Cronica del mes

Mayo-junio

Durante los meses de mayo y junio se suscitaron
dinamismos socio-politicos y econémicos
novedosos respecto a lo ocurrido durante los prime-
ros cuatro meses del afio, pero también se hicieron
presentes otros dinamismos que han venido acompa-
flando el proceso salvadorefio pricticamente desde
mediados del afio pasado. Entre los primeros, cabe
destacar el debate generado en tomo a las medidas
econdmicas anunciadas por el Ministerio de Hacien-
da —especialmente, la que apuntaba al incremento
del impuesto al valor agregado—, el cumplimiento
del primer afio de gobiemo de Calderén Sol, la fir-
ma del pacto de San Andrés, firmado entre el go-
biemo y el Partido Demdcrata, los cambios en el
gabinete de gobierno, el proyecto de reforma edu-
cativa y el hallazgo de un importante arsenal de
armas en manos de la “banda de Benedicto”. Entre
los segundos, cabe destacar la continuacién del
proceso de depuracién judicial, las discusiones so-
bre los casos Ochoa Pérez y Mejfa Alférez —a los
que habrfa que afiadir los de Velis y Vega Valen-
cia—, la redefinicién de la marcha de los acuerdos
de paz y la situacién de violencia generada por las
amenazas del grupo paramilitar “La sombra ne-
gra”.

En lo que se refiere al segundo de los bloques,
el 30 de abril, el Consejo Nacional de la Judicatu-
ra, en su udltima evaluacién de los funcionarios ju-
diciales, sugiri6 la destitucién de doce jueces de
primera instancia. Por su parte, el consejal Carlos
Mario Cativo sostuvo que el informe aién no habia

sido presentado a la Corte Suprema de Justicia,
aunque la fecha se definiria en la primera semana
de mayo. Asimismo, los nombres de los funciona-
rios mencionados no fueron revelados ni tampoco
los tribunales en los que trabajan. El presidente
del Organo Judicial, Jos¢ Domingo Méndez, al re-
ferirse al nuevo informe, manifesté que las reco-
mendaciones y conclusiones se incorporarian a los
procesos de depuracién y modernizacién impulsa-
dos por ese organismo colegiado.

El 1 de mayo, fuentes de prensa revelaron que
la Corte Suprema de Justicia ain no tenia en su
poder el informe del Consejo Nacional de la Judi-
catura, en el cual se sugiere destituir a doce jue-
ces. Y, segin trascendié a la prensa, el Consejo
examiné la conducta de por lo menos 120 jueces
de primera instancia de todo el pafs. Una de las
conclusiones de la evaluacién es destituir inmedia-
tamente a doce jueces por ignorancia en la aplica-
ci6n de las leyes. Sin embargo, el 2, José Domin-
go Méndez afirmé que la destitucién de un juez
compete al pleno de la Corte Suprema; pero antes,
el sefialamiento es investigado por el Departamen-
to de Investigacién Criminal y a los acusados se
les da una oportunidad para defenderse.

Este es el segundo informe del Consejo Nacio-
nal de la Judicatura. El primero, segin Méndez,
“tuvo fallas en la implementacién técnica... En-
tiendo que el Concejo Nacional de la Judicatura ha
corregido las fallas y espero un informe mds técni-
co y miés justo”, sostuvo el Presidente del Organo
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Judicial, al tiempo que explicé que ‘“el Consejo
Nacional de la Judicatura es un organismo de apo-
yo, que la Corte respeta, para el proyecto de depu-
racién. Confiamos ciento por ciento en la capaci-
dad, honorabilidad y ética del Consejo, salvo que
hubiera habido mala intencién con respecto a los
jueces”. Y, siempre el dia 2, el ex presidente de
dicho Consejo, Eduardo Tomasino, revelé que el
informe en cuestion seria entregado a la Corte Su-
prema de Justicia el 12 de mayo y confirmé que,
efectivamente, se pide destituir a algunos jueces,
aunque se negé a proporcionar detalles al respec-
to.

El 4 de mayo, Ochoa Pérez fue sobreseido de-
finitivamente por el Juzgado Segundo de Hacienda
de los delitos de estafa y negociaciones ilicitas que
se le imputaban en perjuicio de CEL. Segin la
resolucién judicial, el contrato con Tahal fue apro-
bado en sesién de la junta directiva de CEL, el 17
de octubre de 1991, por un monto de 1,756,000
d6lares, equivalentes a unos 15 millones de colo-
nes; para la obra civil —instalacién del sistema de
seguridad— se aprobaron 4 millones de colones.
Todo lo cual suma 19 millones de colones. Los ex
directivos de CEL, cuando Ochoa Pérez era presi-
dente de la institucién, declararon que la
consultoria no fue licitada piblicamente porque la
presa era un objetivo militar. Ademds, la ley de
CEL sélo exige licitacién para adquirir bienes,
pero no incluye la prestacién de servicios, que es
donde encaja la consultoria. Asimismo, sefialaron
que el contrato fue aprobado en todas sus partes
por el Organo Ejecutivo en el ramo de economia,
por lo que no habrfa existido préctica ilicita alguna
por parte del ex presidente de la institucién.

No obstante lo anterior, segin la resolucién del
5 de mayo, del Juez Segundo de Hacienda, Carlos
Alberto Panameiio, contra Ochoa Pérez queda
pendiente “un posible delito de peculado por
855,616 colones”. “Quedan por verse” —sefiala la
resolucién— “otras licitaciones dentro de las cua-
les la Fiscalia ha promovido requerimientos en ese
tribunal, los cuales se encuentran en vias de inves-
tigacién, no siendo acumulables a este proceso por
ser casos diferentes. Ademds queda pendiente un
posible delito de peculado por 855,616 colones,
correspondiente al tercer periodo y otra parte a
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gastos hechos y relacionados en documentos sin
fechas determinadas, por lo que serd la Corte de
Cuentas la que deberd determinar si la cantidad
antes referida fue empleada debidamente en la
obra civil utilizada para el proyecto ‘Cerca de Se-
guridad a la Central Hidroeléctrica del Cerrén
Grande'”.

Finalmente, el 8, la Fiscalia General de la Re-
piblica present6 un recurso de apelacién en el
Juzgado Segundo de Hacienda, por mostrarse
inconforme con la resolucién de sobreseimiento a
favor de Ochoa Pérez. Los fiscales Walter Garcia,
Jorge Figueroa y Marina de Ortega se presentaron
al tribunal a presentar el escrito. Un dia después,
Ochoa Pérez manifesté que no volveria a partici-
par en politica. Asimismo, el militar reiteré que lo
“tiraron al matadero” sin haberse seguido los pa-
sos legales, “aqui la justicia solamente muerde el
calcarial del descalzo”, comentd.

El 12 de mayo, un comité de “areneros patrié-
ticos” envi6 a El Mundo un comunicado, en el
cual afirman *‘con estupor, confusién y total des-
moralizacién {que] se ha sabido publicamente que
nuevamente el Dr. Armando Calderén Sol por ex-
trafias, inaceptables y aberrantes condiciones quie-
re volver a imponer al Partido ARENA vy al pue-
blo salvadorefio al tristemente célebre, corrupto,
manipulador e intrigante Carlos Mejia Alférez”,
ex ministro de agricultura y primer designado a la
presidencia de la repiblica. En el mismo comuni-
cado, se afirma que “Calderén Sol habia planeado,
bajo todo punto de vista, imponer a Mejia Alférez
como futuro candidato a la presidencia por el Par-
tido ARENA” y, para ello, habria dispuesto lo si-
guiente: (a) nombrarlo vicepresidente de la repd-
blica —aunque al final se impuso la candidatura
de Borgo Bustamente—; (b) por lo tanto, lo nom-
bré Ministro de Agricultura y Ganaderia “y estan
comprobadas las manipulaciones y sucias negocia-
ciones que efectué en contra del patrimonio nacio-
nal y de paso dafiando a empresas competitivas”;
(c) también lo nombré primer designado a la pre-
sidencia de la republica, “como si reuniera condi-
ciones de honorabilidad e historial de bien e inte-
gridad”; y (d) tenfa todo preparado para postularlo
como méiximo dirigente de ARENA *“y después,
con atributos infundados y ficticios, presentarlo
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como candidato presidencial”.

El comité concluye que si no lo hubiesen pues-
to en su merecido lugar, como presidente de la
repuiblica, Mejia Alférez habria hecho un dafio
considerable al pais. “No debe permitirse” —dice
el comité— “que Calderén Sol nuevamente trate
de levantar a Mejia Alférez, ddndole nombramien-
tos representativos que serian nefastos sin olvidar
que éste fue el culpable del derrumbe politico de
la democracia cristiana”.

En otro orden, en mayo se suscitaron una serie
de discusiones en torno al asesinato del miembro
del FMLN, Franciso Velis, hecho sucedido en
1994, En efecto, el 12, los diputados de la fraccién
parlamentaria del FMLN, Francisco Jovel y
Orlando Quinteros, solicitaron a la Fiscalia Gene-
ral de la Repiiblica investigar el proceder de la
Policia Nacional Civil, al no capturar de inmediato
al ex miembro de la Direccién de Investigaciones
Criminales, Carlos Romero Alfaro, alias
“Zaldafa”, acusado del asesinato de Velis. Jovel
asegur6 que existi6 complicidad por parte de la
Policia Nacional Civil, al permitir que el asesino
de Velis se fugara, precisamente, cuando habfa or-
den para capturarlo. Por ello, “traemos una serie
de anomalias bien puntualizadas que dieron, en
nuestra opinién, causa a la fuga que pueden ser
catalogadas como negligencia y posible complici-
dad del asesor legal de la Policia Nacional Civil,
ya que en su momento expres6 que no habfa méri-
tos para la captura”. Otro aspecto que hace sospe-
char de la complicidad de miembros de la Policia
Nacional Civil —sefial6 Jovel— es que no se cap-
turé al sospechoso cuando ya habia una orden para
ello, “esto tiene que ver con el jefe superior del
implicado que es el Director de Investigaciones
Criminales, Dr. Roberto Mendoza Jerez”. En opi-
ni6n de Jovel, lo méas preocupante para el FMLN
seria que en la Direccién de Investigaciones Cri-
minales estuviera enquistada una banda de delin-
cuentes, vinculada con el crimen organizado, la
cual seria responsable de delitos comunes asf
como también de crimenes politicos.

El 19, fuentes de prensa informaron que los
jefes de las divisiones de Investigaciones Crimina-
les y de Seguridad Piblica, Roberto Mendoza
Jerez y Julidn Belloso, respectivamente, habfan
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sido suspendidos temporalmente de sus cargos,
mientras la Unidad Disciplinaria de la policia in-
vestigaba si habia habido negligencia en la captura
de Carlos Romero Alfaro. La Unidad Disciplinaria
recomendé al director de la policia, Rodrigo
Avila, suspender temporalmente a los dos funcio-
narios, con goce de sueldo, mientras se llevaban a
cabo las investigaciones.

El 22, Avila fue citado por la Fiscalia General
de la Repiblica para declarar en torno a las inves-
tigaciones del asesinato del ex comandante del
FMLN. Estas declaraciones podrian ser cruciales
para ampliar los elementos de juicio contra Rome-
ro Alfaro y su presunta hufda. El 23, Avila declaré
que el tratamiento que la prensa daba al caso era
desproporcionado. “Aquf estamos hablando de que
pudo haber algunos errores” —afirmé Avila—,
“pero lo que si es importante es que aqui se estd
tratando de manipular las investigaciones... no es
una situacién de echarle la culpa a uno u otro... es
dificil por circunstancias como los paros y otras
cosas que se dieron en esos dfas”.

El 3 de mayo, el Ministro de la Defensa,
Humberto Corado, manifesté que el caso Vega
Valencia debfa cerrarse. Este coronel habfa sido
vinculado al cirtel de Cali. El general Corado dijo
que la fiscalfa colombiana no habfa enviado nin-
guna comunicacién, quedando el caso a nivel pe-
riodfstico. “Légicamente debe ser exonerado de
responsabilidad”, concluyé el general Corado. En
el mismo sentido se pronunci6 el diputado de
ARENA, Gerardo Suvillaga, quien consider6 que
si la administracién de justicia colombiana habfa
realizado investigaciones y no habfa presentado
ningln requerimiento a las autoridades salvadore-
fias era porque el coronel Vega Valencia no tenfa
ninguna responsabilidad y, por consiguiente, pro-
cedia su exoneracién.

En cambio, dos diputados del Movimiento de
Renovacién Social Cristiano, Julio Regalado y
Miguel Espinal, sefialaron que el Ministro de la
Defensa podfa declarar cerrado el caso para la ins-
titucién militar, pero eso significaria que en el pafs
continda la impunidad. Los miembros de la frac-
ci6n legislativa del FMLN manifestaron que, en
lugar de defender al ex agregado militar, el gene-
ral Corado deberfa informarse por los canales di-

557

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



plomdticos correspondientes cudl es la verdadera
situacién que enfrenta Vega Valencia en Colom-
bia. “No es posible” —seifialaron los diputados de
la oposicién— “que un hecho que pueda tener re-
lacién con la incautacién en el pafs de cien mil
délares falsos y que ha trascendido a nivel interna-
cional, sea cerrado asi por asi, porque la misma
sociedad salvadoreiia veria esto como una protec-
cién del Ministerio de Defensa a favor de uno de
sus miembros seriamente cuestionado”. Asimismo,
para el magistrado Enrique Argumedo, “la dnica
que puede dar por cerrado el caso es la justicia
colombiana o la salvadoreifia, por lo que el minis-
tro solamente puede decir que no ha venido un
pedido de parte de las autoridades sudamerica-
nas”. No obstante, el magistrado expresé que si no
hay una accién formal contra el ex agregado mili-
tar no se puede hablar de detenerlo en el pais.

Finalmente, el 6, el ministro Corado reiter6
que, ante la falta de un informe de las autoridades
colombianas sobre la situacién judicial del coronel
Victor Hugo Vega Valencia, la institucién armada
no podia tomar acciones punitivas contra el ex
agregado militar. Segiin el general Corado, sus de-
claraciones habian sido mal interpretadas, porque
él no habia dicho que el caso de Vega Valencia
estaba cerrado, sino que no se habia actuado por-
que, al haber transcurrido méis de un mes después
del hallazgo del autom6vil con placa diplomatica
—un lujoso Mercedez Benz perteneciente a Vega
Valencia—, en la casa de un miembro del cértel
de Cali, no se habia recibido ninguna informacién
oficial de parte del gobierno colombiano.

En otro orden, en el apartado del cumplimiento
de los acuerdos de paz, el 1 de mayo, la pequefia
representacién de Naciones Unidas en El Salvador
(MINUSAL) inici6 su papel verificador de los
compromisos adn pendientes, los cuales deberdn
estar concluidos el 31 de octubre de este afio. En-
rique ter Horst informé que esta fecha fue acorda-
da por el gobiemo y el FMLN. Sin embargo, el
funcionario advirtié que aquellos compromisos
que no estén cumplidos el 31 de octubre, serdn
verificados desde la sede de Naciones Unidas, en
Nueva York.

El 3, el gobierno del presidente Armando Cal-

558

derén Sol, el FMLN, la Resistencia Nacional, la
Expresién Renovadora del Pueblo y MINUSAL
firmaron un nuevo documento de trabajo, por el
cual se comprometen a cumplir los acuerdos de
paz pendientes, en seis meses. En una ceremonia
especial, a la cual asistié6 Calderén Sol, por invita-
cién del jefe de MINUSAL, Enrique ter Horst, las
partes acordaron un cronograma de actividades de-
nominado “Programa de trabajo para finalizar la
ejecucién de los acuerdos de paz”, el cual, como
ya se dijo, finalizard el 31 de octubre. El programa
comprende la transferencia de tierra, la resolucién
de la situacién juridica de los asentamientos rura-
les y urbanos, y algunos programas de reinsercidn,
vinculados al crédito agricola, la formaci6n técni-
ca agropecuaria, las becas, el apoyo a la microem-
presa y a la vivienda. Segiin los dirigentes del
FMLN, el fondo de proteccién de lisiados y
discapacitados, y las reformas constitucionales se-
rdn puntos “complejos”.

Por Gltimo, ese mismo dfa, el comisionado pre-
sidencial para el cumplimiento de los acuerdos,
Mauricio Emesto Vargas, consider6 que uno de
los obstdculos que podria surgir en la ejecucion
del nuevo calendario es la falta de recursos para
cubrir un déficit de 138 millones de d6lares. Por
su parte, el diputado del FMLN, Miguel Sienz
Varela, miembro de la comision de seguimiento
del cumplimiento de los acuerdos, estimé que los
compromisos se encuentran en la recta final, pese
a que algunos programas son mds complejos que
otros. Sdenz Varela explic6 que habra mesas sec-
toriales trilaterales —compuestas por representan-
tes del gobierno, FMLN y Naciones Unidas—,
para operativizar, controlar y dar seguimiento a
los temas pendientes. Estas mesas se reunirin una
vez por semana y, cuando el caso lo amerite, asis-
tirdn a ellas los representantes del nivel més alto.

El 2 de mayo, el diputado del FMLN Francisco
Jovel asegur6 que los grupos clandestinos que
aparentemente han surgido para eliminar a los de-
lincuentes, pertenecen a las antiguas estructuras de
los escuadrones de la muerte. “Hoy son delincuen-
tes y maiana dirigentes politicos de izquierda los
que serdn asesinados por los que integran ‘La
sombra negra’”, manifesté el dirigente de izquier-
da. El diputado expresé la preocupacién del
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FMLN por la presencia de miembros de estos gru-
pos en las filas de la Policia Nacional Civil y de la
Fuerza Armada. Por su parte, ese mismo dfa, diri-
gentes de la Asociacién de Desmovilizados de la
Fuerza Armada de El Salvador (ADEFAES), re-
cientemente amenazados por “La sombra negra”,
advirtieron que si matan a uno de sus miembros,
ellos también tomardn la justicia por sus propias
manos, ya que —segin Marcelino Abarca— cuen-
tan con muchos hombres que trabajaron en la inte-
ligencia del ejército. Por lo tanto, estdn capacita-
dos para llevar a cabo una investigacién que los
conduzca a la identificacién de estos grupos ilega-
les armados.

El 8, Mons. Ricardo Urioste, reiter6 que la
Iglesia cat6lica condenaba la existencia de estos
grupos clandestinos, dedicados a eliminar delin-
cuentes. En la homilia dominical, Mons. Urioste
afirmé que el surgimiento de estos grupos no con-
tribuye en nada a la solucién del problema de la
delincuencia en el pafs, sino que, por el contrario,
lo complican. Al mismo tiempo, el prelado mani-
fest6 que la Iglesia cat6lica no estd de acuerdo con
la reimplantacién de la pena de muerte como me-
dida para contrarrestar la delincuencia, tal como lo
afirman diversos sectores sociales y politicos.

El mismo dia, “La sombra negra” amenazé de
muerte a seis jueces a quienes calificé de corrup-
tos, exigi6 a la Corte Suprema de Justicia poner
mdés energia en la depuracién judicial y ofrecié
una “amnistia” a los profesionales amenazados,
para que puedan dejar los cargos sin ningin riesgo
personal. Entre los sefialados en el comunicado fi-
guran los jueces siguientes: el Primero y Segundo
de lo Penal, Luis Villeda y Daniel Gonzilez Ro-
mero; el Segundo y el Cuarto de lo Civil, Atilio
Quintanilla y Gloria Palacios, y el Noveno de Paz,
Romeo Aurora Giammatei, todos de San Salvador;
y la Jueza de Primera Instancia de Chalatenango,
Elizabeth Aguilar, quien antes fue Jueza de Prime-
ra Instancia en Jiquilisco. “La sombra negra” ad-
virtié que los funcionarios serian ajusticiados “por
nuestros francotiradores o explosivistas, y no serd
exigiendo més seguridad [como] se salvarin de
nuestro comando”. Por lo demds, “La sombra ne-
gra” asegura haber investigado “suficientemente a
ciertos jueces y nos han demostrado su capacidad
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para violar el derecho de manera sistemética y
acumular cantidades millonarias”.

Ante las amenazas, el Juez Segundo de lo Ci-
vil, Atilio Quintanilla, aseguré que todo su trabajo
y sus actuaciones estaban “apegados a la ley, el
derecho y justicia”. El Juez Noveno de Paz,
Romeo Aurora Giammatei, precisé que “en los tri-
bunales de paz es poca la resolucién en materia
penal que se emite”, por lo que no se explicaba la
razén de la amenaza en contra suya. El Juez Se-
gundo de lo Penal, Daniel Gonzilez Romero, se
mostré sumamente sorprendido, aseguré que “de
lo que dice ahi sobre corrupcién no existe nada,
probablemente creo que algin interesado en un
proceso”, y recordé que en su tribunal se ventilan
dos procesos de gran trascendencia, “uno contra el
crimen organizado y otro de caricter politico”. Por
su parte, el presidente de la Asociacién de Magis-
trados y Jueces de El Salvador (AMJUES),
Guillermo Arévalo Dominguez, consider6 que las
amenazas contra los jueces son producto de las
“poco profesionales declaraciones que los miem-
bros del Consejo Nacional de la Judicatura vienen
haciendo desde el afio pasado”.

Siempre el dfa 8, el nuevo presidente de este
Consejo, Eduardo Tenorio, rechazé las declaracio-
nes de Arévalo Dominguez, aunque las descono-
cfa. De todas maneras, observé que “sus palabras
no tienen ninguna razén de ser. Si es que lo ha
dicho, estd hablando obcecadamente y sin ninguna
base”. Asimismo, afiadié que le parecia una “for-
ma descabellada” atribuir a un instrumento legal
para evaluar a los jueces, el origen de las amena-
zas hechas por el grupo clandestino.

El 10, el FMLN pidi6 al gobiemo mds accién
y menos palabras en el caso de “La sombra negra”
y de los grupos ilegales que operan en el pais. En
una conferencia de prensa, Schafik Handall,
miembro del directorio del FMLN, sostuvo que el
gobierno debe trabajar para esclarecer los asesina-
tos realizados por los grupos armados ilegales y,
al mismo tiempo, hizo un llamado a las personas
que apoyan a tales grupos para que “no se dejen
embaucar”, ya que no son una solucién al proble-
ma delincuencial. Para el ex comandante guerrille-
ro es inexplicable que grupos como “La sombra
negra”, pese a operar a nivel nacional, hasta el
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momento no hayan sido detectados por las autori-
dades policiales y de seguridad piblica. Advirti6
que en San Miguel, hay mucha gente que conoce a
quienes integran estos grupos armados ilegales.

El mismo dia, se informé oficialmente que los
grupos clandestinos que amenazaron con liquidar
a los delincuentes y jueces serfan investigados por
unidades especiales de la policfa Nacional Civil,
incluyendo el Organismo de Inteligencia del Esta-
do. El presidente Calder6n Sol dijo haber enco-
mendado una “profunda y exhaustiva” investiga-
ci6n. “No podemos admitir que se vuelva el Esta-
do en una anarquia donde las personas se tomen la
justicia por sus manos; serfa un retroceso hacia
una violencia organizada”. El mandatario aseguré
que todos los organismos de investigacién estaban
obligados a llegar al fondo de las averiguaciones
para erradicar esos grupos armados ilegales. Mien-
tras tanto, el viceministro de seguridad publica,
Hugo Barrera, confirmé que unidades especiales
de la policia investigaban la existencia de los gru-
pos clandestinos y sus acciones.

El 11, fuentes de prensa revelaron que el
viceministro de seguridad piblica, Hugo Barrera,
habia responsabilizado al gobierno y al FMLN por
no prever las deficiencias de las cuales adolece la
seguridad publica en la actualidad. Sin embargo,
Barrera agregé que el FMLN tenfa mayor respon-
sabilidad por haber presionado la suscripcién de
los acuerdos de paz sin ponderar los problemas
que surgirian en el drea de la seguridad publica. El
funcionario afirmé que el problema de la Policia
Nacional Civil para investigar estos hechos
delictivos estribaba en que el nimero de agentes
era poco para la enorme cantidad de denuncias
que debian atender. Sorprendentemente, el
viceministro dijo que dudaba de la existencia de
“La sombra negra”, la cual, en su opini6n era una
pantomima.

El mismo dfia, el presidente de 1a Corte Supre-
ma de Justicia, Jos¢ Domingo Méndez, desmintié
el rumor que afirmaba que varios de los jueces
amenazados por “La sombra negra” habfan renun-
ciado a su cargo e informé que habia hecho un
convenio con la Policia Nacional Civil para brin-
darles protecciéon. De todas maneras, la Corte Su-

prema consider6 el retiro voluntario de los jueces
y su indemnizacién, y el establecimiento de un se-
guro de vida y salud.

Siempre el dia 11, el Juez Primero de lo Penal,
Luis Antonio Villeda Figueroa, renuncié a su car-
go, alegando la amenaza recibida. En su carta de
renuncia se lee, “se me incluye dentro de una lista
de jueces que ustedes deben depurar por conside-
rarnos corruptos y que actuamos de mala fe. Con-
secuentemente con lo anterior es que por este me-
dio pongo a disposicién vuestra mi cargo de Juez
Primero de lo Penal de la ciudad de San Salva-
dor”. Pocas horas antes que el juez renunciara, los
empleados y colaboradores del tribunal le habian
ofrecido su apoyo moral, manifestando que ‘“nos
sorprenden [las amenazas], pues su actitud como
juez siempre ha sido intachable y apegada a los
principios de justicia”.

El 14, el viceministro de seguridad piblica,
Hugo Barrera, nuevamente manifesté sus dudas
sobre la existencia de grupos clandestinos como
“La sombra negra”, al cual consider6 como “un
nombre que estd siendo utilizado por la delincuen-
cia comin para cometer delitos, dentro de ellos
extorsiones”. Asimismo, el funcionario afirmé que
continuarian las investigaciones orientadas a des-
mantelar las agrupaciones armadas ilegales. Segin
el viceministro, familias victimas de extorsiones
denunciaron haber recibido mensajes an6nimos
firmados por “La sombra negra”, lo cual demos-
trarfa que se trata de delincuentes comunes.

Un dia después, el diputado Walter Araujo
(ARENA), al respaldar la posicién de Barrera, ma-
nifesté que no habfa pruebas acerca la existencia
del grupo paramilitar, pero que, si se comprobara
que grupos clandestinos estdn haciendo justicia
por su cuenta, debian ser identificados y captura-
dos. Por su parte, los diputados Eduardo Sancho y
Juan Ramén Medrano, del Partido Democrata (en
formaci6n), no descartaron que se tratase de un
grupo que prueba con claridad la existencia del
crimen organizado. Una posicién similar adopta-
ron el FMLN, el Movimiento de Renovacién So-
cial Cristiano y el Partido Demécrata Cristiano.
Todos sefialaron que el viceministro Barrera no
debfa desestimar a “La sombra negra”.
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El 23, el Fiscal General de la Repiiblica,
Romeo Melara Granillo, informé que los miem-
bros de la junta directiva de la asamblea legislati-
va, compuesta por diferentes fracciones politicas,
habian sido amenazados de muerte —mediante un
anénimo— por un grupo armado clandestino, que
acusé a los legisladores de corruptos. El an6nimo
se lo adjudicé el autodenominado “Comando Eje-
cutivo Antidelincuencial Transitorio” (CEAT),
que junto con la “Nueva Mano Blanca” y “La
Sombra Negra”, amenazaron con exterminar a los
delincuentes peligrosos y a los jueces corruptos.
En respuesta, la presidenta del Organo Legislativo,
Gloria Salguero Gross, desestimé el comunicado y
dijo que el mismo no obstaculizard el trabajo coti-
diano. Aclaré, no obstante, que se adoptarian algu-
nas medidas, pese a que las advertencias “los tie-
nen sin cuidado”. Igual opinién expresé Ana
Guadalupe Martinez (Partido Demdcrata), quien
consider6 que las amenazas estaban relacionadas
con los debates legislativos de los iltimos dias so-
bre el paquete tributario. Con todo y a pesar de
que la asamblea legislativa empez6 a ser custodia-
da por agentes de la divisién que protege a las
personalidades, desconocidos lanzaron un cohete
Low contra el edificio.

El 25, en la asamblea legislativa circulé un co-
municado, responsabilidad de otro frente clandes-
tino, “Frenadla 187", que obstentaba el simbolo
del nazismo. En él se amenaza a los asaltantes,
drogadictos, vendedores de drogas, buseros y
microbuseros drogados y borrachos, asi como la-
drones, vendedores y compradores de drogas de
las colonias Tutunichapa, 22 de Abril y Las Brisas
y a los drogadictos de las discotecas de San Salva-
dor. La amenaza incluia a los diputados y funcio-
narios “que venden firmas y favores y transan con
drogas”, asi como a los funcionarios fronterizos
que permitan el ingreso de las mismas. El docu-
mento sefiala a siete personalidades: Francisco
Merino, Gloria Salguero Gross, René Figueroa,
Adolfo Rey Prendes, Rafael Alfaro, Carlos Mejia
Alférez y Kirio Waldo Salgado.

Finalmente, ese mismo dfa, hubo varias reac-
ciones ante las amenazas de los grupos paramilita-
res. El presidente Calder6n Sol pidié no dar mayor
“aceptacién” a los comunicados anénimos, por
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considerarlos obra de “locos y trasnochados”. “No
le demos una aceptacién de beligerancia a un sim-
ple an6nimo que llega; mds de un loco trasnocha-
do escribe un anénimo, lo manda a la asamblea y
ya salimos diciendo que hay un nuevo grupo”. Por
su parte, la Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos, Victoria Marina de Avilés,
condené el surgimiento de estos grupos clandesti-
nos y atribuyé que su proliferacién es una seial
que indica que “algo anda mal”. En tercer lugar, el
Fiscal General de la Repiblica, Romeo Melara
Granillo, afirmé que “no hay que creer ni dejar de
hacerlo, lo que tiene que hacer la Policia Nacional
Civil es iniciar la investigacién y descubrir quié-
nes estdn vendiendo terror a diferentes institucio-
nes”. Y, en cuarto lugar, el Ministro de Justicia,
Rubén Antonio Mejia Pefia, condend las amena-
zas, al considerar que “es preocupante el clima, la
reiteracién de actitudes que debieran estar supera-
das, pero es un inconveniente mis dentro de los
muchos que se tropieza [en la consolidacién del
Estado de derecho]”.

En el bloque de los dinamismos novedosos del
mes de mayo, conviene destacar, en primer lugar,
el proceso de reestructuracién del aparato de go-
bierno. En efecto, el 2, el presidente Calderén Sol
anuncié cambios en su gabinete, explicando que
todo gobierno, al cumplir un afio de labores, debe
hacer “un detente en el camino” y analizar la si-
tuacién administrativa de sus funcionarios. “Si ha-
brd cambios que serdn anunciados en su debida
oportunidad”, afirmé Calderén Sol, aunque no dio
detalles.

El 3 mayo, fuentes oficiales confirmaron que
la presidenta del Fondo de Inversién Social, Mirna
Liévano de Mérquez, y su colaborador mds cerca-
no, Roberto Llach Hill, habian renunciado a sus
cargos el d4 1. La Secretaria de Informacién de la
presidencia no quiso dar mayores explicaciones,
pero fuentes periodisticas informaron que ambos
habrian dimitido por razones personales y dejaron
entrever que la renuncia obedecia a discrepancias
con el presidente Calderén Sol por la adjudicacién
de algunas licitaciones.

El mismo dia, varios ministros y viceministros
dijeron haber puestos sus cargos a disposicién del
presidente Calder6n Sol. “El cambio es positivo
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porque ningiin cambio se hace para retroceder.
Como ministro estoy dispuesto a colaborar con el
presidente”, declaré el Ministro de Planificacién,
Ramén Gonzdlez Giner. “Imagino que van a man-
tenerse los que han funcionado bien, y los que han
funcionado mal tendrd que removerlos”, afirmé el
Ministro de Salud, Eduardo Interiano. “Yo, al
igual que todos los ministros, estamos conscientes
de que los cargos no son fijos, y mi puesto estd a
la disposicién los 365 dias, y con mucho gusto lo
entregaria si el presidente considera que ya no es-
toy sirviendo lo suficiente al pafs”, expres6 el Mi-
nistro del Interior, Roberto Angulo. Sin embargo,
el Ministro de la Defensa consider6 inconveniente
poner su cargo a disposicién, pues los ministros
“nada pueden opinar sobre el particular ni interpo-
ner su renuncia, pues hacerlo podrfa estropear los
planes del mandatario”.

Segin fuentes gubernamentales, el Ministro de
Planificacién, Ramén Gonzilez Giner, pasarfa a la
cancillerfa; el actual Ministro de Relaciones Exte-
riores, Oscar Santamarfa, serfa trasladado al servi-
cio exterior; el vicepresidente Borgo Bustamante
tendrfa un papel mds activo; la vacante que dejaria
el Ministro de la Presidencia serfa ocupada por
Carlos Mejia Alférez; el Viceministerio de Seguri-
dad Piblica se convertirfa en ministerio; la Secre-
tarfa Ejecutiva del Medio Ambiente quedarfa ads-
crita al Ministerio del Interior o al Ministerio de
Agricultura; y, finalmente, el Secretario de Infor-
macién de la Presidencia, Francisco Imendia, el
Ministro de Trabajo, Juan Sifontes, y el presidente
del Banco Central, Roberto Orellana, serian susti-
tuidos.

El 5, la presidenta de la Secretarfa de Recons-
truccién Nacional, Norma de Dowe, fue juramen-
tada como presidenta del Fondo de Inversién So-
cial. Al juramentar a la funcionaria, el presidente
Calder6n Sol sefial6 que la medida busca “unificar
los esfuerzos de ambas instituciones... Queremos
hacer del Fondo de Inversién Social y de la Secre-
tarfa de Reconstruccién Nacional una unificacién
de instituciones, para impulsar el desarrollo social
y enfrentar las necesidades primarias que requie-
ren las comunidades de El Salvador”. También
fueron juramentados el primero, segundo y tercer
secretarios de la institucién, Regina Pinto de
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Alfaro, Marfa Eugenia de Avilés y Carlos Mejia
Peiia, respectivamente. Por su parte, Dowe no sélo
aseguré que su designacién como responsable de
ambas instituciones era “coherente con la propues-
ta presidencial de impulso al desarrollo social”,
sino que, debido a que el Fondo de Inversién So-
cial trabaja a nivel de comunidades y la Secretaria
de Reconstruccién Nacional a nivel de alcaldias,
la coordinacién de ambas instituciones es posible
para conseguir una eficiencia mayor.

El 6, el presidente Calder6n Sol desestimé las
supuestas presiones que obligaron a renunciar a
Mirna Liévano de M4rquez y a los otros funciona-
rios del Fondo de Inversién Social. Calder6n Sol
consideré que las versiones que circularon al res-
pecto eran rumores, posibles gracias a la libertad
de expresién. Sin embargo, fuentes préximas al
Fondo de Inversién Social aseguran que el consejo
de administracién de la institucién no estuvo de
acuerdo “con cierto tipo de presiones”, dando a
entender que hubo injerencias. Empero, el manda-
tario insisti6 en que “ha quedado muy claro que su
renuncia [de Liévano de Mdrquez] se debi6 a su
exceso de trabajo por su vinculacién con la Escue-
la Superior de Economfa y Negocios; ademds por-
que tratamos de reestructurar las instituciones del
Estado™.

El 12, Juan Duch, jefe de la fraccién de ARE-
NA neg6 los rumores sobre los cambios en el ga-
binete, aunque reconocié que habria reacomodos.
El 23, fuentes de prensa revelaron que los vice-
ministros de Transporte, de la Presidencia y Vi-
vienda habian puesto su renuncia irrevocable ante
el presidente Calderén Sol. Dos de ellos, el de Vi-
vienda, Roberto Paredes Martell, y el de la Presi-
dencia, Rafael Antonio Castro, ya no se presenta-
ron en sus despachos. El Secretario de Informa-
cién de la presidencia consideré normales las re-
nuncias “en un momento en que el presidente tie-
ne la oportunidad de evaluar el trabajo de cada

(1)

uno .

De esta suerte, con la renuncia de los tres
viceministros, diez funcionarios del gobierno ac-
tual han tomado la misma determinacién: el direc-
tor del Seguro Social, Roberto Ortiz Avalos, quien
dimiti6 el 15 de octubre del afio pasado; el ante-
rior Ministro de Economia, Luis Enrique Cérdova,
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el 29 de julio; los ministros de Hacienda y Agri-
cultura, Ricardo Montenegro y Carlos Mejfa
Alférez y tres altos funcionarios del Fondo de In-
versién Social, Mirna Liévano de Midrquez, Ro-
berto Llach Hill y Guillermo Alfaro Castillo.

En segundo lugar, a fines de mayo, se generé
una inusitada discusién en tormo al “pacto nacio-
nal” que el gobierno de Calderén Sol suscribi6
con el Partido Demdcrata. En efecto, el 28, el pre-
sidente Calderén Sol anuncié, en cadena nacional
de radio y televisién, haber recibido una propuesta
de “pacto de nacién” por parte de los partidos po-
liticos, los cuales no fueron identificados por el
mandatario. En esta oportunidad, el mandatario re-
vel6 que el pacto contemplaba una serie de com-
promisos politicos, econémicos y sociales —Ila
consolidacién de la democracia, el desarrollo so-
cial y la erradicacién de la pobreza, la seguridad
ciudadana, el combate contra el narcotréfico y el
crimen organizado, una mayor participacién social
para construir el nuevo modelo econémico, el
combate contra la corrupcién, la eliminacién de la
competencia desigual, la ampliacién de la base
tributaria y el combate contra la evasion fiscal—,
los cuales permitirian superar el impasse, en el
cual se encontraba el gobierno en la asamblea le-
gislativa, donde se entrampé la aprobacién del in-
cremento del impuesto al valor agregado en un 40
por ciento.

El mismo dia, un alto funcionario gubernamen-
tal adelanté que la importancia del pacto radicaba
en que “ya existe un documento que ¢s un proyec-
to de nacién”. Agregé que se trataba de un “con-
senso basico” que acabarfa con los forcejeos poli-
ticos y permitiria echar a andar el proyecto de Es-
tado, tal como lo habia planteado el gobierno.

El 29, se hicieron publicas diversas reacciones
ante el pacto de San Andrés. El diputado Orlando
Quinteros (FMLN) declar6 que “Calderén Sol sale
ahora con un espejismo propagandistico, su mas
grande debilidad como gobierno son sus dreas de
comunicaciones y publicidad, pero ahora deberia
preocuparse por dar al pueblo un plan de gobier-
no, pues hasta la fecha ha sido un gobierno sélo de
incoherencias, si mafiana viene otro grupo politico
y le ofrece otro proyecto, €l seguramente saldrd
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apoydandolo, eso es ser gobieno incoherente”. Por
su parte, el diputado Miguel Antonio Espinal (Par-
tido de Renovacién Social Cristiano) manifestd,
“creemos que la intencién de Calderén Sol es po-
sitiva, pero consideramos que ha empezado su
mandato a la inversa. Primero debié haber busca-
do la participacién de todos los sectores del pais,
pero lo hace hasta ahora que se ha dado cuenta
que le han fallado sus improvisaciones; esto del
paquete tributario, debié haberlo hablado con to-
dos; pero ha actuado en forma inconsulta y no son
programas, proyectos ni metas claras en favor del
pueblo”. Finalmente, el diputado Rafael Machuca
(Partido de Conciliacién Nacional) afirmé, “el
presidente Calderén Sol crey6é darnos la sorpresa
al anunciar un pacto nacional, pero la verdad es
que ha sido la oposicién la que ha estado presio-
nindolo para que llegue a eso. Nosotros hemos
sido claros y le hemos planteado que como PCN
podemos acompanarlo, apoyarlo en acciones o
programas en favor del pueblo”.

Ese mismo dia, los partidos de oposicién fue-
ron invitados urgentemente a reunirse con la presi-
dencia de la asamblea legislativa para hablar sobre
la formulacién de un proyecto de nacién. “Espera-
mos que sea una reunién en donde vamos a ser
escuchados, pues si se estd hablando de un pacto
social nuevo, no queremos solamente llegar y es-
cuchar lo que quieran que apoyemos, es_necesario
que el gobierno entienda que debe cambiar su po-
sicién y empezar a gobernar con la participaci6n
de todas las fuerzas sociales del pais”, sostuvo el
diputado Espinal Lazo (Movimiento de Renova-
cién Social Cristiano). Asimismo, segiin este dipu-
tado, a “la reunién también asistirdn los dirigentes
del partido ARENA, es decir, queremos creer que
es una reunién seria y esperamos que no se vaya a
tratar de una reunién para sacar ventaja publicita-
ria, pues el pueblo vive de soluciones a sus pro-
blemas, no de posiciones demagégicas que es lo
que ha hecho que fracase en su primer afio de go-
bierno Calder6n Sol, por tratar de gobernar s6lo
con sus amigos y correligionarios, apartindose del
pueblo”. Entre tanto, el diputado Quinteros
(FMLN) seiial6: “Calderén Sol estd anunciando
como en un espejismo publicitario més para él, lo
que la oposici6n le ha venido planteando, es decir,
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estd dando al pueblo un ‘refrito’ de todas las ideas
que le hemos planteado”.

Por su parte, siempre el dia 29, el Partido De-
" mdcrata acepté ser la tnica institucién politica
consultada por el gobierno para hacer la propuesta
de un “pacto de nacién”. En una movida conferen-
cia de prensa, Juan Ramén Medrano, en nombre
del Partido Demdcrata, no respondié a muchas
preguntas relacionadas con la propuesta guberna-
mental y su vinculacién con el incremento del im-
puesto al valor agregado. Al intentar explicar la
relacién del pacto con el incremento del impuesto,
Medrano —rodeado de otros tres diputados— dijo
que si ello ayudaba a la realizacién de aquél, vota-
rian a favor. Asimismo, aprovechd la ocasi6n para
invitar a los otros partidos politicos a dejar de lado
la propaganda y a formar parte del pacto. Con
todo, Medrano advirti6, “queremos que no sea
s6lo publicitario. Que no nos vengan a plantear
salidas equivocadas, queremos abrir a la nacién
una propuesta clara... Nosotros apoyamos la posi-
cién del presidente si va a cumplir el pacto en el
orden econémico, social y politico”.

Finalmente, el 31, en las ruinas de San Andrés,
los principales lideres de ARENA y del Partido
Demécrata firmaron el llamado “Pacto de San An-
drés. Desarrollo: nuevo nombre de la paz”, en pre-
sencia de los presidentes de los tres érganos del
Estado. Mientras tanto, en la sede de la Asocia-
cién Nacional de la Empresa Privada y en presen-
cia de los presidentes de la Asociacién Salvadore-
fna de Industriales, la Cdmara de Comercio e In-
dustria de El Salvador y de la Cdmara Salvadorefia
de la Industria de la Construccién, todos los de-
mds partidos firmaron otro documento, titulado
“Primer didlogo para una agenda nacional”, en la
vispera. Este documento pretende “dar nuestra
contribucién en la bisqueda del entendimiento”
con el gobierno. Segiin los partidos politicos, se
busca establecer una agenda nacional que incluya
las propuestas de todos los sectores, orientadas a
disefiar un modelo econémico y social que asegure
el crecimiento, el desarrollo y el bienestar de los
salvadoreiios.

De este modo, el mes de mayo se cerré con la
firma del Ilamado pacto de San Andrés. Sin em-
bargo, el debate en torno al mismo continué du-
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rante el mes de junio, al igual que continuaron las
discusiones sobre el incremento del impuesto al
valor agregado y los cambios en el gabinete de
gobiemno. En efecto, el 5, el Partido Demécrata
confirmé su apoyo al incremento del impuesto al
valor agregado. Sin embargo, segiln fuentes de
prensa, condiciond su respaldo a no elevar las tari-
fas de la energia eléctrica, tal como estaba previs-
to. De inmediato, Gerardo Suvillaga (ARENA) re-
accion6 calificando la postura de los demdécratas
como ‘“obsoleta”, pues si no se subfan dichas tari-
fas, éstas quedarfan rezagadas y pondrian en peli-
gro la expansién energética del pais. Por su parte,
Roberto Lorenzana (FMLN) declar6 que el Partido
Demécrata no estaba en condici6n para negar sus
votos, pues €stos “ya han sido entregados y no son
capaces de controlar la situacién”.

Mientras tanto, el presidente Calder6n sostuvo
que el pacto de San Andrés estaba abierto a las
criticas y a nuevas propuestas, por lo tanto, los
partidos que lo desearan, podrian suscribirlo libre-
mente. El mandatario agregé que el pacto ya esta-
ba en marcha como una contribucién importante al
desarrollo y la estabilidad. El vicepresidente de la
Cémara de Comercio e Industria, Luis Cardenal,
afirmé que la Asociacién Nacional de la Empresa
Privada habia conformado varias comisiones para
analizar més a fondo el contenido del documento,
pues la gremial empresarial consideraba indispen-
sable que sus medidas al menos dieran esperanza a
los salvadorefios. Finalmente, el presidente de la
Asociacién Nacional de la Empresa Privada, Ro-
berto Vilanova, manifesté que el pacto no era per-
fecto, pero que podia ser mejorado con el apoyo
de todos los empresarios y sectores politicos. Por
eso, consideré necesario que todos los partidos lo
firmaran, al tiempo que subray6 que éste no debe-
ria estar atado a nada —refiriéndose al incremento
del impuesto al valor agregado—, ya que su obje-
tivo primordial debia ser el consenso de las fuer-
zas politicas.

El 7 de junio, CEL informé, por medio de su
director ejecutivo, Eric Casamiquela, que la tarifa
de la energia eléctrica se incrementarfa en el 16
por ciento. Y a modo de explicacién afiadi6, “con
ese 16 por ciento y el que se tiene previsto el
préximo afio apenas estarfamos alcanzando un 85
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por ciento de los costos reales de la electricidad”.
Al dfa siguiente, la asamblea legislativa aprobé el
incremento del impuesto al valor agregado en un
30 por ciento. Asf concluyeron tres semanas de
intenso debate y cabildeo.

La aprobaci6n del incremento fue posible gra-
cias a los 39 votos de ARENA, 5 del Partido De-
mécrata —con dos abstenciones—, y 3 de diputa-
dos independientes —dos propietarios y un su-
plente—, fugados de la democracia cristiana. La
plenaria de la asamblea se caracteriz6 por toda
clase de excesos histriénicos, alimentados, en el
caso de la oposicién polftica, por su impotencia
ante la imposicién gubernamental. Al finalizar sus
intervenciones, los diputados lanzaron gritos o
consignas, acompafiados del correspondiente abu-
cheo. Antes de iniciar la votacién, la oposicién
abandoné el salén azul de la asamblea. Segun in-
formes periodisticos, los diputados votaron el in-
cremento sin tener delante el texto de la ley que
aprobaron. Aparte de ello, violaron los procedi-
mientos establecidos al excluir arbitrariamente a
un diputado de la comisién de hacienda para evitar
un dictamen contrario a la propuesta de ley. De
esta forma, el resultado de la votacién en la comi-
sién arrojé un empate. Entonces, la propuesta fue
introducida en la plenaria como pieza de corres-
pondencia con dispensa de tramites, gracias a una
decisién poco transparente de la junta directiva.

La nueva ley entrard en vigencia el 1 de julio,
pero los precios de los articulos de consumo popu-
lar iniciaron su ascenso desde el 11 de mayo,
cuando el Ministro de Hacienda presenté en la
asamblea legislativa el paquete de reformas
tributarias. Para paliar este incremento, el 13 de
junio, el presidente Calderén anuncié una posible
subida de salarios a los empleados publicos: “el
presidente de la repiblica estd de acuerdo con un
aumento salarial; se estd estudiando y ha dado 6r-
denes al gabinete econémico para que estudie la
posibilidad y la cuantfa del aumento”. Este anun-
cié fue confirmado por el Secretario de Informa-
cién de la presidencia, quien insisti6 en que “el
presidente de la repiiblica ha girado instrucciones
al comité econémico para que estudie la propuesta
del incremento salarial para el sector publico.
Como ustedes saben, la propuesta original [del in-
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cremento del impuesto al valor agregado] era de
cuatro puntos porcentuales y sélo se aprobaron
tres, esto crea distorsiones”.

El 24, 69 diputados aprobaron la propuesta gu-
bernamental que subia el salario de los empleados
publicos en un 8 por ciento. La presidenta de la
asamblea asegur6 que “el 8 por ciento es racional
en todos los sentidos y es lo que el Estado esti en
capacidad de dar”; pero el diputado Orlando
Quinteros (FMLN) argumentd, “no convence la
posicién del gobierno sobre el incremento”. Juan
Ramén Medrano (Partido Demécrata) agreg6 que
“se debi6 orientar un mayor incremento a los de
mds bajo salario; pero respaldamos el 8 por cien-
to”. Rafael Machuca (Partido de Conciliacién Na-
cional) declaré que “no debemos olvidar que es la
unica forma en que los legisladores podemos ayu-
dar a la poblacién”. Roberto Serrano (Movimiento
de Renovaci6n Social Cristiano) acoté que “el go-
bierno y ARENA estén ausentes de la realidad y el
incremento no responde al alto costo de la vida”.

Al final, los cambios en el gabinete no fueron
tal como habian sido anunciados por las fuentes
cercanas al gobierno. Hugo Barrera se convirtié en
Ministro de Seguridad Publica; Mario Acosta
Oertel en Ministro del Interior; Rolando
Alvarenga en Vicemistro de Comercio e Industria;
Jorge Alberto Carranza en Viceministro de Seguri-
dad Puiblica; Roberto Machén en Viceministro del
Interior; Hans Bodewing en Viceministro de Vi-
vienda; Armando Zepeda en Viceministro de Tra-
bajo; y Julio Valdivieso en Viceministro de Trans-
porte. La mayorfa de los cambios se dieron a nivel
de viceministerios. Sin embargo, cabe destacar
tres novedades, la creacién del Ministerio de Se-
guridad Piblica y del Viceministerio de Comercio
¢ Industria, y el cambio de nombre del Ministerio
de Planificacién que ahora se llama Ministerio de
Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social.

Finalmente, el mismo dia, Hugo Barrera decla-
16 que una de sus prioridades serd “tratar de hacer
el mis grande esfuerzo para que la sociedad, en
términos generales, se vuelva a meter al marco
disciplinario de la ley, porque en este momento la
sociedad entera estd completamente desordenada”.
Por su parte, el Ministro de Coordinacién del De-
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sarrollo Econ6émico y Social, Ramén Gonzélez
Giner, asegur6 que, en el caso del nuevo ministe-
rio, se trata solamente de un “cambio de nombre”,
que expresa el transito de una época de planifica-
cién a otra de implementacién de proyectos. Y, en
tercer lugar, el Ministro de Economia, Eduardo
Zablah, revel6 que su ministerio prestarfa atencién
a los asuntos domésticos, mientras que el
viceministerio se dedicaria a los asuntos interna-
cionales, lo cual “nos va a permitir dedicarnos a
cumplir con los compromisos y por supuesto a
cumplir con nuestra agenda de trabajo en esta pro-
yeccién internacional: en la inclusién del pafs en
la globalizaci6n”.

Ademads de lo anterior, hay que considerar tres
acontecimientos mds: un cierto clima de violencia
social en el cual se vio implicada la Asociacién de
Desmovilizados de la Fuerza Armada de El Salva-
dor (ADEFAES), la crisis del sistema educativo y
el hallazgo de un arsenal de armas en manos de la
“banda de Benedicto™.

El descontento de los desmovilizados de
ADEFAES se originé a raiz de la captura de tres
de sus dirigentes —Danilo Alfredo Cruz, vicepre-
sidente; José Ricardo Cardona Hidalgo, secretario,
y José Humberto Varela, tesorero—, acusados de
asalto a mano armada en la farmacia E! Progreso,
en la cual habrian robado unos 2 mil colones, el
30 de mayo. Ciertamente, los detenidos no sélo
rechazaron los cargos y aseguraron no haber co-
metido ningun asalto, sino que, ademds, manifes-
taron que el dia y a la hora del asalto, salian de las
oficinas de ADEFAES y se dirigieron a una
pupuseria de las proximidades. En ese momento,
los policias se presentaron en la zona para perse-
guir a los asaltantes de la farmacia e inexplicable-
mente los capluraron a ellos.

El 2 de junio, la Policia Nacional Civil disper-
s6 una marcha organizada por ADEFAES, para
demandar —frente a la base del sistema de emer-
gencias 121, ubicado en la colonia Monserrat— la
liberacién de sus dirigentes. En la refriega, en la
cual dos miembros de ADEFAES resultaron heri-
dos, la policia disparé gases lacrimégenos y balas
de goma para desalojar a los desmovilizados. Al-
gunos de ellos portaban garrotes y machetes, y tra-
taron arrebatar la motocicleta a un agente asi
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como intentaron golpear a otro vestido de civil,
que pretendfa ingresar a la base policial. “Si no
dejan en libertad a los tres compaiieros, estamos
organizados para acciones en diferentes puntos de
San Salvador”, amenaz6 un desmovilizado.

El 3, 1a Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos reaccioné ante los disturbios
del dia anterior, censurando “la actitud violenta y
confrontativa de los miembros de ADEFAES, al
concentrarse artnados y con garrotes” y explican-
do que, en caso de existir anomalias en el procedi-
miento policial, existen medios legales para dedu-
cir responsabilidades. Pero, ese mismo dia, los tres
directivos de ADEFAES fueron identificados
como responsables del asalto. También fue con-
signado al tribunal respectivo el miembro de
ADEFAES Santiago Rodriguez Ordéiiez, captura-
do el dia 2, durante la manifestacién, por tenencia
y portacién de armas.

El 4, el Juzgado Octavo de lo Penal declaré
nulos los procedimientos y las diligencias realiza-
dos por la Policia Nacional Civil en relacién con
la captura de los tres dirigentes de ADEFAES. El
juez Rafael Vidau explicé que lo actuado era nulo
porque “se instruyd prueba de cargo sin haber pro-
visto de defensor a los imputados”, segiin lo esta-
blecido en el Articulo 46 del Cédigo Penal. La
anulacién fue confirmada por la defensa y los cua-
tro fiscales adscritos al tribunal. En cambio,
Rodriguez Ordéiiez fue remitido al Hospital Rosa-
les, debido a que presentaba lesiones en las manos
y los gliteos.

No obstante lo anterior, el 6, el juez Vidau in-
formé que Danilo Alfredo Cruz y José Ricardo
Cardona Hidalgo serian procesados judicialmente
por su participacién en el asalto, no asi el tercer
implicado —José Humberto Varela—, quien fue
puesto en libertad por no haber pruebas suficientes
para demostrar su participacién en el delito. Mien-
tras tanto, la Asociacién de Desmovilizados de los
Cuerpos de Seguridad (ADECUSEP) anuncié que
apoyaria las acciones de ADEFAES para que los
detenidos fuesen puestos en libertad.

El 2 de junio, se hicieron piblicos algunos de
los resultados de un foro consultivo que, entre el
29 y el 30 de mayo, efectuaron representantes de
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diversos sectores educativos del pais, en las insta-
laciones del Instituto Tecnolégico Centroamerica-
no. Entre los problemas del sistema educativo na-
cional, detectados en el foro, cabe sefialar los si-
guientes: escasa, nula o inadecuada infraestructu-
ra, metodologias poco innovadoras, centralizacién
y burocracia en el Ministerio de Educacién, planes
de estudio desvinculados de la realidad y deficien-
te apoyo financiero a las universidades. Para poner
remedio a estos males se propuso crear una ade-
cuada legislacién educativa, capacitar profesional-
mente a los docentes, modernizar la curricula y la
metodologia did4ctica, descentralizar la adminis-
tracién y los recursos del Ministerio de Educacién,
reformar las leyes del magisterio nacional y pro-
porcionar incentivos a los maestros, formarlos y
capacitarlos permanentemente.

El 6, la viceministra de Educacién, Abigafl
Castro de Pérez, afirm6 que Bienestar Magisterial
era un “privilegio” para los maestros que no podfa
mantenerse, ya que los costos de este servicio no
estaban siendo cubiertos por los descuentos que se
hacen a los maestros y por la cantidad asignada
por parte del ministerio. Asimismo, la funcionaria
se refirié a la necesidad de reformar las leyes del
magisterio nacional, porque, en la prictica, son in-
dependientes unas de otras, permiten que el do-
cente sea inamovible y frenan el desarrollo educa-
tivo del pafs.

El mismo dia, la Ministra de Educacién, Ceci-
lia Gallardo de Cano, afirmé que uno de los prin-
cipales problemas del sistema educativo nacional
era el “marco juridico obsoleto”, asi como su
populismo respecto a los docentes. “El sistema le-
gal es el primer punto [del problema]... otro de los
problemas serios ha sido el populismo en el cual
fue basado el sistema educativo... Me refiero, por
ejemplo, a un programa de Bienestar Magisterial,
que tiene muy poca capacidad de ser financiado de
acuerdo con la gran cobertura que tiene... [Tam-
bién] la ley de la carrera docente. Esta es una ley
protectora por medio de la cual el maestro no pue-
de ser destituido, no puede ser trasladado si no es
a través de un tribunal, entonces tienen una ley
protectora... Para mi el agobio mis grande ha sido
ir rompiendo esas estructuras arcaicas en el siste-
ma educativo”.

CRONICA DEL MES, MAYO-JUNIO

El 20, tres dias antes de que la Comisién de
Educacién, Ciencia y Desarrollo entregara su in-
forme, con planteamientos y recomendaciones so-
bre el sistema educativo, la ministra Gallardo sos-
tuvo que, el Ministerio de Educacién contarfa al
fin con “su carta de nevegaci6én” para dar inicio a
la reforma educativa en el pafs. Por su parte, el
secretario general de ANDES 21 de Junio, Mario
Lépez, afirmé que el rumbo que tomara el movi-
miento magisterial dependerd, en gran parte, del
informe de la referida comisién. “Conocer el in-
forme oficial es clave, porque de €l y de la audien-
cia que tenemos el 28 de junio con la Ministra de
Educacién dependerd el rumbo que tomarin los
maestros”, enfatizé6 Lépez. “Creemos” —conti-
nué— “que un proceso de reforma educativa
como el que se estd definiendo para los préximos
afios debe contar todavia con mayor participacién
de los docentes de todo el pais... Es importante
que estemos pendientes del informe de la comi-
sién ya que se supone que serd el regalo del go-
biermo en el dia del maestro y creemos que va a
afectar las relaciones entre el magisterio y el Mi-
nisterio de Educacién”.

El 21, la ministra Gallardo volvi6 sobre el in-
forme. Esta vez, sostuvo que “el pafs ya estd pre-
parado para recibir la reforma educativa”, al tiem-
po que subrayé la responsabilidad de todos los
sectores de la sociedad para hacer del trabajo de la
comisién algo fructffero. “Los sectores sociales”
—sefial6 Gallardo de Cano— “tenemos que acep-
tar con responsabilidad el trabajo de la Comisién
de Educacién, Ciencia y Desarrollo... La iniciativa
ya estd dada; creo que el gran desgaste que podria
tener este gobierno serfa no hacer las cosas™.

El 22 de junio, tal como estaba anunciado, la
comisién —integrada por Gilberto Aguilar Avilés,
Luis Cardenal Debayle, Francisco Castro Funes,
David Escobar Calindo, Norma Fidelia Guevara
de Ramirios, Héctor Lindo, Roberto Palomo,
Gregorio Rosa Chéavez, José Eduardo Sancho
Castafieda, Sandra Rebeca Vidzquez de Barraza y
Knut Walter— presenté al gobiemno el documento
“Transformar la educacién para la paz y el desa-
rrollo en El Salvador”. El presidente Calderén Sol,
en el discurso de rigor, no sélo destac6 la impor-
tancia del trabajo de la comisién, sino que sefialé
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que el mismo permitird a “las autoridades corres-
pondientes disefiar y poner en prictica un amplio
proceso de reforma educativa, que ayude a la na-
ciébn a avanzar con paso S€guro y venlajoso por
este complejo mundo del presente y hacia ese fu-
turo que practicamente ya estd con nosotros”. Asi-
mismo, el mandatario puntualizé que “sin una
adecuada distribucién de la riqueza y sin un siste-
ma educativo generalizado de gran fortaleza moral
¢ intelectual, no puede haber un desarrollo de na-
cién”.

Finalmente, el mismo dia, algunos de los
miembros de la comisién comentaron el documen-
to que habian presentado. Asf, Norma Guevara
dijo, “queremos que este esfuerzo, como obra
consensada (sic), se constituya en llamamiento a
otros sectores, para COncurrir en una gigantesca
obra de transformacién de nuestro sistema educati-
vo nacional en pos de la realizacién humana y la
felicidad de las nuevas generaciones”. Sandra de
Barraza no sélo consideré que el documento sinte-
tiza las medidas indispensables para un verdadero
cambio, sino que dijo esperar la generacién de un
debate en torno al documento, “fruto y el logro de
nuestra misién”. David Escobar Galindo estimé
que transformar la educaci6n del pais es un esfuer-
zo complejo que no se agota en la elaboracién de
un documento, por lo que el informe entregado al
presidente “es el comienzo de un esfuerzo nacio-
nal para definir un proyecto de educacién que nos
sirva de aqui al futuro”. Joaquin Samayoa sostuvo
que el documento “no responde al sistema
neoliberal, sino a la formacién integral del ciuda-
dano, que es prioridad de todos”. “Este documen-
to” —apunté Samayoa— “trata de agarrar al toro
por los cuernos, busca ir a las cosas mds sustan-
ciales de los problemas del pais y reconoce que la
falta de solucién de los asuntos educativos no se
ha debido dnicamente a la falta de esfuerzo, sino
que probablemente el esfuerzo no estuvo orientado
a corregir las cosas que debian solucionarse”.

Finalmente, a mediados de junio, la Policia
Nacional Civil present6 a la opinién pdblica un
arsenal de armas de guerra que pertenecia a la lla-
mada “banda de Benedicto”. Dfas antes, el 7, el
Juzgado Quinto de lo Penal confirmé la detenci6n
provisional de cuatro presuntos miembros de dicha
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banda —José Gilberto Pérez Hernindez, Carlos
Martinez Gutiérrez, Franciso Hernandez Alvarado
y Benedicto Villanueva (hijo}—, acusados de robo
de vehiculos, tenencia y portacién ilegal de armas
de fuego y uso de documentos falsos. La deten-
cién provisional habia sido decretada por el Juzga-
do Sexto de lo Penal, el 9 de mayo.

El 14, la Policia Nacional Civil presenté un
alijo de armas pertenecientes a la “banda de
Benedicto”, en el marco de una operacion que lle-
v6 al allanamiento de tres viviendas, ubicadas en
San Salvador. El arsenal de guerra que, segin las
autoridades policiales, era suficiente como para ar-
mar “un pequeiio ejército” fue encontrado en la
casa No. 8, en la calle Comayagua, en la colonia
Centroamérica. Ante el golpe policial, la presiden-
ta de la asamblea legislativa declaré que era “un
verdadero triunfo para la Policia Nacional Civil y
su director... Con estas acciones la policia se est4
fortaleciendo; cada vez estdn actuando mds profe-
sionalmente”. Mientras lanto, el director de la Po-
licia Nacional Civil, Rodrigo Avila, se mostré sa-
tisfecho con los resultados de la operacidn, “es un
fuerte golpe al crimen organizado”.

El 15, al calor de las especulaciones sobre
quién podrfa estar detrds de la “banda de
Benedicto”, el diputado Francisco Jovel (FMLN)
afirmé que, “la criminalidad politica enquistada en
los niveles de mando del Estado podria estar aso-
ciada con la delincuencia comin, amparados en la
relacién institucional con el Estado”. Mds ain, el
ex comandante guerrillero dejé entrever que du-
rante la guerra civil, el FMLN habia adquirido ar-
mas de los arsenales de la Fuerza Armada, de los
ex cuerpos de seguridad y de los mismos juzga-
dos. En definitiva, concluyé Jovel, “nos agrada
que se descubran arsenales; pero mientras no se
toque las estructuras del Estado, la posibilidad de
reproduccién de estructuras similares es grande”.
El mismo dia, el presidente de la Corte Suprema
de Justicia, José Domingo Méndez, aseguré que
investigard a fondo el presunto tréfico de armas en
el Organo Judicial. Por su parte, el Ministro del
Interior, Mario Acosta, insté a los dirigentes del
FMLN a proporcionar informacién sobre los dipu-
tados y jueces que les vendieron armas durante la
guerra, “no quisiera sefialar sin conocer las prue-
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bas. Pueden haber salvadorefios en general, 11dme-
se FMLN, Fuerza Armada, empresarios, etc.”.

El 17, tras diversas pesquisas policiales que
llevaron a una serie de documentos falsos, usados
por la “banda de Benedicto” para cometer sus
fechorias, Benedicto Villanueva (padre) fue remi-
tido por las autoridades a la cdrcel de Mariona.
Mientras el abogado defensor de Villanueva,
Oswaldo Cérdova, consideraba ilegal la detencién
de aquél —por no tener, a su juicio, ningin vincu-
lo con el armamento ni con las cosas encontradas
en las viviendas—, los fiscales especificos asigna-
dos al caso, Astor Escalante Saravia y Hermes
Berardo Villatoro, afirmaron que existian suficien-
tes elementos para comprobar la participacién del
imputado en delitos como robo, falsificacién de
moneda, un posible secuestro y tenencia y
portacién de armas de guerra.

Por lo demés, el mismo dia, el tema de la venta
ilegal de armas por parte del ejército sali6 nueva-
mente a la luz. El Ministro de la Defensa,
Humberto Corado, revel6 que la institucién arma-
da habia condenado a un oficial por haber sumi-
nistrado equipo militar de la Fuerza Armada al
FMLN, “sélo he conocido el caso de un oficial a
quien se le atribufa la venta de munici6én y que por
eso fue enjuiciado, condenado y cumplié su pena;
fuera de ese caso no conoci nunca durante el con-
flicto armado que hubiera venta de armas como
las que menciona el diputado Jovel”. Més aiin, en
su opinién, “no se descarta que haya existido una
fuga de material, pero no en la forma como la
menciona y lo quiere dar a entender el diputado
Jovel”.

El 20, el Juzgado Quinto de lo Penal logré de-
terminar tres de los delitos atribuidos a Benedicto
Villanueva (padre), lo cual le permitié ordenar su
detencién provisional. El secretario del tribunal
explicé que al imputado se le pudo probar la rela-
cién con los siguientes delitos: “robo en perjuicio
de la sefiora Gloria Mercedes Salguero Gross,
reaceptacién y tenencia, portacién y conduccién
de armas de guerra”. El fundamento para decretar
la detencién provisional de Villanueva (padre)
fueron “las declaraciones rendidas por los agentes
captores del acusado”. El 22, el abogado Rafael
L6pez Serrano —quien dijo ser pariente cercano

CRONICA DEL MES, MAYO-JUNIO

de Benedicto Villanueva (padre)— implicé a va-
rios militares, cuya identidad no reveld, como
principales responsables del trifico de armas en el
pais. “Tengo pruebas en mi poder” —dijo el abo-
gado— *“contra varios militares que estdn implica-
dos en el caso de Benedicto en el trifico de ar-
mas”. Y, finalmente, el 23, el problema de la pro-
cedencia de las armas de la “banda de Benedicto”
se traslad6 hasta Nicaragua, cuando el director de
la Policia Nacional Civil revel6 que estaban inves-
tigando si dichas armas procedian de ese pais,
“creemos que algunas de las armas provienen de
Nicaragua”. El jefe policial también inform¢é que
se buscaba intensamente a Benjamin Villanueva,
hermano de Benedicto (hijo), quien seria una “per-
sona totalmente nefasta”.

En definitiva, los meses de mayo y junio se
caracterizaron por la irrupci6n de una serie de fe-
némenos socio politicos novedosos en relacién a
lo sucedido en los meses anteriores. En este apar-
tado, tienen especial relevancia la firma del pacto
de San Andrés —que parecerfa expresar la necesi-
dad de formular una agenda nacional que permita
avanzar, una vez agotados los acuerdos de paz—;
los cambios en el gabinete de gobierno —que pa-
recerfan apuntar a una redefinicién de la politica
social del gobierno—; la presentacién del informe
de la Comisi6én de Educacién, Ciencia y Desarro-
llo —que apuntarfa hacia una reforma cultural de
gran alcance—; y el hallazgo del arsenal de armas
en manos de la “banda de Benedicto” —que pare-
ceria demostrar la decisi6n de las autoridades para
enfrentar responsablemente el crimen organizado.

Ciertamente, durante estos meses también estu-
vieron presentes otros dinamismos importantes —
como los casos Velis, Vega Valencia, Mejia
Alférez, Ochoa Pérez, la depuracién del Organo
Judicial, la violencia protagonizada por
ADEFAES y las amenazas de diversos grupos
paramilitares—, pero éstos o bien mantuvieron el
perfil de los meses anteriores —como el debate
sobre la depuracién de los jueces o las amenazas
de los grupos paramilitares— o bien tuvieron un
desenlace que, por lo demds, ya se podfa preveer
—como los casos Ochoa Pérez y Mejfa Alférez o
los otros casos judiciales mencionados arriba.
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