. Quién inspecciona al ministro?

En abril tuvo lugar una discusién mds o menos
sonada alrededor del doctor Francisco Bertrand
Galindo, cuando don Hugo Barrera —aiin a las
6rdenes del Ministro del Interior— traté de
colocarlo al frente de la inspectoria general de la
Policia Nacional Civil. Pese a que, en repetidas
ocasiones, ¢l entonces vice ministro de seguridad
piblica sostuvo que el doctor Bertrand Galindo
era la persona id6nea para ocupar el lugar, la
doctora Victoria Marina de Avilés —a casi un mes
de haber sido nombrada Procuradora para la
Defensa de los Derechos Humanos— hizo uso de
sus facultades legales y, tras consultar a diversos
sectores de la sociedad, decidié6 no avalar la
propuesta en cuestién.

Fresca aidn esta polémica, nos cuestionamos
sobre algo basico: si en el pafs o en el extranjero
no habfa otras personas con la capacidad y
solvencia necesarias para desempeifiar ésa u otras
funciones importantes. Esta busqueda debiera ser
parte de de un esfuerzo serio para garantizar el
estricto respeto de los derechos humanos de la
poblacién entera. Otra posibilidad es que se
quisiera salir del paso por no haber voluntad
politica (ECA, 1995, 558).

Desde entonces han transcurrido casi seis me-
ses y ain no ha sido nombrado legalmente el ins-
pector general de la Policfa Nacional Civil. Es
més, en lo que corresponde a la seguridad pdblica,
ahora las cosas estdn peor que antes. Convencidos
de que en El Salvador lo que verdaderamente
escasea no es gente competente, sino voluntad
polftica para transformar a fondo el pafs, hoy

nuestra pregunta fundamental es otra: ;hasta
cudndo un reducido grupo de personas va a seguir
decidiendo de manera inconsulta y autoritaria
sobre asuntos vitales para la nacién entera, incluso
pasando en algunos casos por encima de la ley?

Pero, para avanzar en el tema, tratemos de
ordenar nuestras ideas. Para ello resulta conve-
niente aclarar primero por qué sostenemos que la
situacién en esta materia se ha deteriorado; de lo
contrario, corremos el riesgo de que el lector nos
considere pesimistas en extremo y decida no
continuar. Para evitar esta situacién o que algin
personaje de esos que abundan nos etiquete
gratuitamente como “desestabilizadores”, debemos
explicar bien nuestra perspectiva. En este comen-
tario no pretendemos utilizar como referencia ese
pasado oprobioso en el cual se produjeron préic-
ticas sistemdticas y masivas de violacién de los
derechos y de las libertades fundamentales.
Pasado negro dentro del cual tuvieron un papel
preponderante las extinguidas policfas y guardias
que actuaban impunemente a lo largo y ancho del
pafs, defendiendo intereses que no eran
precisamente los de toda la colectividad sino, més
bien, de los grupos poderosos en lo politico y
econémico.

Si nuestro andlisis partiera de ahf, tendrfamos
que reconocer que se ha mejorado en algo. Pero,
insistimos, nos interesa que quede bien claro: no
es ése nuestro punto de partida, ya que —in-
dependientemente de los grandes escollos encon-
trados en el camino— dicha situacién se super6,
fundamentalmente, gracias al sacrificio de las
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decenas de miles de victimas que hoy algunos se
empefian en que las olvidemos porque fueron pro-
ducto, en su mayoria, de una actuacién institu-
cional viciada e ilegitima al servicio de intereses
particulares. Esa situacién también se logré
solventar con la lucha valiente y generosa que
diversos grupos sociales iniciaron hace veinte afios
en defensa de la vida y la dignidad humana. De
igual manera, las negociaciones entre los bandos
beligerantes que, al final, terminaron firmando el
acuerdo de Chapultepec, pusieron fin al conflicto
bélico.

Una vez establecido lo anterior y en nuestro
afdn por evitar una riesgosa profundizacién en las
deformaciones existentes dentro de este campo, en
detrimento de la reducida confianza que todavia
esperamos exista entre la poblacién, cabe sefialar
que nuestras observaciones principales apuntan
hacia un aspecto fundamental para el presente y el
futuro del pafs: la situacién en que se encuentra
una de las instituciones concebidas durante ese
proceso negociador y cuyo nacimiento algunos lo
ubican el 20 de marzo de 1992, cuando José
Mario Bolafios fue nombrado director general de
la Academia de Nacional de Seguridad Publica;
otros, en cambio, ubican ese acontecimiento el 31
de julio del mismo afio, cuando fue juramentado el
primer director de la Policia Nacional Civil, José
Maria Monterrey.

En esa linea, se deben indicar las cuestiones
mds urgentes a ser abordadas en torno al cuerpo
policial: los errores de sus miembros, la falta de
controles efectivos para corregirlos, las actua-
ciones deficientes de sus diferentes niveles de
mando y la inadecuada politica gubernamental en
materia de seguridad piiblica. Todas ellas, dentro
de una sociedad en la que destaca —por encima
de muchas cosas— la violencia en sus muy
variadas manifestaciones.

Del seguimiento y la sistematizacién perma-
nentes que se brindan a la prensa escrita en el Ins-
tituto de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana “José Simeén Caias” (IDHU-
CA), se desprenden datos interesantes que sus-
tentan nuestra Gltima afirmacién. Entre enero y
agosto de 1995, cuatro periédicos nacionales
registraron 988 victimas de agresiones violentas.
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Esto significa, un promedio mensual de 123.5
victimas. Por lo tanto, diariamente mas de 4 perso-
nas mueren asesinadas por individuos des-
conocidos (451 victimas, el 45.6 por ciento) y por
la llamada “delincuencia comin” (352, el 35.6 por
ciento); siguen quienes murieron en circunstancias
no identificadas, segin la informacién disponible
(90, el 9.1 por ciento), con armamento restringido
a la Fuerza Armada (46, el 4.6 por ciento),
después de haber sido torturados (23, el 2.3 por
ciento), por acciones tipicas de los “escuadrones
de la muerte” (17, el 1.7 por ciento) y por actos
que se adjudican a diversos agentes del Estado, ya
sean policias o militares (9, el 0.9 por ciento).

Dentro de este recuento no se incluyen aque-
llos hechos motivados por razones “sentimentales”
ni las victimas que se produjeron en el marco de
rifias o sucesos de otro tipo, originados por causas
distintas a las que citamos en el parrafo anterior y
cuyas circunstancias —en la inmensa mayoria de
las veces— siempre aparecen detalladas en las
notas periodisticas. De haber considerado las
muertes de ese tipo, la cifra se habria disparado
enormemente. Es vidlido mencionar que en 1994,
segin informes provenientes de la Fiscalia Gene-
ral de la Repiblica, se cometieron casi diez mil
homicidios en todo el territorio nacional. Eso
significa que, como promedio, cada hora murié
violentamente mds de una persona: 1.14 para ser
precisos.

Esta violencia desenfrenada no respeta con-
dici6n alguna. Entre sus victimas se cuentan mu-
jeres y hombres, menores y mayores de edad,
agricultores, ganaderos, comerciantes, policfas,
maestros, profesionales, militares, desmovilizados,
empleados, estudiantes, vigilantes, campesinos,
jornaleros, taxistas, deportistas, artesanos, coope-
rativistas, amas de casa, empresarios, obreros,
guardaespaldas... A lo anterior, para ilustrar to-
davia mas la situacién, se deben agregar titulares
de prensa similares a los siguientes que ya se han
convertido en “el pan de cada dfa”: “Més de 75
bandas en secuestros”, “Quinientos secuestros en
8 meses”, “Ciudad en manos de la delincuencia”,
“Dos violaciones sexuales diarias”, “Masacran
familia en Metalio”, “Masacran a tres cam-

pesinos”, “Crece inseguridad ciudadana”, “Grupos
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ilegales: el Estado a prueba”, “Matan 3 miembros
de una familia”, “Grupos ilegales se extienden en
pais”, “Occidente infestado de bandas”, “Delin-

cuencia estd muy protegida”.

Desde una postura superficial o demasiado
tolerante, cuando no interesada, algunos sostienen
que lo anterior obedece a los “factores inerciales
de la guerra” y de esa manera intentan explicar,
ficil y cémodamente, el fenémeno generalizado
de la violencia e inseguridad, sin, por otro lado,
adoptar las medidas realmente adecuadas para
contrarrestar su extensién y avanzar en su
erradicacion. Nosotros no compartimos esta visién
diplomdtica o resignada, pues estamos conven-
cidos de que, en mucho, lo que estd padeciendo la
poblacién salvadorefioa en la actualidad es
resultado de la irresponsabilidad de quienes
deberian haber adoptado —en su momento— las
medidas adecuadas para combatir la impunidad,
fortaleciendo las instituciones implicadas en el
proceso de administracién de justicia y apoyando
decididamente a la Policia Nacional Civil. Sin em-
bargo, se caminé en sentido contrario y, en el caso
de la nueva policfa, se han hecho muchas cosas
dafiinas, en detrimento de su adecuada estruc-
turacién, despliegue y profesionalizacién. Por eso
vivimos sumergidos en una situacién aflictiva y no
se observan sefales de solucién o alivio en el
corto plazo; por el contrario, lo que se advierte
resulta muy preocupante.

Al detenerse un poco en los problemas de la
Policia Nacional Civil, encargada directa de
garantizar la seguridad de la poblacién, surge una
primera preocupacién: la actuacién de sus
miembros frente al ciudadano. En esa linea, a
manera de ejemplo, ofrecemos al lector algunas
denuncias contra el cuerpo por acciones contrarias
al espiritu y la letra de los acuerdos de paz y su
ley orgénica, durante lo que va del aiio.

El 25 de febrero Mauricio Chavez Martinez, de
la “Corporacién de Comunidades por la Coo-
peracién y Solidaridad”, afirmé que unas 150
familias de la comunidad “Mons. Arturo Rivera
Damas”, ubicada frente al aut6dromo El Jabali,
vivian constantemente amedrentadas por agentes
de la Policia Nacional Civil de San Juan Opico,

{QUIEN INSPECCIONA AL MINISTRO?

departamento de La Libertad, quienes buscan
desalojarlos de ese lugar.

El 21 de marzo fue desalojado un grupo de
sindicalistas que se encontraban en huelga dentro
de la Fdbrica Delicia, en San Salvador. El saldo
fue de cinco personas capturadas e introducidas
violentamente en un camién, a las que se sumaron
23 afectadas por el uso de gases lacrimégenos. El
29 de marzo fue disuelta una marcha de lisiados
de guerra en la capital y de esa acci6én quedaron
siete personas heridas por balas de hule, més de 25
resultaron con problemas de intoxicacién por los
gases y numerosas personas fueron golpeadas y
capturadas. El 5 de junio se produjo un
enfrentamiento entre la Policia Nacional Civil y
varios motoristas de buses, en la ciudad de San
Marcos, departamento de San Salvador, con un
saldo de tres buseros heridos y varios capturados.
El 15 de junio, un grupo de taxistas, afiliados a la
Asociacién de Taxistas Independientes (ASTI),
denuncié maltratos recibidos por parte de
supuestos agentes policiales. El 23 de junio se
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publicé en los periédicos que un miembro de la
Policia Nacional Civil habia agredido a un re-
presentante de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, mientras éste mediaba en
una protesta de los empleados de la empresa ma-
quilera Confecciones y Ensambles.

También el 14 de julio tuvieron lugar, en San
Salvador, graves disturbios entre sindicalistas del
Ministerio de Obras Pidblicas y antimotines, con
-un saldo de cuatro policias golpeados y treinta
personas con problemas respiratorios a causa de
los gases lacrim6genos, en su mayorfa nifias, nifios
y mujeres. El 18 de julio se enfrentaron agentes de
la Policia Nacional Civil con sindicalistas de la
Asociacién Nacional de Acueductos y Alcanta-
rillados (ANDA), con el siguiente resultado: cua-
tro personas detenidas, seis heridas y decenas
afectadas por los gases lacrimégenos. Entre las
ultimas se encontraban nifias y niflos de las
colonias aledafias a los lugares donde se desarro-
llaron los acontecimientos. El 27 de julio se pro-
dujo en Usulutdn un enfrentamiento entre la
Policia Nacional Civil y un grupo de desmo-
vilizados de la Fuerza Armada y del FMLN. En
estos sucesos, hubo una persona muerta.

En este marco, en el mes de septiembre, la
opinién publica resulté impactada por dos hechos
dolorosos, que s6lo pueden interpretarse como un
serio llamado de atencién en torno al rumbo que
lleva la Policia Nacional Civil. El impacto no
proviene de que estos dos hechos hayan sido
tinicos, sino porque a todas luces constituyen una
evidencia clara de abuso de autoridad, de uso
excesivo de la fuerza, de prepbtencia y otros
desmanes por parte de la ya no tan nueva
institucién policial. Por las circunstancias que sean
—dentro de ellas una investigacién periodistica
concienzuda de E! Diario de Hoy— supimos que
en la muerte del joven Adriano Vilanova, acaecida
en los primeros dfas del mes, en la zona sur de
San Salvador, probablemente participaron varios
agentes de la Policia Nacional Civil. Adem4s de la
forma cémo se cometi6 el hecho y la tragedia que
representa para la familia afectada, lo preocupante
de este crimen también se encuentra en la falta de
investigacién por parte de las autoridades encar-
gadas de ello y en las posibles intenciones de
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encubrimiento institucional.

Aqui es vdlido preguntarse qué sucederd cuan-
do las victimas mortales, cuya responsabilidad se
atribuye a la Policia Nacional Civil —que con el
joven Vilanova suman cinco en lo que va del
afio—, no sean personas provenientes de circulos
sociales con capacidad y poder para presionar a
fin de obtener una reparacién; cuando sean, igual
que antes, humildes salvadorefias y salvadoreiios
sin “contactos” o “amigos” a quienes, con justa
razén, recurren quienes si pueden hacerlo.

El otro suceso que impresion6 a la poblacién
es el de la forma violenta en que actué la Policia
Nacional Civil, el martes 12 de septiembre, para
disolver el paro de labores de los trabajadores del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, realizado
en rechazo del plan de privatizacién y para
protestar por la corrupcién que padece la ins-
titucién, asi como para demandar un nuevo
contrato colectivo. En esa ocasi6n se evidenciaron,
otra vez, los incorrectos y censurables procedi-
mientos que —pareceria— ya son parte de la
Policia Nacional Civil.

Cabe detenernos un momento en algunos
aspectos importantes de este caso. Para empezar,
segun sus declaraciones, los empleados se vieron
obligados a realizar esta accién debido a que la
directora del Seguro Social, Maria Julia Castillo,
no cumplié con su compromiso de dialogar con
los afectados a fin de alcanzar un acuerdo satis-
factorio y no perjudicar a las personas aseguradas.
Hasta el momento en que fueron desalojados
violentamente de las instalaciones del Seguro So-
cial en la colonia Atlacatl (San Salvador), los
trabajadores estaban esperando la reaccién de la
funcionaria, quien no se habia pronunciado al
respecto, lo que ponfa en entredicho la supuesta
“voluntad” de las autoridades para evitar
situaciones graves de violencia, que acarrean
consecuencias desastrosas para todos: trabaja-
dores, usuarios de los servicios piblicos, policfas,
sobre todo, para la consolidacién de la paz y la
democracia en el pafs.

El anterior panorama de violencia e inse-
guridad no se podrfa haber dibujado sin el con-
curso de las autoridades gubernamentales que,
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consciente o inconscientemente, pusieron las
condiciones para ello. Hechos atribuidos a la
Policfa Nacional Civil como los reseiiados antes y
otros similares que han tenido lugar desde su
nacimiento, fueron calificados por la divisién de
derechos humanos de la Misién de Observadores
de Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL),
en su informe XIII, como “algunos casos aislados
de graves violaciones al derecho a la vida y a la
integridad fisica por parte de efectivos de la
Policfa Nacional Civil”. No obstante, ONUSAL
afimmé que era “inquietante verificar un cambio
negativo en la entidad de estas violaciones, bien
en razén de la gravedad de sus caracteristicas, del
rango de los efectivos en ellas involucrados, o de
la existencia de conductas de algunos miembros
de la Policfa Nacional Civil destinadas a desviar o
entorpecer las investigaciones”. Entre las cosas
que la misma ONUSAL recomendé para superar
tan graves deficiencias se encontraba el fortaleci-
miento de los mecanismos internos y externos
encargados de vigilar el funcionamiento de la
policfa. Para ello, “debfan contar tanto con per-
sonal idéneo como con estructuras, medios y
procedimientos pertinentes para desarrollar sus
funciones con celeridad y eficacia” (ECA, 1995,
558, p. 537).

En este orden, la cuestién se complica y es
necesario detenernos un poco. En el caso de los
mecanismos internos, la situacién estd asf. En la
dltima recalendarizacién de los asuntos pendientes
de los acuerdos de paz, el 2 de mayo, se determiné
resolver los casos disciplinarios graves y muy
graves en los cuales estaban implicados miembros
de la Policfa Nacional Civil y que se encontraban
pendientes el 31 de marzo. Hasta esa fecha al
menos habfa 116 casos de este tipo no resueltos
por la unidad de investigacién disciplinaria del
cuerpo y, por légica, sus responsables no habfan
sido sancionados por el tribunal respectivo del
cuerpo policial. Para cumplir con esta disposicién,
se establecié como Ifmite el 6 de mayo.

Al final de este mes, la Misién de Observa-
dores de Naciones Unidas en El Salvador (MI-
NUSAL) informé que, de los 116 casos en cues-
tién, s6lo quedaban pendientes quince; pero
también estaba pendiente verificar las decisiones

{QUIEN INSPECCIONA AL MINISTRO?

del tribunal y su ejecucién, en los casos en los
cuales sf se habfa avanzado. Al 31 de agosto,
MINUSAL determiné que el compromiso se habfa
cumplido “con reserva”. ;Por qué? Pues porque, a
esa fecha, el gobierno habia entregado las 116
resoluciones del tribunal disciplinario, pero habia
que esperar el resultado de las apelaciones
presentadas. También se debe sefialar que en dicha
recalendarizacién se insisti6 en recomendar el
fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacién
de la Policfa Nacional Civil; sin embargo, a fina-
les de junio, para el FMLN, esta recomendacién se
habfa ejecutado de manera “insuficiente”, pues
atn no se habia nombrado el inspector general y la
resolucién de casos discilplinarios seguia siendo
lenta. En ese momento, eran 1500 los casos
pendientes.

La “insuficiencia” sefialada por el FMLN en
Jjunio, a estas alturas continia. No sabemos si ya
se resolvieron los 1500 casos pendientes. Lo que
s{ sabemos es que la inspectorfa general de la
Policfa Nacional Civil, encargada de vigilar y
controlar “las actuaciones de los servicios
operativos y de gestion del cuerpo, asi como lo
referente a los derechos humanos, procurando la
observancia de los mismos en todo procedimiento
o servicio policial”, permanece acéfala. Aqui las
cosas sf estdn peor y sus consecuencias las esta-
mos viendo y sufriendo cotidianamente. Es proba-
ble que los responsables de la seguridad piblica
en el pafs no hayan leido o quizas sf leyeron, pero
no entendieron las recomendaciones de ONUSAL,
de MINUSAL vy de tantas personas e instituciones
sociales preocupadas por el buen funcionamiento
y por la consolidacién de la Policfa Nacional
Civil. En el caso que sf hayan lefido y entendido
bien esas abundantes y atinadas sugerencias, la
dnica explicacién que encontramos a lo que estd
sucediendo es que las personas que en la
actualidad dirigen la seguridad piblica no estdn
preparadas para desempefiar esa importante tarea.

De otra manera, el nombramiento del titular de
la inspectorfa general hubiese sido uno de los
primeros y mds cuidadosos pasos a dar en esta
materia desde hace un buen tiempo. Si este
hubiese sido el caso, en este momento, la situacién
podrfa ser diferente, en favor de la tranquilidad
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ciudadana. Pero el primer inspector general —el
dinico que ha existido hasta la fecha— fue
nombrado tras haber transcurrido més de dos afios
desde que José Maria Monterrey asumié la
direccién de Policfa Nacional Civil. Asi llegé a la
inspectorfa Eulogio de Jesdis Guerra Payés, no
obstante la oposicion abierta de varias organiza-
ciones de la sociedad civil comprometidas con la
defensa y promocién de los derechos humanos.
Tanta razén tenian dichas organizaciones que, el
31 de marzo de este afio, el inspector fue desti-
tuido. De esta manera, apenas alcanz6é a cumplir
seis meses en el cargo, ya que fue instalado en él
el 26 de septiembre de 1994.

Ante el evidente y censurable retraso en el
nombramiento legal de la persona para suplirlo,
las mismas entidades sociales que antes cuestio-
naron a Guerra Payés juramentaron, el 24 de
agosto, a Eduardo Molina Olivares para que se
desempeifiase como un verificador externo del
cuerpo policial, no oficial, sobre todo ahora que
—tal como est4n las cosas al momento de escribir
estas lineas y transcurpidos casi seis meses en ese
estado— sigue vacio ese importante puesto sur-
gido en el marco de las negociaciones de paz. Don
Eduardo, pese a lo que se dijo, nunca ha usurpan-
do ningidn puesto, sino que pasé a jugar un papel
importante dentro del esfuerzo que, visto desde la
perspectiva de una sociedad en vias de ser cada
vez mas democrdtica, resulta ser algo bésico: la
vigilancia que debe ejercer una poblacién madura
y participativa sobre las instituciones estatales, a
fin de convertirse en el contrapeso principal para
el ejercicio del poder.

Esta iniciativa ciudadana se vuelve mds valiosa
y meritoria al observar el comportamiento
autoritario del actual gobierno en muchos y muy
importantes temas que afectan nuestra cotidia-
neidad, especialmente en lo que ahora nos ocupa,
la seguridad publica, y sobre todo en lo referente a
la inspectoria general de la Policia Nacional Civil.
Para algunas personas, el nombramiento de don
Eduardo es un acto simbdlico y, sin duda, tienen
mucha razén: éste puede y debe interpretarse
como un incentivo para la participacion honesta y
comprometida con el futuro, a fin de impedir la
desnaturalizacién total de lo que tanto nos ha
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costado empezar a construir. Para otras, ademas de
lo anterior, representa la posibilidad de asumir una
responsabilidad: la de enfrentar lo peligroso que
puede resultar, para la poblacién entera y el
cuerpo policial, el prolongar la ausencia de una
persona capaz de vigilar eficazmente el
comportamiento de los agentes del cuerpo policial.
Esto debiera ser parte de un esfuerzo mayor por
garantizar de manera adecuada que ese desempeiio
se dé en el marco de un estricto respeto a la
dignidad humana.

Ingenuo hubiera sido pensar que esta accién no
generaria controversia. El nombramiento de don
Eduardo provocé discusiones y, dentro de ellas, no
faltaron las declaraciones irresponsables de
algunos politicos y funcionarios gubernamentales.
El Ministro de Seguridad piiblica calificé el acto
como ‘“una bayuncada” y agregé que, en ese mo-
mento, no tenfa “prisa por proponer a nadie”
(Diario Latino, 25 de agosto de 1995, p. 7). Lo
peor es que, mientras tanto, ya se habia decidido
la adopci6én de algunas medidas que, por decirlo
de alguna manera, pretendian ser “la jugada
maestra” del gobierno para lograr el nombra-
miento de un nuevo inspector general de la Policia
Nacional Civil con los avales exigidos por la ley,
pero controlado de forma casi absoluta por el
Ministro de Seguridad.

Si el ministro no “tenia prisa”, nosotros sf,
pues la realidad ha demostrado de sobra que el
funcionamiento de la Policia Nacional Civil es
inadecuado, no obstante algunos aciertos alenta-
dores, que también deben ser reconocidos. Pero
ahora debemos referirnos sobre todo a sus de-
ficiencias por lo arriesgado de las mismas. Dentro
de ellas resaltan tanto la falta de capacidad
investigativa dentro y fuera de la institucién
—s6lo basta recordar lo sucedido alrededor del
“caso Vélis"— como los métodos desproporcio-
nadamente violentos utilizados para enfrentar la
protesta social, fruto de los problemas concretos
que enfrenta la poblacién, en el marco de su cada
vez mds deteriorada situacién econdémica y de los
cada vez mas limitados espacios reales para
resolverla satisfactoriamente. De ello, ya hemos
dado antes algunos ejemplos.

En esas situaciones se constata la importante
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labor del inspector general quien, de haber estado
trabajando adecuadamente, tendria que haber
sefialado las deficiencias en la actuacién de los
agentes en todos estos hechos. De esta manera, se
hubiera podido activar la maquinaria institucional
y se hubiesen podido aplicar los correctivos
necesarios en beneficio de la misma Policia
Nacional Civil y, por ende, de la poblacién entera.
Sin llegar a tildar la actuacién del Ministro de
Seguridad como una “bayuncada”, ésta nos
preocupa cada vez mds. Después de la violencia
ejercida contra los sindicalistas en julio, el
funcionario no mostr6 ninguna actitud critica en
relacién al comportamiento de los antimotines.
Aparentemente, para el ministro no existen
problemas dentro de la Policia Nacional Civil. Sin
embargo, la imagen de la institucién va dete-
riordndose ante los ojos de la poblacién como
producto de la accién incorrecta de sus miembros,
quienes, amparados en la ausencia de un
competente verificador externo de su conducta,
pueden llegar a “contagiar” al resto del personal.

En ese marco, siendo indulgentes, el proceder
del ministro y de sus jefes superiores —porque no
creemos que actie s6élo y sin autorizacién en
cuestiones tan delicadas— al menos podria
considerarse como ‘“‘desconcertante”: sin “prisa” y
sin consultar adecuadamente a quien resulta ser la
principal interesada —Ila poblacién entera— estdn
socavando, via decretos presidenciales,
importantes logros alcanzados con
mucho sacrificio humano y material, ac-
tuando contra el espiritu de los acuerdos
de paz al establecer las condiciones para
la desnaturalizacién total de la Policia
Nacional Civil. Veamos cémo han pa-
sado por encima de las formalidades
legales mas elementales para alcanzar
sus propdsitos.

Tras la creaciéon del Ministerio de
Seguridad Piablica (Decreto Ejecutivo
N° 45, 22 de mayo de 1995), la asam-
blea legislativa aprobé algunas reformas
a la Ley Orgdnica de 1a Policia Nacional
Civil (Decreto Legislativo N° 371, 15 de
junio de 1995) y, dentro de ellas, lo =
referente a la inspectoria general del

{QUIEN INSPECCIONA AL MINISTRO?

cuerpo policial para que ésta quedara dependiendo
de la nueva cartera ministerial, ya que antes
respondfa a la autoridad del viceministro de
seguridad piblica, quien a su vez era parte de lo
que se llamaba entonces Ministerio del Interior y
de Seguridad Pdblica. Hasta aquf, aparentemente,
se estaba avanzando en forma apropiada. Las
dificultades y maniobras empezaron a conocerse
cuando el Ministro de Seguridad anunci6, el 30 de
agosto, el nombramiento del inspector general y
su adjunto: Victor Valle y Rudy Medina,
respectivamente.

Fue entonces cuando se nos dijo que —con el
pretexto de armonizar las cosas tras los cambios
anteriores— también se habfa modificado el
reglamento de la inspectoria general de la policia
por medio del Decreto Ejecutivo N° 71,
supuestamente dado en Casa Presidencial el 14 de
agosto del afio en curso. Cabe aclarar que con el
evidente retraso que existe en la impresién del
Diario Oficial, la escasa poblacién que tiene
acceso a €l dificilmente pudo enterarse de estas
modificaciones. Pero las pocas personas que lo-
graron conocerlas descubrieron, para su sorpresa,
que las tales reformas no fueron publicadas
realmente, pues por un error, en la edicién del
Diario Oficial del lunes 14 de agosto de 1995,
(Nimero 147, Tomo 328), no aparecié completo
el famoso Decreto Ejecutivo N° 71. Segin
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sabemos, el decreto consta de quince articulos,
pero sélo fueron publicados los siete primeros en
la pagina 61. El resto, incluido el que establece lo
referente a su entrada en vigencia, junto a las
rdbricas del titular del ejecutivo y del ministro
Barrera, no se encuentra en ninguna parte.

Aparentemente, en su urgencia por manejar la
inspectoria, no se percataron del grave error que
estaban cometiendo. Es decir, ni las cosas malas
para el pais y su proceso democratizador las
pueden “hacer bien”. De esas reformas no apro-
badas —por si acaso, a pesar de todo, quieren en-
mendar su “error”—, mds adelante menciona-
remos las que consideramos de mayor trascen-
dencia por el peligro que representan para un
desempeiio decente de la inspectoria general vy,
por tanto, de la Policia Nacional Civil. Pero antes
atenderemos lo concerniente al reglamento de la
inspectoria que ain estd vigente (Decreto
Ejecutivo N° 4, 27 de enero de 1995), pues, como
ya vimos, las modificaciones que le quisieron
hacer nunca fueron hechas.

Veamos lo que no podemos aceptar de ese re-
glamento. La primera cuestién se refiere a la
creacién de una figura en el mismo: la del inspec-
tor general adjunto, en el literal b) de su quinto
articulo. Por las atribuciones que se le otorgan,
entre ellas la de sustituir al inspector general en
caso de “ausencia, vacancia o enfermedad”, el
adjunto es un funcionario piblico y, por lo tanto,
la creacién de dicha plaza debe hacerse por ley;
independientemente de los deseos y caprichos de
cualquier persona, éso es competencia exclusiva
del Organo Legislativo y no del Ejecutivo, segin
los ordinales quinto y noveno del Articulo 131 de
la Constitucién. Los diputados nunca establecieron
tal figura, pese a que existieron oportunidades
para ello: cuando se aprob6 la Ley Orgénica de la
Policfa Nacional Civil, cuando ésta fue modificada
en junio tras el surgimiento del Ministerio de
Seguridad Piiblica o, en definitiva, cuando lo
hubieran considerado pertinente, en beneficio de
la comunidad que deberfan representar.

Dada esta realidad, la creacién de esa plaza
mediante un reglamento es inconstitucional y el
ejecutivo se extralimité al ejercer facultades que
corresponden a otro 6rgano estatal.-Es vélido

recordar que los reglamentos no son expresién de
la comunidad organizada, como lo son las leyes.
Aquéllos, simplemente, son disposiciones de la
administracién que no se identifica con la
comunidad ni tiene soberania. La administracién
€s, mds bien, un ente o instrumento para la gestién
y estd al servicio de la comunidad.

También debemos sefialar que, segin su Ar-
ticulo 19, el “segundo de a bordo” en la inspec-
torfa es el encargado de mantener las relaciones de
coordinacién entre esta instancia y las unidades de
control e investigacion disciplinaria de la Policfa
Nacional Civil. De esta manera, el inspector
adjunto manejaria un delicado y vital renglén
pues, merece recordarse, esas son las instancias in-
ternas de la policfa que deben regular los servicios
del cuerpo y hacer las indagaciones sobre las
faltas cometidas por sus miembros.

Segiin el Articulo 12, el inspector general de la
Policfa Nacional Civil cesard en sus funciones,
entre otras razones, .por destitucién. Y, ;sabe
quién decidird tal destitucién? Pues nada menos
que —al no haberse modificado ain el regla-
mento— el Viceministro de Seguridad Publica,
por “faltas graves en el servicio”, calificadas as{
segln su “juicio prudencial”, pudiendo “proceder
con solo (sic) robustez moral de prueba”.
Finalmente, no existe una instancia auténoma para
planificar las actividades de la inspectoria general,
las cuales, tal como estdn las cosas, dependerdn de
la divisién correspondiente del Viceministerio de
Seguridad Piblica, tal como aparece en el Articulo
28 del reglamento sin reformar.

De haber sido aprobadas en agosto las re-
formas al reglamento, se habria avanzado en lo
que dijimos pretendia ser la “jugada maestra” gu-
bernamental. Primero, porque con ella pretendian
eliminar tres requisitos para ocupar el cargo de
inspector general: ser profesional del derecho,
tener conocimiento especial en materia de dere-
chos humanos y no haber sido condenado por deli-
to doloso. No tenemos objecién alguna en relacién
a que para ocupar el puesto no sea necesario
ejercer la abogacfa, aunque hay quienes opinan
que s seria conveniente; pero, con justa razén, nos
oponemos rotundamente a que se eliminen las
otras dos exigencias. La segunda reforma
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inaceptable es la que otorga al Ministro de Se-
guridad la facultad para nombrar al inspector
general adjunto sin consultar a nadie. Segin el re-
glamento, esa designacién le corresponderia al
viceministro, pero, por légica, a propuesta del ins-
pector general.

Asi, pues que con la creacion de la figura del
inspector general adjunto y con las atribuciones
que se le otorgan junto con las otras disposiciones
reglamentarias que quisieron introducir, s6lo se
estdn poniendo condiciones para impedir que la
inspectoria desarrolle un buen papel. Con las
reglas del juego establecidas o que se pretendieron
establecer, se concentran atribuciones importantes
en manos del titular del Ministerio de Seguridad,
las cuales limitan y pueden limitar aiin mis —en
la prictica— la necesaria autonomfa que debe
tener la inspectorfa general para cumplir con sus
fines. Los costos de todo ello los pagar4 la Policia
Nacional Civil y toda la poblacién.

Tras todas las irregularidades relatadas, entre
algunos sectores de la sociedad no fue sorpresiva
la imposicién de Rudy Medina como inspector
general adjunto de la Policfa Nacional Civil.
Medina fue nombrado de forma ilegal e ines-
perada por el Ministro de Seguridad Piblica. No
sorprendi6, pues era légico que Barrera tratara de
cerrar su circulo. Medina —segin se dice, de
conducta dudosa y de filiacién politica oficial muy
conocida— fue presentado ante las maximas
autoridades de la Policia Nacional Civil en un acto
bastante cerrado, por lo que no fue posible
conocer ampliamente sus impresiones en lo que
respecta a las criticas que se le han hecho.

Asi, se revel6 una vez mds la prepotencia del
principal responsable gubernamental de nuestra
seguridad, quien —al no poder elegir personal-
mente al inspector general sin la intervencién de la
Procuradora para la Defensa de los Derechos
Humanos y del Fiscal General de la Republica—
maniobré a fin de controlar la institucién clave
para la vigilancia externa de la Policfa Nacional
Civil. Con sus acciones, Barrera ha logrado hasta
la fecha que Medina lleve mds de un mes al frente
de la inspectorfa general, moviéndose en un
terreno sumamente delicado, conociendo las
“intimidades” de la Policfa Nacional Civil,

{QUIEN INSPECCIONA AL MINISTRO?

mientras el inspector general alin espera ser
nombrado.

Ante estas imposiciones arbitrarias en contra
del esfuerzo que representé tanto el proceso
negociador como los acuerdos de paz, son muchos
los cuestionamientos que se han escuchado. Y con
razén. Vale la pena recordar que el tercer parrafo
del Articulo 86 de la Constitucién establece lo
siguiente: “Los funcionarios del gobierno son
delegados del pueblo y no tienen mds facultades
que las que expresamente les da la ley”. De igual
forma, cabe recordar el Articulo 235 de nuestra
Carta Magna, pues en él se determina que todo
funcionario, civil o militar, antes de ocupar su
cargo, asume la obligacién de ‘“cumplir y hacer
cumplir la Constitucién, atendiéndose a su texto”.
El funcionario también promete “el exacto
cumplimiento de los deberes que el cargo le
imponga, por cuya infraccién serd responsable
conforme a las leyes”. Ademd4s, en el Articulo 436
del Cédigo Penal vigente se tipifica la “usurpacién
de atribuciones”, definiéndola de la siguiente
manera: “El funcionario pdblico que invadiere
atribuciones que no le corresponden o se arrogare
facultades o poderes que no fueren los propios de
su cargo o competencia, serd sancionado con
prisién de seis meses a tres afios’.

En los paises donde realmente funciona la
justicia y se ejercita la democracia o en aquéllos
donde se hacen intentos sinceros por avanzar en
ese sentido, los preceptos legales se respetan y se
castiga a quien los viola, independientemente del
lugar que ocupa en la sociedad. Pero, al parecer,
en el nuestro contindan existiendo grupos y perso-
nas que quieren desnaturalizar un proceso tan
laborioso para democratizar nuestra sociedad y
que encubren sus intenciones salirse impunemente
con la suya. Ya lo han hecho en otras ocasiones
con varios de los compromisos establecidos en los
acuerdos de paz. Ahora, nuevamente, la Policfa
Nacional Civil es la victima y los costos —
insistimos— estdn siendo bastante caros para la
poblacién. Sin embargo, no nos debe extrafiar que
se adopten esas actitudes por parte de los fun-
cionarios de un gobierno dentro del cual, por
encima de la demagogia, escasean las soluciones
licidas, creativas y civilizadas para solventar las
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discrepancias y resolver los problemas en
beneficio de todas y todos.

La brutal agresién contra los trabajadores del
Seguro Social del 12 de septiembre, se sumé a
otros acontecimientos en los que los antimotines
se dieron el lujo de golpear a diestra y siniestra a
quienes, segun un discurso oficial similar al del
pasado, son “agitadores profesionales que forman
parte de una conspiracién internacional, la cual
busca subvertir el orden piiblico y desestabilizar al
gobierno”. Sin duda, no se debe permitir que
ningin sector utilice métodos violentos en casos
como éstos ni en ningun otro para presionar o
destruir a la contraparte. Por lo tanto, las
instituciones del Estado deben estar preparadas
para enfrentar la conflictividad social existente y
la que probablemente pueda darse en el futuro con
los recursos que da la ley, explotando al méximo
el didlogo y la negociacién que, en algin mo-
mento, funcionaron en este pais. Se debe reiterar
la exigencia de utilizar creativamente todos los
mecanismos civilizados y pacificos, democréticos
y participativos, para selucionar los problemas
sociales que sf son fruto de una conspiracién:
aquella que quiere desestabilizar adn més la
precaria situacién econémica de la mayorfa de la
poblacién salvadorefia, mediante la implantacién

de un modelo econémico cada vez mds exclu-
yente.

Asf las cosas, es necesario mantener un estricto
control sobre aquellos que estdn acostumbrados a
golpear y luego escuchar. Por eso, se vuelven més
censurables los procedimientos incorrectos
utilizados por las autoridades de seguridad piblica
en relacién a la inspectorfa general de la Policfa
Nacional Civil. De consolidarse esas maniobras,
los salvadorefios quizds nos tendremos que
acostumbrar a que no se emitan informes objetivos
sobre el desempefio de los miembros de la Policfa
Nacional Civil o a que surjan discrepancias entre
el inspector general y un adjunto, nombrado por el
Ministro de Seguridad Piblica. Pero, por mds
barreras que le pongan a la Policfa Nacional Civil,
también debemos insistir en que tenemos la
posibilidad de contar con los informes objetivos
que se ha comprometido a presentar el verificador
externo, nombrado por los grupos de la sociedad
civil, quien ha ofrecido trabajar con la poblacién
para evitar que nos quiten algo que es nuestro y de
lo cual queremos sentirnos orgullosos: una policfa
verdaderamente respetuosa de la dignidad
humana.
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