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La comisién de la verdad para El Salvador

Thomas Buergenthal*

Resumen

Entre 1992 y 1993, el autor fue uno de los tres comisionados de la
Comision de la Verdad para El Salvador de Naciones Unidas. En este arti-
culo, el autor describe el procedimiento seguido por la Comision en su
investigacion de los hechos de violencia ocurridos en El Salvador entre
1980 y 1991. El articulo explora como los comisionados interpretaron y
ejecutaron su mandato, asi como también los problemas que tuvieron en
recoger la informacién para elaborar el informe de la Comision. El autor
relata como la Comision llegé a la importante decision de incluir en su
informe los nombres de las personas identificadas como responsables de
hechos violentos. El autor concluye presentando las lecciones aprendidas a
partir de la experiencia de la Comision, que pueden ser valiosas para futu-
ras comisiones encargadas de investigar violaciones de derechos humanos.

1. Introduccion

El 15 de marzo de 1993, el Secretario General
de Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali, hizo
publico el Informe de la Comisién de la Verdad
para El Salvador: de la locura a la esperanza (In-
forme)l. La Comisién de la Verdad para El Salva-
dor (Comisién de la verdad o Comisién) quedé

constituida el 15 de julio de 1992, de conformidad
con lo dispuesto en los Acuerdos de Paz de El
Salvador (Acuerdos de paz)?, una serie de acuer-
dos que se negociaron entre 1989 y 1992 bajo los
auspicios de Naciones Unidas. En estas negocia-
ciones, las partes fueron el gobierno de El Salva-
dor y el Frente Farabundo Marti para la Libera-
cién Nacional (FMLN). Javier Pérez de Cuéllar, el

* El Dr. Buergenthal es profesor de la Cétedra “Lobingier” en derecho comparado e internacional de la George
Washington University, Washington, D. C. y miembro del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
Fue juez y presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Este articulo fue publicado en inglés en
el Vanderbilt Journal of Transnational Law, Nimero 3, Tomo 27, octubre de 1994, y ha sido traducido y
publicado en esta revista con la autorizacién expresa de dicha publicacién.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



entonces Secretario General de Naciones Unidas,
promovié denodadamente las negociaciones, que
también recibieron el aliento creativo de su repre-
sentante personal y mediador, Alvaro de Soto. Los
gobiernos de Colombia, México, Espafia y Vene-
zuela —los llamados “paises amigos del proceso
de paz”— jugaron un importante papel, cooperan-
do en las negociaciones y ayudando a superar los
atolladeros3. Las negociaciones concluyeron for-
malmente con la firma de un acuerdo de paz inte-
gral en la ciudad de México, el 16 de enero de
19924, Este instrumento —conocido como el
Acuerdo de Chapultepec por el castillo donde tuvo
lugar la ceremonia de la firma del documento—
incorporé por referencia una serie de acuerdos an-
teriores concluidos entre las partes. La Comisién
de la verdad fue creada en virtud de los llamados
Acuerdos de México, que fueron firmados el 27
de abril de 19915. Estos acuerdos, ampliados por
una disposicién del Acuerdo de Chapultepecs, de-
tallan las funciones y facultades o el mandato de
la Comisién de la verdad.

Segiin su mangato, la Comisi6n estarfa consti-
tuida por “tres personas designadas por el Secreta-
rio General de Naciones Unidas, oida la opinién
de las partes”?. Después de dar a conocer a las
partes la identidad de las personas que pensaba
nombrar para integrar la Comisién y al no recibir
objecién alguna sobre los candidatos, el Secretario
General designé a las siguientes personas:
Belisario Betancur, ex presidente de Colombia;
Reinaldo Figueredo, ex ministro de relaciones ex-
teriores de Venezuela, y al autor de este articulo,
ex presidente de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. Los comisionados, a su vez, eli-
gieron al ex presidente Betancur como presidente
de la Comisién. La tarea encomendada a la Comi-
sién consistia en investigar los “graves hechos de
violencia” ocurridos en El Salvador entre 1980 y
1991, “cuya huella sobre la sociedad reclama con
mayor urgencia el conocimiento piblico de la ver-
dad”8. En el desempefio de sus funciones, la Co-
misién habia de tomar en cuenta dos importantes
consideraciones: primero, “la singular trascenden-
cia” atribuible a “los hechos a ser investigados,
sus caracterfsticas y repercusién, asf como la con-
mocién social que originaron”, y, segundo, la ne-
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cesidad de “crear confianza en los cambios positi-
vos” que generaria el proceso de paz y de “estimu-
lar el transito hacia la reconciliacién nacional™.
En otras palabras, seglin su mandato, no necesaria-
mente se investigarfan todos los graves hechos de
violencia ocurridos. Se prestarfa mayor atencién a
aquellos hechos que tuvieron un impacto especial
o mdés profundo sobre la sociedad en general. Por
otro lado, en su busqueda de la verdad, la Comi-
sién no deberia perder de vista el objetivo primor-
dial de la investigacién: la promocién de la recon-
ciliacién nacional.

Ademids de estos poderes generales, a la Co-
misién se le asigné una tarea especifica en el arti-
culo 5 del Acuerdo de Chapultepec, que reza en
parte como sigue:

Se conoce la necesidad de esclarecer y superar

todo sefialamiento de impunidad de oficiales
de la Fuerza Armada, especialmente en casos
donde esté comprometido el respeto a los dere-
chos humanos. A tal fin, las Partes remiten la
consideracién y resolucién de este punto a la
Comisi6n de la Verdad!lo. ....

Los que en El Salvador acusaban a la Comisién de
tener una tendencia antimilitar solfan pasar por
alto esta disposicién, segiin la cual la Comisién
estarfa obligada a ocuparse de las violaciones de
los derechos humanos cometidos por la Fuerza Ar-
mada de El Salvador. Al interpretar esta cldusula,
los comisionados partieron de la base de que serfa
imposible acabar con la “impunidad de oficiales
de la Fuerza Armada” sin sefialar los graves he-
chos de violencia cometidos por algunos de ellos,
sin describir los encubrimientos posteriores
orquestados por éstos y peor sus superiores, y sin
identificar a los responsables de esos actos!1.

Para poder entender el papel y los poderes de
la Comisién de la verdad, es importante seflalar
desde un inicio que, ademds de investigar los gra-
ves hechos de violencia, a la Comisién también se
le encomend§ la tarea de “recomendar las disposi-
ciones de orden legal, politico o administrativo
que puedan colegirse de los resultados de la inves-
tigacién”, incluyendo medidas destinadas “‘a pre-
venir la repeticién de tales hechos”12. Ademis, las
partes se comprometieron “a cumplir con las reco-
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mendaciones de la Comisién”13. En otras palabras,
al firmar los Acuerdos de paz, el FMLN y el go-
bierno de El Salvador acordaron que las recomen-
daciones serian vinculantes para ambas partes.

A la Comisién se le dio un plazo de seis me-
ses para elaborar y entregar su informe a las partes
y al Secretario General de Naciones Unidasl4. Le
tomé6 ocho meses cumplir esa tarea. Era evidente
que en ese lapso no se podria hacer justicia a todas
las terribles injusticias cometidas por ambos lados
del conflicto salvadorefio; sin embargo, ese no ha-
bia sido el objetivo de las partes. Lo que buscaban
era una investigacién que se concentrara en los he-
chos mis chocantes y una serie de recomendacio-
nes que ayudaran a garantizar que el pasado no se
repetirfa jamas.

El establecimiento de la Comisién de la ver-
dad seiiala la primera vez que, al negociar un
acuerdo de paz, las partes en un conflicto armado
interno conceden a una comisién integrada por ex-
tranjeros nombrados por Naciones Unidas, la fa-
cultad para investigar las violaciones de derechos
humanos cometidas durante el conflicto y para ha-
cer recomendaciones vinculantes. Es probable que
en el futuro Naciones Unidas o alguna organiza-
cion regional internacional recurra a entidades si-
milares!5. Como regla general, es dificil lograr la
reconciliacién nacional en pafses que tratan de su-
perar las consecuencias de un sangriento conflicto
armado interno o de algin régimen especialmente
represivo, si no se investigan debidamente ni se
reconocen las violaciones de los derechos huma-
nos del pasado. En Ia medida en que la Comisi6n
de la verdad, como institucién, satisfizo los reque-
rimientos del proceso de paz salvadorefio, se ha
convertido en un modelo que probablemente sea
invocado por la comunidad internacional en los
préximos afos. Es asi que, si bien es posible que
las condiciones, los problemas y las necesidades
de El Salvador no se lleguen a repetir en otros
paises donde seria conveniente recurrir a algin
tipo de comisién de la verdad, la experiencia de la
Comisién de la verdad salvadorefia contiene valio-
sas lecciones. Es por ello que este articulo descri-
be la forma en que la Comisién procuré ejecutar

su mandato y llegé a sus conclusiones, asi como
los problemas que enfrenté en el cumplimiento de
sus funciones. El articulo concluye con algunas re-
flexiones sobre la experiencia de la Comisi6én y
con una evaluacién muy -preliminar de su aporte!6.

2. El contexto

La guerra civil salvadorefia que duré doce
afios, cobré alrededor de 75,000 vidas, nimero su-
mamente alto si se considera que el pais entero
tiene una poblacién de apenas unos cinco millones
de habitantes. Se produjo dentro del contexto de la
guerra frfa y con el apoyo de Estados Unidos al
gobierno salvadorefio. La asistencia militar y eco-
némica estadounidense llegé a superar los seis mil
millones de délares. El FMLN, una alianza de cin-
co grupos insurgentes de izquierda, recibi6 ayuda
importante de Cuba, de la Nicaragua sandinista, de
la Unién Soviética y de otros paises del bloque
soviético, sobre todo en armamento y entrena-
miento militar.

Cuando la guerra fria comenz6 a perder fuerza,
resulté evidente que el gobierno no seria capaz de
derrotar al FMLN por las armas, ni el FMLN al
gobierno, y que sus respectivos patrocinadores
—Estados Unidos, por un lado, y el bloque comu-
nista, por el otro— ya no tenian ni el interés poli-
tico ni los recursos econémicos necesarios para
apoyar a sus clientes salvadorefios. En esta coyun-
tura, la idea de un acuerdo negociado empezé a
atraer a ambas partes. El cambio en el clima politi-
co fue lo que precipit6 el inicio de este proceso
escalonado de negociacién que, bajo los auspicios
de Naciones Unidas, finalmente produjo la solu-
cién pacifica del conflicto armado salvadorefiol?.

El impacto de la guerra sobre la poblacién ci-
vil fue especialmente cruel. No sorprende, enton-
ces, que ambos bandos se acusaran mutuamente
de ser los responsables de las numerosas atrocida-
des que se cometieron a lo largo de doce ailos de
guerra. Algunos de los crimenes recibieron aten-
cién mundial, en especial el asesinato del arzobis-
po Oscar Arnulfo Romero, la matanza de los seis
sacerdotes jesuitas, la violacién y el asesinato de

Lo mas dificil para la Comision fue obtener los documentos que necesitaba.
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las cuatro religiosas estadounidenses, los asesina-
tos de alcaldes en las llamadas zonas conflictivas
del pafs, el asalto a la Zona Rosa que produjo la
muerte de, entre otros, cuatro guardias de la emba-
jada de Estados Unidos que se encontraban fuera
de servicio, la masacre de El Mozote, los secues-
tros y asesinatos de personalidades nacionales im-
portantes y la desaparicién, tortura y muerte de
gran cantidad de civiles simpatizantes de uno u
otro de los combatientes.

A medida que avanzaban las negociaciones de
paz, las acusaciones y contraacusaciones relacio-
nadas con éstas y otras atrocidades amenazaron
con convertirse en graves obstdculos para cual-
quier solucién pacifica del conflicto. Pronto se
tuvo que reconocer que el odio y la desconfianza
acumulados a lo largo de los afios exigfan que en
los acuerdos de paz se incluyeran medidas dirigi-
das a “desarrollar la confianza”, entre ellas algiin
mecanismo que permitiera rendir un informe veraz
sobre estos sucesos terribles. EIl FMLN no tenfa
confianza en el sistema judicial salvadorefio, pues
éste no se habia mostrado ni entusiasta ni eficaz
en resolver los crimenes atribuidos a las fuerzas
del gobierno. De hecho, la reforma del sistema ju-
dicial constitufa para el FMLN uno de los objeti-
vos principales de las negociaciones. A su modo
de ver, ésta representaba una garantfa esencial de
proteccién para los comandantes del FMLN y para
sus seguidores contra posibles abusos por parte del
gobierno, una vez que el FMLN entregara las ar-
mas. Por lo tanto, las partes concluyeron que serfa
necesario crear un organismo especial para llevar
a cabo las investigaciones. Se fueron dando cuen-
ta, sin émbargo. que nunca se pondrian de acuerdo
en confiar esa tarea a un determinado grupo de
salvadorefios. Una opcién —la de nombrar a un
grupo de personalidades extranjeras que llevara a
cabo la investigacién— resulté ser la menos con-
trovertida y llegé a ser aceptada por las partes!8.
En resumidas cuentas, éste es el origen de la Co-
mision de la verdad.

Durante las negociaciones, las dos partes en
conflicto elaboraron listas de atrocidades especifi-
cas o0 de casos que deseaban fueran investigados!9.
Por lo general, cada lista presentada por una de las
partes suscitaba una lista similar o mds extensa de
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la otra parte, hasta que se vio que esta forma de
proceder no conduciria a un acuerdo rédpido. La
solucién obvia era evitar identificar los casos es-
pecificos o los sucesos que la Comisién habria de
investigar. Esto explica por qué su mandato se li-
mita a “graves hechos de violencia... cuya huella
sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el
conocimiento piblico de la verdad20, dejando la
elaboracién de la lista en manos de la Comisién.

3. El proceso de recoleccion de informacion

Antes de inciar nuestra labor, los comisiona-
dos tuvimos que contratar personal para formar un
equipo de trabajo. En vista de que las partes en los
Acuerdos de paz habian atribuido gran importan-
cia al carécter internacional de la Comisidn, deci-
dimos que este equipo también deberia tener una
composicién internacional. Es asi que no se con-
traté a ningin salvadorefio para trabajar con la Co-
misién. M4s bien, el equipo de trabajo fue integra-
do en su mayoria por abogados, sociélogos,
antropélogos forenses y trabajadores sociales pro-
cedentes de otros paises latinoamericanos, de Es-
tados Unidos y Europa. El nimero total oscil6 en-
tre veinte y treinta personas, incluido el personal
de apoyo. El dinero para financiar el trabajo de la
Comisién —unos dos millones y medio de déla-
res— fue donado a un fondo especial de Naciones
Unidas por Estados Unidos, la Uni6én Europea, los
Paises Bajos y los paises escandinavos. Estados
Unidos fue el mayor contribuyente, con una
donacién de un mill6n de délares. Los comisiona-
dos también resolvimos que el personal deberia re-
sidir en El Salvador, donde efectivamente perma-
necié durante unos seis meses. Debido a compro-
misos profesionales de diversa indole, los comi-
sionados no pudimos instalarnos en El Salvador.
Optamos més bien por viajar a el pais por lo me-
nos dos veces al mes, en visitas que por lo general
duraban una semana o més. Esta prictica continué
hasta enero de 1993, cuando la Comisi6n en pleno
traslad6 sus operaciones de El Salvador a la sede
de Naciones Unidas en Nueva York, para finalizar
su informe.

En nuestras primeras reuniones, los comisio-
nados estudiamos el mandato de la Comisién y
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llegamos a la conclusién de que no deberiamos
elaborar una lista de casos o de sucesos a ser in-
vestigados hasta no reunir mas informacién. Por la
notoriedad de algunos de los casos —los asesina-
tos del arzobispo Romero y de los sacerdotes je-
suitas, asi como la masacre de El Mozote— resul-
taba evidente que éstos tendrian que formar parte
del informe de la Comisién. Se habian producido
otros gravisimos hechos de violencia, sin embar-
go, que no habian recibido igual atencién a nivel
mundial y no todos podrian ser investigados a
cabalidad durante el plazo de seis meses fijados
por las partes. La seleccidn de los casos a conside-
rar era, pues, muy importante y no podria llevarse
a cabo sin un exhaustivo andlisis de los sucesos
pertinentes, de los alegatos de las partes y de la
informacién proporcionada a la Comisién por las
victimas, sus familiares y otras fuentes. El hecho
de que los Acuerdos de paz omitieran referirse a
casos especificos, unido a la conviccién de los co-
misionados que era imprescindible obtener un ma-
yor conocimiento de los alcances y de la esfera de
accién de los actos de violencia ocurridos en El
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Salvador, nos llevaron a iniciar nuestras activida-
des con una evaluacién analitica general antes de
decidir acerca del tipo de caso o suceso que seria
incluido en el Informe. Naturalmente, también se
tendrian que tomar en cuenta los hechos especifi-
cos de violencia que cada una de las partes en el
conflicto salvadorefio atribuia a la otra e insistia
en que se investigaran. Aunque la Comisién no
estaba obligada formalmente a atender esas insis-
tencias —nada en su mandato la obligaba a ello—
no dejaron de jugar un papel en las deliberaciones
sobre la materia.

Inicialmente, se instruy6 al personal de la Co-
misién a realizar una amplia investigacién de los
sucesos pertinentes, ocurridos durante la guerra ci-
vil de doce afos. Aquél procedié a entrevistar a
victimas y testigos y recibié un caudal de testimo-
nios y evidencia tanto de particulares como de or-
ganismos gubernamentales y no gubernamentales.
Examiné actas judiciales y ubicé las hojas de ser-
vicio de los oficiales militares. La Comisi6n colo-
c6 anuncios pagados en los periddicos, la radio y
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El gobierno de Estados Unidos tenia en sus manos informacién importante,

que nunca fue entregada a la Comision.

la televisi6n, para informar al puiblico acerca de su
politica de “puertas abiertas” e instarle a compare-
cer con informacidn, a contar sus historias y a pre-
sentar denuncias. También mont6 oficinas adicio-
nales en distintas partes del pafs para facilitar el
contacto entre la poblacién y la Comisién.

A partir de la primera visita de los comisiona-
dos a El Salvador, se programaron una serie de
reuniones individuales con los representantes de
los distintos sectores de la sociedad salvadorefia.
Con el tiempo, nos llegamos a entrevistar en di-
versas ocasiones con funcionarios del gobierno,
con el presidente de la repiblica, con miembros
del gabinete, el presidente de la Corte Suprema de
Justicia, el ministro de defensa y el alto mando del
ejército. Hablamos con la jerarqufa eclesistica del
pafs, con la direccién del FMLN, con representan-
tes de los medios de comunicacién, con dirigentes
sindicales y de las comunidades rurales y con fun-
cionarios de los partidos politicos. También reali-
zamos varios viajes al interior del pafs para reunir-
nos con pobladores de las 4dreas rurales y examinar
los lugares donde se cometieron las supuestas
atrocidades. En resumidas cuentas, queriamos es-
cuchar lo que el pueblo tenfa que decirnos, cudles
eran sus expectativas y aspiraciones y qué espera-
ban recibir de la Comisién. No habia mejor forma
de tomarle el pulso al pais.

A partir de estas investigaciones y de otras ex-
ploraciones preliminares, pronto se obtuvo una vi-
sién general de lo ocurrido entre 1980 y 1991 que
nos permitié a los comisionados hacer unas prime-
ras determinaciones en cuanto a las situaciones o
los casos especificos de los cuales se tendria que
ocupar el Informe. La lista, mucho més larga al
iniciarse el proceso, se fue reduciendo con el pasar
del tiempo, debido a la falta de pruebas fidedignas
o bien porque se carecfa de los recursos de investi-
gacién necesarios para seguir ciertas pistas. El
corto plazo de apenas seis meses que fijaba el
mandato fue otro factor que afect6 al nimero de
casos que podria entrar a considerar la Comisién.
Algunos de los casos “grandes” o mas conocidos
recibieron la atencién de la Comisién casi desde el
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principio. Sin embargo, cuanto mis aprendiamos
sobre la guerra civil de El Salvador, m4s claro nos
resultaba que algunos de los casos constitufan pa-
trones de una préctica de violencia que sembr6 el
terror en todo el pafs. Esto, de por sf, justificaba
ampliamente la necesidad de investigar esos casos.

3.1. Investigaciones dentro de El Salvador

La etapa siguiente se inicié con una investiga-
cién exhaustiva de los casos. Mientras el personal
estudiaba las pruebas y procuraba identificar a
quienes podrian tener informacion sobre algin
punto especffico, los comisionados empezamos a
estudiar los expedientes de los casos y a entrevis-
tar a los supuestos perpetradores y a las personas
que se pensaba tenfan informacién pertinente.
Cabe recordar que, segin el mandato de la Comi-
sién, “las Partes se comprometen a prestar a la
Comision toda la cooperacién que ella les requiera
para el acceso a las fuentes de informacién a su
alcance”. En términos generales, la Comisién no
tuvo mayores dificultades en entrevistar a cual-
quier persona que deseaba comparecer ante ella.
La mayoria de los civiles, antiguos combatientes
del FMLN y miembros de Fuerza Armada, se pre-
sentaron ante la Comisién al ser convocados por
ella. Hubo algunas excepciones, asi como retrasos
en comparecer, mas no fueron importantes y no
tuvieron impacto apreciable sobre la labor de la
Comisidn. Claro estd que una cosa es que alguien
se presente a ser interrogado y otra cosa es lograr
que diga la verdad o, incluso, que proporcione al-
guna informacién. Sobre este punto se ampliara
mas adelante.

Lo mds dificil para la Comisién fue obtener
los documentos que necesitaba. Al solicitar las ho-
jas de servicio o los expedientes personales de al-
gunos oficiales del ejército —por ejemplo, infor-
macién acerca de sus mandos y su ubicacién en
determinados periodos durante la guerra— la res-
puesta solfa ser que los expedientes o habfan sido
destruidos o no se podian hallar, o bien que esta-
ban incompletos. No se pudo obtener acceso a los
archivos de las fuerzas de seguridad. EIl FMLN
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tampoco se mostré muy dispuesto a brindar infor-
macién acerca de los nombres y el despliegue es-
pecifico de sus oficiales superiores u otros datos
pertinentes que hubieran ayudado a la Comisién a
identificar a las personas responsables de dar de-
terminadas 6rdenes militares. Este aspecto de la
labor de la Comisién se complicé ain mas debido
a que los comandantes superiores del FMLN que
se iban sucediendo en una regién dada, con fre-
cuencia usaban el mismo seudénimo de sus prede-
cesores. En consecuencia, el testimonio de testigos
en el sentido de que “el Comandante Gonzéles dio
la orden”, para dar un ejemplo, no necesariamente
servia para identificar a la persona que habia pres-
tado servicio bajo ese nombre en ese preciso mo-
mento. Esa informacién no siempre se pudo obte-
ner.

3.2. Relaciones con Estados Unidos

La Comisién recibié informacién de diversos
organismos no gubernamentales, tanto salvadore-
fios como intermacionales, y de una serie de go-
biernos extranjeros. Después de mucha insistencia
por parte del Congreso de Estados Unidos2!, el
gobierno de este pafs establecié un grupo de traba-
jo interinstitucional para ayudar a la Comisién a
recabar informacién. El grupo qued6 constituido
por representantes de diversas entidades guberna-
mentales estadounidenses, entre ellas los departa-
mentos de Estado, de Defensa y de Justicia, ade-
més de algunos 6rganos del servicio de inteligen-
cia. La coordinacién de este grupo fue confiada a
la Oficina de Asuntos Interamericanos del Depar-
tamento de Estado. Mis colegas me nombraron
para servir de enlace entre la Comisién y el go-
bierno de Estados Unidos. Me competfa a mf pre-
sentar las solicitudes de informaci6n al gobierno22
y negociar con éste la desclasificacién de los do-
cumentos o el acceso a material de carécter reser-
vado o secreto. A medio camino, se me concedié
una acreditacién de seguridad limitada que me
permitié examinar algunos (mas no todos) de los
archivos pertinentes del Departamento de Estado y
un nimero muy reducido de documentos prove-
nientes de otras dependencias. El acceso a estos
archivos fue de enorme utilidad para verificar la
informacién que la Comisién habfa recibido de
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otras fuentes. A pesar de que procuré obtener el
mismo nivel de acreditaci6n para mi asistente es-
pecial, un joven abogado estadounidense con cre-
denciales impecables, mis peticiones fueron recha-
zadas una y otra vez. Me cuesta creer que el re-
chazo tuviera otro motivo que el deseo de restrin-
gir el acceso de la Comisién a ciertos documentos
muy pertinentes. Obligado a trabajar solo, me re-
sultaba imposible leer todos esos documentos y a
la vez cumplir con mis otras responsabilidades
como comisionado.

El gobiemo de Estados Unidos tenia en sus
manos informacién importante informacién que
nunca fue entregada a la Comisién. Por ejemplo,
una revisién sumaria de los documentos que pos-
teriormente fueron desclasificados y hechos publi-
cos por el gobierno de Clinton23 indica que el gru-
po interinstitucional retuvo informacién que hu-
biera facilitado enormemente la labor de la Comi-
sién de llegar a la verdad, sin poner en peligro la
seguridad nacional ni las fuentes de inteligencia de
Estados Unidos. Los documehtos recién hechos
publicos sugieren, ademds, que parte de la infor-
macién que se negé a la Comisién por razones de
seguridad nacional se referfa a ciudadanos salva-
dorefios que algunos funcionarios estadounidenses
al parecer deseaban proteger de la investigacién
por parte de la Comisién.

Las relaciones entre la Comisién y el grupo
interinstitucional evolucionaron con el tiempo. Al
inicio, presenté al grupo una lista de casos y suce-
sos, solicitando se me brindara toda la informa-
cién que Estados Unidos tuviera al respecto. Este
planteamiento no resulté ser muy productivo, ya
que Estados Unidos tenia o demasiada o demasia-
do poca informacién y gran parte de ella se encon-
traba dispersa en varias dependencias. Es asf que
se perdi6 mucho tiempo en recopilar y revisar da-

tos que la Comisién o bien ya tenfa, o bien pudo

haber obtenido con mayor celeridad de otras fuen-
tes. Abandonamos este proceder, entonces, optan-
do mis bien por hacer preguntas especfficas acer-
ca de casos o sucesos individuales de interés para
la Comisién. Si bien este método fue mucho més
productivo, muchas de nuesfras preguntas o que-
daron sin contestar o recibieron respuestas parcia-
les, no siempre por carecer el gobierno de Estados
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Unidos de la informacidn solicitada.

En vista de que mis colegas pensaban, como
yo, que algunos de los funcionarios estadouniden-
ses que habian prestado servicio en El Salvador
nos podrian proporcionar informacion \til, intenté
obtener permiso de diversas entidades de Estados
Unidos para entrevistarlos. No sorprende que al-
gunas de ellas se mostraran mds anuentes que
otras. El Departamento de Estado fue de lo mis
cooperador, pero al menos otros dos departamen-
tos hicieron lo posible por obstaculizar mis esfuer-
zos. Un organismo gubernamental esperé hasta el
19 de enero de 1993 —Ila vispera de la toma de
posesién del gobierno de Clinton— para denegar
mi solicitud, la misma que habia estado pendiente
durante meses. El gobierno entrante finalmente re-
voc6 esa decision. No obstante, se habia perdido
mucho tiempo valioso. Hubo otro organismo que
llevé esta técnica dilatoria al extremo de ir prolon-
gando las negociaciones conmigo hasta una sema-
na antes de la fecha de entrega del Informe de la
Comisién. Ya a esas alturas era imposible verifi-
car la informaciép brindada y, menos ain, aprove-
charla de alguna manera. Estoy convencido de que
lo que enfrentamos aqui no fue una politica del
gobierno estadounidense dirigida a impedir la la-
bor de la Comisi6n, sino, mis bien, una serie de
decisiones tomadas por funcionarios individuales
que no estaban de acuerdo con el papel que se
habfa encomendado a la Comisién ni con la deci-
si6n formal de Estados Unidos de brindarle su
apoyo.

Aun cuando recibf permiso de los niveles més
altos para entrevistarme ¢on funcionarios estado-
unidenses, a veces me encontraba con otro tipo de
obstdculos en el camino. En una oportunidad, se
me envié un proyecto de acuerdo de confiden-
cialidad para que lo firmara antes de celebrar una
entrevista. Después de leer el acuerdo, llegué a la
conclusién de que si lo firmaba, no podria hacer
uso de la informacién para fin alguno. Respondf
con una nota, sefialando que mi andlisis del acuer-
do en cuestién me habia llevado a la triste conclu-
sién de que lo dnico que podria hacer con cual-
quier informacién que lograra obtener, serfa tra-
garmela inmediatamente, cosa que no habfa sido
mi intenci6n al solicitar las entrevistas. Finalmen-
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te, volvimos a redactar el acuerdo y se concedie-
ron algunas entrevistas. Con todo esto se eché a
perder mds de nuestro valioso tiempo, obligdndo-
nos a entrar en juegos tontos, cuyo tnico fin era
evitar que tuviera acceso a funcionarios estadouni-
denses que a menudo estaban en la mejor disposi-
cién para hablar con la Comisién. Claro estd que
también hubo otros funcionarios que hicieron todo
lo posible por evilar ser entrevistados, incluso des-
pués de haber recibido la autorizacién necesaria.

El National Security Archive, institucién pri-
vada con sede en Washington, D. C., también re-
sulté ser una fuente importante de informacién.
Ademds de proporcionarnos gran ndimero de docu-
mentos, el acceso a sus archivos nos revelé el tipo
de informacién que estaria en poder del gobierno
estadounidense y nos dio la oportunidad de verifi-
car las respuestas que habfamos recibido del grupo
interinstitucional. En una serie de casos, los docu-
mentos que me habia denegado el grupo interins-
titucional por ser de naturaleza secreta, resultaron
ser documentos que ya habfan sido desclasificados
y entregados al National Security Archive, en vir-
tud de la Ley de Libertad de Informacién. De esta
manera, con frecuencia nos vimos ante la necesi-
dad de comparar la informacién proporcionada por
el gobierno estadounidense con la contenida en los
documentos del National Security Archive.

3.3. El problema de la confidencialidad de la
informacion

En El Salvador, la Comisién inici6 el proceso
de entrevistar a testigos que podrian tener infor-
macién relacionada con alguno de los casos inclui-
dos en la lista preliminar. Los testigos podian
clasificarse en tres grupos: las victimas mismas o
sus familiares, los presuntos prepetradores y las
personas que podrfan tener informacién importan-
te que dar. Como regla general, los comisionados
entrevistamos personalmente a los testigos mds
importantes, sobre todo a los funcionarios guber-
namentales de alto nivel, a los comandantes del
FMLN, a oficiales militares y a dirigentes empre-
sariales. La gran mayoria de ellos —se sospechara
o no de que hubieran cometido algin delito con-
templado en el mandato de la Comisi6én— compa-
recié sin asesor juridico, a pesar de tener derecho
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a ello. A todos los testigos se les informé que su
testimonio se mantendria confidencial si asi lo de-
seaban; la mayoria pidié que asf fuera. Cabe sefa-
lar al respecto que el mandato de la Comisién dis-
pone que *“sus actuaciones se realizardn de manera
reservada” y que:

A los fines de la investigacién, la Comisién
estd facultada para:

a. Recoger, por los medios que estime ade-
cuados, toda informacién que considere perti-
nente. La Comisién tendrd plena libertad para
utilizar las fuentes de informacién que estime
utiles y confiables. Recibird dicha informacién
dentro del plazo y en la forma que ella misma
determine.

b. Entrevistar, libre y privadamente, a cua-
lesquiera personas, grupos e integrantes de en-
tidades o instituciones24.

El mandato también dispone que “las actuaciones
de 1a Comisién no son jurisdiccionales™25. Al ana-
lizar estas disposiciones y la realidad que enfrenta-
ba la Comisiéon en El Salvador, los comisionados

- ‘k i
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quedamos convencidos de que tendrfamos que
confiar en informacién confidencial, a pesar de las
repercusiones que tal proceder tendria sobre el de-
bido proceso. Dos consideraciones nos llevaron a
esta conclusién. Primero, el mandato de la Comi-
sién autorizaba este procedimiento, y lo autorizaba
precisamente porque las partes en los Acuerdos de
paz estaban perfectamente conscientes de que
cualquier otro camino llevaria al fracaso. En otras
palabras, las partes dieron por sentado que serian
muy pocos los salvadorefios, si los hubiera, que se
presentarian a dar testimonio en piiblico, por te-
mor a represalias por parte de las personas que
ellos podrian identificar. Segundo, los comisiona-
dos no tardaron en reconocer que ese temor era
justificado y que la Comisién no tenfa otra forma
de proteger a quienes traian informacién que no
fuera la de mantener sus identidades en secreto.
En su Informe, 1a Comisién se refiere al problema
en los siguientes términos:

La realidad salvadoreiia consiste en que la po-
blacién en general sigue pensando que muchos
oficiales militares y policiales en servicio acti-
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vo o en retiro, funcionarios gubernamentales,
jueces, integrantes del FMLN y aquellas perso-
nas que en algiin momento u otro tuvieron que
ver con los escuadrones de la muerte, estdn en
condiciones de poder causar graves dafios fisi-
cos y materiales a cualquier persona o institu-
ci6n que se muestre dispuesta a testimoniar
acerca de los hechos de violencia cometidos
entre 1980 y 1991. En el criterio de la Comi-
sién, esta sospecha no es irracional, dada la re-
ciente historia de El Salvador y el poder que
ain ostentan o, en muchos casos, ostentaban
hasta hace poco, personas cuya participacién
directa en graves hechos de violencia o en el
encubrimiento de los mismos —sin que se les
haya exigido dar cuenta de sus acciones o de
su omisién— son ampliamente conocidos. ...

La Comisién misma también da fe del ex-
tremado temor de represalias que en repetidas
ocasiones expresaron, tanto verbalmente como
por su conducta, muchos de los testigos que
entrevistS. Es importante destacar, ademds, que
la Comisién no estaba en condiciones de ofre-
cer proteccion significativa a los testigos, apar-
te de esa garantia de confidencialidad. A dife-
rencia de los tribunales nacionales, por ejem-
plo, la Comisién carecia de autoridad para dic-
tar medidas precautelares; y, naturalmente,
tampoco contaba con atribuciones policiales.
Ademas, la percepcién del piblico en general
es que el sistema judicial salvadorefio no estd
en capacidad de brindar las garantias necesa-
rias26,

Por lo tanto, al examinar a personas sospecho-
sas de haber cometido delitos contemplados en el
mandato de la Comisi6n, los comisionados o los
miembros del personal les informaban, primero,
por qué se les habfa llamado a comparecer, les
ofrecian la oportunidad de hacer cualquier declara-
ci6én que consideraran oportuna, y pasaban luego a
hacerles preguntas concretas. Sin embargo, nunca
se les enfrentd a sus acusadores, ni se les propor-
cionaron los nombres de éstos; tampoco se les dio
la oportunidad para interrogar a los testigos en su
contra. Dado que cualquier evidencia recibida en
estas circunstancias tiende a ser sospechosa y debe
manejarse con sumo cuidado, Ja Comisién adopté
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las siguientes salvaguardias:

Con el fin de garantizar la confiabilidad de
la evidencia recibida, la Comisi6n insistié en la
verificacién, comprobacién y reexamen de to-
das las afirmaciones sobre hechos, cotejando-
las con un gran nimero de fuentes cuya veraci-
dad ya hubiera quedado establecida. Se deter-
miné que ninguna fuente ni testigo por s{ solo
serfa considerado lo suficientemente confiable
como para establecer la verdad sobre cualquier
cuestién de hecho necesaria para que la Comi-
si6n arribara a una conclusién. Se decidié que
las fuentes secundarias, por ejemplo, los infor-
mes, de entidades nacionales o internacionales,
sean gubernamentales o privadas, y las aseve-
raciones por parte de personas que carecen de
conocimiento de primera mano sobre los he-
chos relatados por ellos, por sf solas no consti-
tufan base suficiente para llegar a conclusio-
nes. No obstante, estas fuentes secundarias
fueron utilizadas junto con pruebas circuns-
tanciales, para verificar conclusiones que sur-
gieron de fuentes primarias27.

Ademds, la Comisién establecié tres cate-
gorias de evidencia —pruebas abrumadoras,
pruebas sustanciales y pruebas suficientes—
con el fin de evaluar las pruebas y arribar a
una determinacién con base en ellas28. Las
acusaciones graves contra personas individua-
les tendrian que ser respaldadas por pruebas
abrumadoras o sustanciales. La Comisién tam-
bién adopté la polftica de no acusar a nadie de
graves hechos de violencia sin antes dar a la
persona implicada la oportunidad para ser oida
y refutar los cargos.

En la recopilacién y evaluacién de la eviden-
cia, la Comisién tuvo que sopesar la seguridad de
los posibles testigos contra los intereses de los
acusados en lo que respecta al debido proceso. Al
mismo tiempo, la Comisién tuvo que reconocer
que a menos que protegiera la confidencialidad de
sus fuentes, le seria imposible cumplir su manda-
to. Es importante recordar que las mismas institu-
ciones gubernamentales y personas responsables
de muchos de los hechos m4s atroces de violencia
en El Salvador permanecian en el poder y en sus
puestos, factor que explica el temor sentido por la
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Se nos dijo... que hiciéramos caso a las advertencias del presidente Cristiani...
que la divulgacion de los nombres socavaria el proceso de reconciliaciéon nacional.

gran mayorfa de los testigos que comparecieron
ante la Comisién. Muy diferente hubiera sido la
situacion si algin gobierno de transicién hubiera
asumido el poder después de la firma de los
Acuerdos de paz o si se hubiera producido un
cambio en la direccién de las fuerzas armada y de
seguridad, asf como en el poder judicial. Nada de
eso sucedi6, sin embargo, durante el periodo en
que la Comisién ejercié sus funciones. Lo anterior
explica, claro estd, por qué se nombré a la Comi-
sién en primer lugar y por qué ésta tuvo que pro-
ceder tal como lo hizo para cumplir con sus res-
ponsabilidades.

4. El camino de la verdad

4.1. Los obstaculos

Durante los primeros dos o tres meses de su
presencia en El Salvador, la Comisién pudo reca-
bar muy poca informacién de utilidad. Fueron po-
cas las victimas o los familiares que se acercaron a
contar sus historias, cosa que no era de extrafiar.
El pais acababa de salir de una cruenta guerra civil
y, como ya se ha dicho, prevalecian el temor y la
sospecha. Aquella parte de la poblacién que habia
sufrido a manos de las fuerzas gubernamentales,
tenfa raz6n para temer represalias. De igual mane-
ra, las victimas de la violencia del FMLN —en
especial las que vivfan en 4reas todavia bajo el
control del FMLN o sus simpatizantes— no tenfan
por qué esperar que su suerte fuera mejor.

No debe olvidarse que el salvadorefio medio
no tenfa motivo para pensar que la Comisién lle-
varfa a cabo una investigacion justa y seria. Ya en
el pasado se habfan realizado muchas “investiga-
ciones”, por asf llamarlas, principalmente a nivel
interno; éstas habfan arrojado muy poca informa-
ci6n y menos ain la verdad. En la mayorfa de los
casos, se trataba de ardides publicitarios montados
por el gobierno salvadoreio (a menudo en res-
puesta a las presiones de Estados Unidos) que se
sincronizaban para adelantarse a alguna accién
contemplada por el Congreso estadounidense. Con
estos antecedentes, los salvadorefios no tenfan por
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qué confiar en una comisién mds, ni tampoco en
tres extranjeros de quienes sabfan muy poco. Ade-
mds, el simple hecho de hablar con la Comisi6n
podia ser peligroso. Habfa muerto gente en el pa-
sado por menos. ;Por qué, entonces, arriesgar la
vida o la de los seres queridos por dar informaci6n
a una comisién que bien podria no tener ningiin
interés en descubrir la verdad? Esta reaccién, fru-
to de la triste experiencia del pueblo salvadorefio,
fue un grave obstdculo para la Comisi6n al inicio
de sus operaciones.

Los organismos locales de derechos humanos,
entre ellos algunos que habian realizado una im-
portante y valiente labor durante el conflicto arma-
do, para sorpresa nuestra no habian organizado los
datos a su disposicién de una manera que sirviera
a la Comisién. Pese a su deseo de ayudarnos y
teniendo en cuenta el corto periodo de nuestro
mandato, tardaron mucho en empezar a brindarnos
informacién. Por lo menos al principio, gran parte
de su ayuda no nos sirvié de mucho. Los grupos
internacionales de derechos humanos, en cambio,
llevaban afios preparando informes exhaustivos
sobre El Salvador en general o sobre casos o suce-
sos especificos. Estos contenifan informacién bési-
ca sumamente valiosa y sirvieron de guia para las
investigaciones de la Comisién. Claro esta que no
se podia considerar que los datos consignados en
esos informes y en los demds materiales suminis-
trados a la Comisién por estos grupos, constituye-
ran prueba de la veracidad de los alegatos alli des-
critos. Habfa que verificarlos y confirmarlos de
manera independiente; sin embargo. en la medida
en que estaban cuidadosamente documentados,
sirvieron para dirigir nuestra tarea.

Cada lado del conflicto —el gobierno y el
FMLN— acusaba al otro de gran nimero de he-
chos de violencia. Sin embargo, muy pocas veces
las acusaciones iban acompaiiadas del tipo de
prueba que la Comisién necesitaba para dictar un
fallo convincente. Luego de repetidas exhortacio-
nes, el gobierno y las autoridades militares por fin
produjeron resmas de documentos acerca de su-
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puestos crimenes cometidos por el FMLN. Para
sorpresa nuestra, gran parte del material resulté
ser intitil para los fines de la investigacidn, a pesar
del impresionante volumen de papel empleado.
Habiamos asumido que, a lo largo de los afios, el
gobierno habia llevado a cabo investigaciones se-
rias sobre los actos de terrorismo y violencia atri-
buidos al FMLN. Al parecer, no estdbamos en lo
cierto. Inicialmente creimos que el gobierno con-
taba con esa informacién, pero no queria entregar-
la para luego poder acusar a la Comisi6n de favo-
recer al FMLN. A la larga, llegamos a la conclu-
sién de que el gobierno simplemente no se habia
tomado el trabajo de documentar las multiples
acusaciones que lanzaba contra el FMLN. EIl
FMLN, por su parte, tampoco estaba en condicio-
nes de verificar sus cargos contra el gobierno y
aparentemente habia confiado casi exclusivamente
en los organismos de derechos humanos para que
hicieran el trabajo que le correspondia.

A los pocos dias de quedar instalada, la Comi-
sién solicité al gobierno de Estados Unidos que le
proporcionara informacién acerca del FMLN en
general y sobre algunas acciones especificas en
particular. A pesar de repetirse esta solicitud en
numerosas oportunidades, el material que a la pos-
tre se recibié tenia poco valor y tomé muchisimo
tiempo en llegar a nuestras manos. La Comisién
habia pensado, con cierta razén, que dada la larga
participacién de Estados Unidos en el conflicto
salvadorefio y su capacidad para recolectar infor-
macién secreta, tendria gran cantidad de datos so-
bre las actividades del FMLN. Hasta cierto punto,
en la etapa inicial de nuestras investigaciones so-
bre el papel del FMLN, nos dejamos llevar por la
complacencia, confiados en que el material que
nos habia prometido Estados Unidos nos ahorraria
muchisimo tiempo. Lo que finalmente recibimos
sobre esta materia fue inesperadamente decepcio-
nante. Aunque cabe la posibilidad de que se retu-
viera informacién con el fin de proteger a las
fuentes, lo que se nos entregd y el contenido de
los distintos documentos confidenciales que pude
examinar, me llevan a pensar que Estados Unidos
contaba con muy poca informacidon concreta sobre
el FMLN que nos hubiera servido.

Como resultado de estos problemas, durante
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los primeros meses de nuestras investigaciones en
El Salvador hubo momentos en que estaba con-
vencido de que nunca llegarfamos a descubrir la
verdad con respecto a muchos de los hechos més
atroces de violencia que se habian cometido en ese
pais. Ademas de la desconfianza general de la ma-
yoria de los salvadorefios frente a la Comisién y el
miedo que se habia apoderado de amplios sectores
de la poblacién, al inicio parecia que ninguno de
los oficiales militares que entrevistamos —estu-
vieran o no implicados en alguno de los casos in-
vestigados— ofreceria informacién que nos fuese
util. La mayoria mintié al responder a nuestras
preguntas. Muchos dejaron muy en claro, ya sea
por su forma de hablar o por sus gestos y reaccio-
nes fisicas, que peligraban sus carreras o incluso
sus vidas si nos decfan la verdad. Esto ocurria con
mayor frecuencia entre los oficiales de menor ran-
go. Nos dimos perfecta cuenta de que los militares
habian levantado un muro de defensa para prote-
gerse. A medida que {bamos entrevistando a més y
mds oficiales, el muro se tornaba cada vez mds
formidable. Algunos de los oficiales parecian ha-
ber ensayado su testimonio. Aun si no fuera asf,
estaban muy conscientes de lo que la “institucién”
—¢l estamento militar— esperaba de ellos.

Para comprender este fenémeno, es importan-
te referirse al cuerpo salvadorefio de oficiales, tal
como existia en el momento de iniciar la Comi-
sién su investigacién. Para ingresar en el cuerpo
de oficiales, por lo general, se pasa por la acade-
mia militar nacional, institucién que recibe a jove-
nes de unos dieciocho a veinte afnos de edad que
hayan completado la escuela secundaria. Al egre-
sar de la academia, ostentan el rango de subtenien-
te y, si obedecen en todo29 y satisfacen las expec-
tativas de sus superiores, podrdn esperar retirarse a
los cincuenta o cincuenta y cinco afios con el ran-
go de teniente coronel o coronel. Con excepcién
de tres o cuatro generales, éstos son los rangos
mds altos del ejército salvadorefio. Aunque los ofi-
ciales no suelen provenir de familias acomodadas
y reciben sueldos y pensiones de jubilacién relati-
vamente bajos, por lo general llegan a poseer cos-
tosas residencias, pasan los fines de semana en sus
casas de campo, conducen automdviles de lujo y
gozan de un alto nivel social y econémico. Al reti-
rarse, algunos de ellos también obtienen cargos
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importantes en instituciones gubernamentales o en
empresas administradas por el Estado.

Estas personas tienen, pues, un gran aliciente
para completar sus carreras y continuar en servicio
durante el plazo tradicional. Si se les da de baja al
comienzo de su carrera, por lo general carecen de
la educacién, del nivel social y de los recursos
econémicos necesarios para emprender una carrera
profesional o empresarial. Su futuro, pues, seria
muy incierto. Asimismo, cuanto menos tiempo
permanezca en servicio un oficial, menos tiempo
tendrd para enriquecerse, cosa que usualmente
s6lo lograr4 si cuenta con el consentimiento ticito
de sus colegas, quienes persiguen lo mismo. Los
ascensos Son rutinarios y ocurren por promocién o
tanda de la academia militar —nuevamente, son
pocas las excepciones. Lo que se tiene aqui es una
estructura social en la que cada miembro sabe que
sus posibilidades para obtener los “beneficios” de
su rango se encuentran entrelazadas con las de sus
colegas, sobre todo con los de su misma tanda, en
lugar de depender de su integridad profesional y
de su capacidad como oficial. El resultado es un
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cuerpo de oficiales monolitico, donde todo el
mundo le cubre las espaldas al resto y donde la
lealtad primordial de cada uno es para con su tan-
da y la proteccidn del “sistema”. Apartarse de es-
tas normas es visto como deslealtad y puede tener
graves consecuencias. Tomando en cuenta este
ambiente, no sorprende que la Comisién inicial-
mente tuviera poco éxito en obtener informacién
de los miembros del cuerpo de oficiales, incluso
de aquellos que se sabia tenfan sus dudas acerca
del comportamiento de algunos de sus colegas. Es
mas, todos ellos parecian tener gran fe en el siste-
ma y en su capacidad para encubrir, proteger y
castigar a quienes hablaran. Tal como nos dijo uno
de los oficiales, “la mayoria de los oficiales sabia-
mos quien habia hecho qué; pero también sabia-
mos que ninguno de nosotros lo delataria y que si
lo hiciéramos, éramos hombres muertos’.

4.2. Comienza a derrumbarse el muro

Nuestra investigacién empezé a avanzar unos
tres meses después de nuestra llegada a El Salva-
dor. Es decir, hacia fines de octubre y principios
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de noviembre de 1992, varias personas, entre ellas
algunos oficiales militares, empezaron a hablar.
{Qué habia pasado? A mi modo de ver, por lo
menos (res factores relacionados entre si jugaron
un importante papel en esto. Uno fue el informe
de la llamada Comisién ad hoc. El segundo, el
resultado de las elecciones presidenciales de Esta-
dos Unidos en 1992. Y el tercero fue la convicci6n
de que Estados Unidos estaba entregando enormes
cantidades de informacién a la Comisién.

La Comisién ad hoc, también producto de los
Acuerdos de paz30, fue creada con el fin de eva-
luar la trayectoria de los oficiales de la Fuerza Ar-
mada con base en sus antecedentes en materia de
derechos humanos, su competencia profesional y
su aptitud para desenvolverse en una sociedad de-
mocrdtica. Integrada por tres distinguidos civiles
salvadorefios, con dos generales en retiro nombra-
dos como asesores, la comisién estaba facultada
para recomendar la destitucién, degradacién o re-
tencién de oficiales en base a los criterios enuncia-
dos anteriormente. El gobierno, por su parte, esta-
ba en la obligacjén de cumplir con esas recomen-
daciones dentro de un plazo de dos meses. Existen
pruebas que indicarian que el gobierno y el ejérci-
to s6lo aceptaron que se creara la Comisi6n ad hoc
porque estaban seguros de que ésta no se atreveria
a cumplir con sus funciones con probidad3!l. Pen-
saban que, a lo sumo, la Comisién pediria la desti-
tucién de unos cuantos oficiales de bajo rango. Es
lo que habia ocurrido en el pasado con é6rganos
similares, y no habfa molivo para pensar que ésta
obrarfa de manera distinta. Para gran sorpresa de
muchos en El Salvador, sin embargo, la Comisién
cumplié su cometido. El resultado fue un informe
secreto que se present al Secretario General de
Naciones Unidas y al presidente de El Salvador.
Este informe, que con el tiempo fue comunicado
subrepticiamente a la prensa, acusé a més de cien
oficiales, entre ellos al Ministro y al Viceministro
de Defensa y al jefe del Estado Mayor Conjunto
de la Fuerza Armada de graves violaciones de los
derechos humanos y demandd su destitucién del

servicio32. Los tres miembros de la Comisién ad
hoc entregaron su informe en Nueva York vy, te-
miendo por sus vidas, permaneciéron fuera de El
Salvador durante un tiempo.

Al aparecer unos tres meses después ‘de inicia-
do el trabajo de la Comisi6n de la verdad, el infor-
me de la Comisién ad hoc tuvo un impacto muy
notable sobre la labor de ésta. Constituia el primer
indicio claro —la primera sefial— para el pueblo
salvadorefio de que quiz4s habia llegado a su fin la
era del “todo sigue igual”, cuando imperaba la im-
punidad militar y los encubrimientos. De un mo-
menlo a otro, cambié la actitud de cinismo con la
que era vista la Comisién de la verdad. Si tres
salvadorefios habian tenido la osadia de llevar a
cabo una investigacién justa sin importarles los
riesgos que corrian por ello, entonces resultaba
mucho mds factible que tres distinguidos extranje-
ros, trabajando bajo los auspicios de Naciones
Unidas, hicieran lo propio. Es asi que algunas de
las personas implicadas en los graves hechos de
violencia, ya no estaban tan seguras de que se las
protegerfa. Dado que la Comisi6n de la verdad es-
taba facultada para hacer recomendaciones acerca
de juicios penales y amnistfas y podria quizds ayu-
dar a las personas implicadas a obtener asilo en el
exterior, algunas de ellas empezaron a suministrar
informacién importante. Esa informacién a su vez
provocé el testimonio de quienes se dieron cuenta
que el dique protector que habian erigido empeza-
ba a desmoronarse. Ademds, la Comisién ad hoc
habia mostrado a todo el pais que el poder y el
control del gobierno y de la Fuerza Armada co-
menzaban a debilitarse y que la realidad salvado-
refia estaba cambiando. Es por ello que mds y més
ciudadanos empezaron a presentarse para rendir
pruebas. Si bien seguian temerosos, ahora sentfan
mayor confianza en la integridad del proceso.

Los salvadoreiios también interpretaron los si-
guientes acontecimientos como sefial de que se ha-
bia producido un cambio importante en la politica
estadounidense hacia El Salvador: la derrota del

Nos conmovié profundamente lo que pudimos aprender acerca del sufrimiento
humano del pueblo... asi como también el poder de recuperacién que mostré

y sus esperanzas para un futuro pacifico.
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presidente George Bush en las elecciones de 1992;
la conviccién de muchos salvadorefios de que el
Partido Demdcrata estaria menos dispuesto que el
Partido Republicano a proteger a los militares sal-
vadorefios y sus aliados; y el hecho de que los
demdcratas del Congreso se habian mostrado
renuentes a que Estados Unidos interviniera en El
Salvador. Como minimo, los salvadorefios espera-
ban que el gobierno de Clinton apoyara la labor de
la Comision de la verdad con mayor entusiasmo
que su predecesora. Estas consideraciones persua-
dieron a mas personas a colaborar con nosotros.
También nos ayudé que en El Salvador se supiera
que yo habia recibido una certificacién de seguri-
dad que me permitiria examinar documentos esta-
dounidenses en nombre de la Comisién. Claro estd
que ningin salvadorefio supo lo restringida que
era esa certificacién. Por consiguiente, la direccién
del FMLN, el gobiemo salvadoreiio y el ejército,
todos dieron por sentado que la Comisién sabia
muchisimo mds de lo que en realidad sabia. No
quisimos desalentar esta idea, ya que nos ayudé a
convencer a algunas personas a divulgar informa-
cién ya sea contra el gobierno o contra el FMLN.

Cuanto mds informacién fbamos recogiendo,
mds informacién y pistas nuevas llegaban a nues-
tras manos. Es lo que suele suceder en cualquier
investigacion, claro estd. A medida que se acumu-
laban las pruebas, habia que verificarlas cuidado-
samente. Al intentar hacerlo, nos encontramos con
un serio obsticulo: el pafs entero estaba inundado
de rumores de todo tipo. Es mds, el trifico en ru-
mores se habia convertido en el pasatiempo nacio-
nal. A menudo se relataban los rumores con tal
grado de seguridad y certeza que un extranjero in-
cauto ficilmente podria aceptarlos como verdade-
ros. El testigo por lo general creia firmemente en
el rumor y si nosotros no lo aceptdbamos de inme-
diato como realidad, suponia que estdbamos prote-
giendo a alguien o que no proseguiamos la investi-
gacién con seriedad. Las guerras tienen ese efecto
en las personas. Con todo, nuestra tarea no se faci-
lité por ello. Perdimos valioso tiempo en tratar de
encontrar fuentes con informacién de primera
mano, con frecuencia sin mayor éxito. Por ejem-
plo, una de las experiencias més frustrantes que
tuvimos, fue tratar de identificar a los miembros y
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a los patrocinadores de los escuadrones de la
muerte. Supuestamente, todo el mundo en EI Sal-
vador “sabia” quiénes estaban implicados en los
escuadrones de la muerte. Una y otra vez nos de-
cian “claro, es de todos conocido que X suminis-
tré el dinero”. Pero era practicamente imposible
conseguir pruebas fehacientes. Lo anterior era es-
pecialmente cierto cuando se trataba de terrate-
nientes y empresarios ricos que supuestamente fi-
nanciaban a los grupos. Sin poder exigir la presen-
tacién de estados financieros o registros telef6ni-
cos, ni obtener la informacién que los servicios de
inteligencia estadounidenses supuestamente reco-
gian al escuchar las transmisiones telefénicas entre
Miami y El Salvador —parte del dinero supuesta-
mente habia sido enviado por exilados salvadore-
fios radicados en Estados Unidos y Guatemala—,
la Comisién se vio obligada a depender de otro
tipo de pruebas que muy pocas veces le ayud6.
Algunos miembros de los escuadrones de la muer-
te llegaron a hablar, pero se trataba en su mayoria
de agentes de bajo nivel, cuya jnformacién acerca
de sus patrocinadores civiles cafa en lo anecd6-
tico. Esto, de ninguna manera conslituia la eviden-
cia necesaria para poder acusar a alguien de dirigir
o financiar escuadrones de la muerte. Cuando no
se produjeron esas acusaciones, por otro lado, sur-
gi6 un nuevo rumor: la Comisién habifa hecho un
trato para proteger a los civiles ricos33.

5. La publicacién de los nombres

Desde el inicio de la investigacién, los comisio-
nados supusimos que nuestro informe final identifi-
caria a las personas que habfan cometido los graves
hechos de violencia a los que hace referencia el
mandato de la Comisién. Sin embargo, durante los
primeros cuatro meses de nuestra labor, nunca deba-
timos el tema formalmente. Los tres habfamos dado
por sentado, de la manera mds natural, que la inves-
tigacién no quedaria completa a menos que se iden-
tificara a los responsables de tales hechos. Era un
tema que resultaba tan obvio que no requerfa de mu-
cho debate y explica por yué, desde el principio,
concenframos nuestra investigacion en las siguientes
preguntas: ;qué pasé?, ;qué lado del conflicto fue
responsable?, ;quiénes fueron las victimas y quiénes
los perpetradores?
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Hasta que el asunto se convirtié en 4lgido
tema de discusion tanto dentro como fuera de El
Salvador, hacia el final de nuestra investigacidn,
jamds se me habia cruzado por la mente que el
Informe no incluiria nombres. Cuando lef por pri-
mera vez el mandato de la Comisidn, llegué a la
conclusién de que una de nuestras tareas seria la
de identificar a quienes habian cometido los gra-
ves hechos de violencia que habriamos de investi-
gar. Como supe mds tarde, mis colegas habfan
arribado a la misma conclusién. Después de todo,
las partes en los Acuerdos de paz habian reclama-
do “el conocimiento cabal de la verdad”34. Con
ese fin, facultaron a la Comisién para que investi-

gara los “graves hechos de violencia ocurridos
" desde 1980, cuya huella sobre la sociedad reclama
con mayor urgencia el conocimiento piblico de la
verdad™35. ;Cémo podriamos dar a conocer toda la
verdad acerca de un asesinato o de una masacre,
por ejemplo, sin identificar a los asesinos si cono-
ciéramos su identidad?

Claro esta que si las partes no hubieran queri-
do que diéramos los nombres, focilmente hubieran
podido decirlo. £l mandato de 1a Comisién, sin
embargo, no contiene ninguna restriccién de esta
naturaleza. Es mds, en nuestros contactos inciales
con las partes tuvimos la impresién de que ellas
asumian que nosotros identificariamos a los res-
ponsables de los graves hechos de violencia. Los
representantes del gobiemno, entre ellos el presi-
dente Alfredo Cristiani y los miembros del alto
mando del ejército, nos dijeron repetidamente du-
rante nuestras primeras visitas a El Salvador que
nuestra tarea consistia en jdentificar a las “manza-
nas podridas” dentro de la “instituci6én”. Habia
que proteger a la institucién misma. Los represen-
tantes del gobierno recalcaron que “fueron particu-
lares y no la ‘institucién’ quienes cometieron las
violaciones atribuidas al gobierno”. Por su parte,
el FMLN también dejé muy en claro en repetidas
oportunidades que habia que identificar a los res-
ponsables. Naturalmente, ninguna de las partes se
imagin6 que nuestra investigacién seria exhaustiva
y arrojaria tantas pruebas que implicarian a los
“peces gordos”.

La postura del gobierno empez6 a cambiar de
manera dramdtica cuando se supo que la Comisién
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habia recogido pruebas incriminatorias contra fun-
cionarios gubernamentales del mds alto nivel, en
especial el general René Emilio Ponce, Ministro
de Defensa, y el general Juan Orlando Zepeda, su
viceministro, asi como contra otros miembros del
estamento militar. Si bien muchos de estos mis-
mos oficiales ya habian sido nombrados por la Co-
misién ad hoc, ésta se habfa limitado a preparar
una lista, sin especificar los crimenes cometidos.
La Comisi6én de la verdad, por el contrario, iba a
presentar pruebas y a divulgar su Informe, lo cual
representaba una amenaza mucho mds seria. Ade-
mds, algunos de los oficiales —sobre todo el ge-
neral Ponce— habfan tenido un papel decisivo en
convencer a sus colegas militares que aceptaran
los Acuerdos de paz. Ponce no sélo era el oficial
de més alto rango de El Salvador, sino que tam-
bién era el lider indiscutible de su tanda, la misma
que era conocida como la tandona por ser la pro-
mocién mds grande que jamds se gradué de la aca-
demia militar. La tandona, en efecto, controlaba al
estamento militar. La mayoria de los comandantes
de brigada, si no todos ellos, eran miembros de la
tandona. Juntos, tenian el poder necesario para ha-
cerle la vida muy dificil al presidente Cristiani y
para impedir, y hasta arruinar, sus esfuerzos por
avanzar en la ejecucién de los Acuerdos de paz.

El poder y la influencia de la tandona, los ru-
mores de que la identificacién por nombre llevarfa
a un golpe militar en El Salvador, y las afirmacio-
nes de muchas personas bien intencionadas (tanto
dentro como fuera de El Salvador) en el sentido de
que la publicacién de nombres por parte de la Co-
misién de la verdad dificultaria enormemente la
reconciliacién nacional —que, en efecto, equival-
dria a rociar gasolina sobre las brasas— impulsa-
ron al gobierno a montar una feroz campaiia diplo-
mitica para tratar de obligamos a omitir los nom-
bres en nuestro Informe. El presidente Cristiani se
puso a.la cabeza de esta campaiia, instando a va-
rios lideres latinoamericanos, a Estados Unidos y
al Secretario General de Naciones Unidas, que
usaran su poder e influencia para evitar la publica-
cién de los nombres. También envié una delega-
cién ministerial a reunirse con nosotros en Nueva
York con ese mismo fin. Los argumentos en con-
tra de la publicaci6n de los nombres iban desde el
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peligro que representaria para el proceso de paz y
la reconciliacién nacional hasta intimaciones de
inminentes golpes y afirmaciones en el sentido de
que el gobierno no podria evitar represalias contra
quienes proporcionaran informacién a la Comi-
sién. El gobierno también traté de convencer al
FMLN que aceptara esa postura. Como partes en
los Acuerdos de paz, el FMLN y el gobierno su-
puestamente estaban facultados para reformar con-
juntamente el mandato de la Comisi6n y exigirnos
que no se publicara ningiin nombre. Algunos
miembros de la direccién del FMLN simpatizaron
con este empefio y nos lo hicieron saber en las
conversaciones que sostuvimos; la mayoria, sin
embargo, se oponfa. Finalmente, después de un
largo y al parecer amargo debate en el seno del
alto mando del FMLN, éste informé a la Comisi6n
que los Acuerdos de paz exigian la publicacién de
los nombres.

La campaiia diplomética montada por el go-
bierno salvadorefio contra la publicacién de nom-
bres por parte de la Comisién de la Verdad, nos
obligé a explicar nuestra posicién a las autorida-
des gubernamentales de Estados Unidos, de Euro-
pa y de América Latina que estaban siendo presio-
nadas por los salvadorefios. El hecho de que uno
de los comisionados fuera ex presidente de Co-
lombia y que otro hubiera desempefiado el cargo
de ministro de relaciones exteriores de Venezuela,
nos abri6 las puertas a estos lideres extranjeros. La
reputacién de la Comisién también sirvi6é para do-
tar de credibilidad a nuestro razonamiento en de-
fensa de la inclusién de nombres y a nuestro argu-
mento de que esta accién tendria el efecto de fo-
mentar, mas bien que impedir, la reconciliacién na-
cional en El Salvador. Cabe sefialar que los tres co-
misionados coincidimos en esto y que nunca duda-
mos que estuviéramos bajo la obligacién legal y
moral de identificar a quienes encontrdramos culpa-
bles de los graves abusos que habiamos venido in-
vestigando, a menos que ambas partes decidieran
reformar nuestro mandato. En el Informe, explica-
mos nuestra decisién en los siguientes términos:

Las Partes en los Acuerdos de Paz dejaron
muy en claro que era necesario llegar al “cono-
cimiento cabal de la verdad” y fue por eso por
lo que se cre6 la Comisién. Sin embargo, no se
puede decir toda la verdad omitiendo nombres.
Al fin y al cabo, a la Comisién no se le enco-
mendo6 redactar un informe académico sobre El
Salvador. Se le pidi6 investigar y describir he-
chos de violencia de singular transcendencia y
recomendar medidas destinadas a prevenir la
repeticién de tales hechos en el futuro. Este co-
metido no se puede lograr en abstracto, supri-
miendo informacién (como por ejemplo, los
nombres de los responsables de estos hechos)
cuando se cuenta con testimonio fidedigno so-
bre la misma, sobre todo cuando las personas
identificadas ocupan altos cargos y desempe-
fian funciones oficiales que guardan relacién
directa con las violaciones o su encubrimiento.
El dejar de mencionar nombres reforzaria ese
mismo manto de impunidad que las Partes en-

- cargaron a la Comisién levantar36.

Cabe también sefialar que en El Salvador, a dife-
rencia de otros paises con historias parecidas, por
lo general se sabfa cudl de los lados en el conflicto
habia cometido determinados actos y quiénes eran
las victimas. Lo que a menudo no se conocfa y dio
pie a refiidas discusiones, era quién habfa cometi-
do los actos y quién habfa dado las 6rdenes. La
biisqueda de los autores intelectuales de estos cri-

La forma en que se apresuré la promulgacion de esta amnistia..
mostré una falta total del respeto que merecen los procesos democraticos y,
por ende, fue incompatible con el espiritu de los acuerdos de paz.
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menes se convirtié en obsesién nacional. Muchos
de ellos todavfa ocupaban cargos de influencia.
Dejar de sefialarlos hubiera constituido un encu-
brimiento mds. A criterio nuestro, la reconcilia-
cién nacional sufrirfa con un informe de la Comi-
sién que se limitara a decir s6lo parte de la ver-
dad; de ninguna manera se beneficiarfa con ello.
Si en el momento de publicarse nuestro Informe
hubiera existido un sistema judicial eficaz en El
Salvador, hubiera utilizado ese Informe como fun-
damento para emprender una investigacién inde-
pendiente de los responsables de las violaciones.
"En ese caso, quiz4s hubiera tenido sentido que la
Comisién no publicara los nombres sino, mds
bien, que transmitiera la informacién pertinente a
la policfa o a los tribunales para que se tomaran
las medidas apropiadas. Sin embargo, uno de los
motivos de la creacién de la Comisi6n fue precisa-
mente que las partes en los Acuerdos de paz sa-
bfan —y la Comisi6n de la verdad recogi6é amplias
pruebas en ese sentido— que el sistema de justicia
salvadorefio era corrupto, ineficaz e incapaz de
pronunciar sentencias imparciales cuando se trata-
ba de los llamados “casos polfticos”.

Se nos dijo, asimismo, que hiciéramos caso a
las advertencias del presidente Cristiani, que €l co-
nocfa los peligros que enfrentaba su pafs y que la
divulgacién de los nombres socavarfa el proceso
de reconciliacién nacional. Eran éstos los argu-
mentos que sus emisarios habfan llevado a las ca-
pitales de varios pafses. Naturalmente que noso-
tros tenfamos la m4s alta opinién del presidente
Cristiani —sin su liderazgo creativo, jam4s se hu-
bieran llegado a firmar los Acuerdos de paz— y
de ninguna manera pretendfamos conocer su pafs
mejor que €l. Pero también era de todos conocido
que se encontraba bajo enorme presién y que in-
cluso habfa recibido amenazas apenas disimuladas
contra su persona de parte de la tandona, que tra-
taba de proteger a sus miembros. Es més, estdba-
mos convencidos de que si la Comisién de la ver-
dad no llegaba a producir un informe integro, el
proceso de paz se verfa seriamente afectado. El
hecho de que la publicacién del Informe, con
nombres incluidos, no ocasionara todas las conse-
cuencias terribles que habfan vaticinado quienes
luchaban por su exclusién, reivindica nuestra deci-

sién de no ceder ante las presiones de que fuimos
objeto.

6. El proceso de redaccion

Segiin el mandato de la Comisién, ésta habia
de presentar un informe detallando sus conclusio-
nes acerca de los graves hechos de violencia co-
metidos en El Salvador, asi como recomendacio-
nes destinadas tanto a prevenir la repeticién de ta-
les hechos como a estimular la reconciliacién na-
cional. El proceso de redaccién de las conclusio-
nes comprendié una serie de etapas. Como regla
general, se asignaba un caso a uno o mis miem-
bros del personal de investigadores. El borrador
preparado por ellos recibiria también los aportes
de otros miembros del personal, antes de pasar a
uno de los tres abogados principales nombrados
por los Comisionados como sus asesores especia-
les37. Estos revisarian no sélo el borrador, sino
también toda la evidencia utilizada para arribar a
las conclusiones. Dependiendo de la calidad del
producto, los asesores especiales o aceptaban el
informe del caso o lo revisaban personalmente, o
bien lo devolvian para mayor estudio o lo asigna-
ban a otro investigador o grupo de investigadores
con el fin de que verificaran pruebas adicionales.
También se celebraban reuniones periédicas entre
los asesores especiales, determinados miembros
del personal y los comisionados, para tratar sobre
los proyectos de informe que se venian preparan-
do. Una vez satisfechos con un texto; los asesores
especiales transmitirfan la *“versién final” a los co-
misionados, quienes con frecuencia lo volvian a
revisar en consulta con los redactores del borra-
dor. Dado que los comisionados a menudo habian
interrogado personalmente a muchos de los testi-
gos y dirigido las investigaciones (sobre todo en
los casos més importantes), estaban muy familiari-
zados con la evidencia y con los puntos fuertes y
débiles de cada caso. También tenian acceso a al-
gunas fuentes altamente confidenciales, las cuales
proporcionaban informacién que no siempre se
podfa compartir plenamente con todos los miem-
bros del personal38. Esta familiaridad con los ca-
sos y con las pruebas recogidas senté una base
firme e independiente para la revisi6n y evalua-
ci6én de las conclusiones propuestas por los comi-
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sionados. El andlisis de un proyecto de informe
frecuentemente llevaba a los comisionados a soli-
citar mayores investigaciones, a llamar o volver a
llamar a otro testigo, y a requerir la elaboracién de
un nuevo borrador. El borrador final tenfa que ser
aprobado por los tres comisionados39.

Los comisionados no entramos al tema de las
recomendaciones generales hasta no tener una cla-
ra percepcién de la violencia que habfa azotado a
El Salvador y de sus causas. Era l6gico, puesto
que las recomendaciones generales tendrian que
tratar sobre la necesidad de efectuar cambios
institucionales y normativos, para lo cual era im-
prescindible tener un conocimiento amplio de la
realidad salvadorefa. Las recomendaciones espe-
cificas, por su parte, surgieron de las conclusiones
alcanzadas en cada caso individual. Al iniciar
nuestras deliberaciones sobre las recomendaciones
generales, los comisionados encargamos a un
miembro del personal que recogiera las sugeren-
cias de distintos grupos e instituciones tanto den-
tro como fuera de El Salvador. M4s adelante, los
comisionados y algunos de los asesores especiales
intercambiamos ideas sobre posibles recomenda-
ciones con representantes de diversas instituciones
salvadorefias, con entidades profesionales, funcio-
narios gubernamentales, comandantes del FMLN
y expertos extranjeros con experiencia en El Sal-
vador. Las recomendaciones generales que llega-
ron a ser incluidas en el /nforme fueron producto
de todas las propuestas emanadas de estas discu-
siones y del andlisis de los comisionados de los
objetivos que se vislumbraban en las obligaciones
asumidas por las partes en los Acuerdos de paz.
Las partes mismas —que conocian mejor que na-
die su propio pais y los problemas que éste enfren-
taba— habian dejado sentado en estos acuerdos un
plan maestro para un El Salvador libre, democrati-
co y pacifico. Los acuerdos hablaban de reformas
del poder judicial, de la Fuerza Armada y de la
policia, asi como de la proteccion de los derechos
humanos y de otras dreas importantes para evitar
los abusos que habian caraclerizado a El Salvador
en el pasado. Las conclusiones de la propia Comi-
sidén, por otra parle, eran prueba suficiente de que
los cambios y las reformas que los Acuerdos de
paz procuraban realizar eran indispensables para
lograr la transformacién deseada en El Salvador.
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Es asf que los comisionados vimos en los Acuer-
dos de paz una guifa fidedigna y una base concep- -
tual para la formulacién de las recomendaciones
generales de 1a.Comisién.

Lo mds sorprendente de todo el proceso de
redaccién es que los comisionados en ningtin mo-
mento discrepamos acerca de ninguna de las deci-
siones finales tomadas sobre los temas tratados en
el Informe. Aunque a veces debatimos largamente
distintos aspectos de algiin caso, de alguna prueba
o de la manera en que se describfa un caso, a la
larga todos nuestros problemas quedaban resueltos
de una manera que nos satisfizo por completo a
los tres. Nunca tuvimos que recurrir a una vota-
cién. A pesar de nuestros antecedentes tan dispa-
res, solfamos ver la mayoria de los problemas que
enfrentdbamos desde la misma perspectiva y si
bien al principio no siempre habia unanimidad, al
final nos poniamos de acuerdo. Nunca tuvimos
que negociar concesiones dificiles, ya que nuestro
concenso en la mayoria de los puntos eliminé la
necesidad de recurrir al voto o a las componendas.

7. El Informe

El Informe de la Comisién, intitulado “De la
locura a la esperanza”, consta de un tomo que con-
tiene los resultados de las investigaciones y las re-
comendaciones, y dos tomos de anexos. Los tres
tomos fueron publicados como documentos del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. El
Anexo | contiene, entre otras cosas, todas las con-
clusiones de los cientificos forenses que fueron
contratados por la Comisién de la verdad para in-
vestigar la masacre de El Mozote, asi como tam-
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bién el texto de los Acuerdos de paz de El Salva-
dor. El Anexo II es una recopilacién de informa-
cién estadistica acerca del testimonio y de las de-
mandas recibidas por la Comisién. También con-
tiene una lista de los nombres de las personas
identificadas como victimas de hechos violentos.

Las conclusiones de la Comisién aparecen en
el Tomo I que contiene lo siguiente: un andlisis
del mandato de la Comisién, una cronologia de la
violencia que azot6 a El Salvador entre 1980 y
1991, las conclusiones de la Comisén respecto de
los hechos de violencia que investigé y sus reco-
mendaciones. La parte introductoria presenta las
reflexiones de los comisionados sobre la violencia
descrita en el Informe y nuestras esperanzas para
el logro de una reconciliacién nacional en El Sal-
vador. Nos conmovié profundamente lo que pudi-
mos aprender acerca del sufrimiento humano del
pueblo de ese pequeiio pais, asi como también el
poder de recuperacién qye mostré y sus esperan-
zas para un futuro pacifico. Estos sentimientos se
describen tanto en la introduccién como en el epi-
logo del Informe.,

La cronologia de la violencia ofrece una pers-
pectiva histérica del periodo que nos ocupaba. Or-
ganizada de tal forma que se reflejara el marco de
accion a través de un recuento de los sucesos del
conflicto y el efecto de éste sobre el pais, este re-
sumen de los hechos acaecidos afio tras afio, com-
plementa la secci6n principal del Informe. Si bien
la seccién principal por necesidad se limita a un
reducido nimero de casos y hechos, el resumen
ofrece un cuadro panordmico del escenario donde
se mont6 esta tragedia humana. El resumen tam-
bién menciona algunos casos y hechos que la Co-
misién no pudo investigar a cabalidad, pero que
considerd importante dejar sentados en alguna par-
te del Informe.

7.1. El derecho aplicable

El debate acerca del mandato de la Comisién
abarca, entre otras cosas, el “derecho aplicable™40.
Aqui, la Comisi6én abordé el problema de que su
mandato nada dice sobre el tema de las normas
juridicas a aplicarse para definir lo que se quiere
decir por los “graves hechos de violencia” que ha-
bia de investigar. No puede considerarse que todos
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los hechos de violencia cometidos durante la gue-
ma civil, por graves que hayan sido en términos de
dafios personales o pérdida de vidas, estén inclui-
dos en esa frase; en la guerra, como en la paz, hay
usos de la fuerza legitimos e ilegitimos, legales e
ilegales, todos los cuales pueden producir dafios
graves. Es asi que, aunque su mandato no especifi-
c6 las normas juridicas aplicables, la Comisi6n
llegé a la conclusién de que “el concepto de gra-
ves hechos de violencia... no se da en un vacio
normativo y..., por lo tanto, éste debe analizarse
en funcién de determinados principios de ley per-
tinentes™41.

En opinién de la Comisién, los principios le-
gales que definen los alcances de su mandato se
encontraban en las normas del derecho internacio-
nal de los derechos humanos y del derecho inter-
nacional humanitario que son vinculantes para el
Estado de El Salvador, su gobierno y los insurgen-
tes que procuraban derrocarlo. En cuanto al dere-
cho de los derechos humanos, la Comisién recalcé
que El Salvador habia asumido varias obligaciones
en materia de derechos humanos en su calidad de
miembro tanto de Naciones Unidas como de la
Organizacién de los Estados Americanos. Ade-
mds, tenia obligaciones por ser Estado parte en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos y en la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos. Ambos tratados entraron en vigen-
cia para El Salvador antes de 1980; por lo tanto,
eran aplicables durante todo el conflicto. Como
los dos tratados prohiben la suspensién de deter-
minados derechos fundamentales (como por ejem-
plo, el derecho a la vida y el derecho a no ser
torturado) aun en tiempo de guerra o en estado de
emergencia, las disposiciones de ambos eran apli-
cables al conflicto salvadoreiio y la Comisién te-
nia que tenerlas en cuenta al desempefiar sus fun-
ciones42.

Cabe sefialar en este sentido, que al analizar la
aplicabilidad del derecho internacional de los de-
rechos humanos a la labor que se le habia enco-
mendado, la Comisién llegé a la siguiente conclu-
sién, entre otras:

Es cierto que, en principio, el derecho in-
ternacional de los derechos humanos sélo es
aplicable a los gobiernos, mientras que en de-
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terminados conflictos armados, el derecho in-
ternacional humanitario es vinculante para am-
bos lados. Es decir, tanto para los insurgentes
como para las fuerzas del gobierno. Sin embar-
go, hay que reconocer que cuando se da el
caso de insurgentes que ejercen poderes guber-
namentales en territorios bajo su control, tam-
bién se les puede exigir que cumplan con cier-
tas obligaciones en materia de derechos huma-
nos, vinculantes para el Estado segun el dere-
cho internacional; por ende, resultarian respon-
sables en caso de incumplimiento43. .

Como el FMLN sostenia que tenfa algunas zonas
de El Salvador bajo su control, 1a Comisién deter-
miné que, por constituir la autoridad gubernamen-
tal de facto en esas zonas, el FMLN tenia la obli-
gacién juridica de no violar los derechos humanos
internacionales bdsicos que eran vinculantes para
el Estado de El Salvador, incluso en la situacién
de emergencia prevaleciente. El haber encontrado
a las fuerzas insurgentes responsables de violacio-
nes de derechos humanos bajo estas circunstancias
sienta un importante precedente que podria apli-
carse en otros conflictos armados internos.

La Comisién determiné que las siguientes dis-
posiciones del derecho intermacional humanitario
eran aplicables al conflicto salvadoreiio: el articulo
3 comin de los cuatro Convenios de Ginebra de
1949 y el segundo Protocolo Adicional de los mis-
mos. Estos instrumentos habian sido ratificados
por El Salvador antes de 1980 y rigen en situacio-
nes de conflicto armado no internacional. Estos
tratados, junto con los instrumentos internaciona-
les en materia de derechos humanos mencionados
anteriormente, dieron a la Comisién los criterios
normativos que necesitaba para poder evaluar la
legitimidad y legalidad de los graves hechos de
violencia que ambos lados en el conflicto salvado-
refio habfan cometido. Aunque la Comisién no era
un tribunal, tenfa que recurrir a estos principios juri-
dicos para poder determinar qué los casos y hechos
deberia investigar, cémo evaluar la evidencia y qué
conclusiones y recomendaciones presentar.

7.2. Los casos

Los casos de violencia atribuibles al gobierno
y los atribuibles al FMLN han sido tratados en
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secciones separadas del Informe. Antes de pasar a
analizarlos, cabe seiialar que la Comisi6én determi-
né que sus conclusiones revelaban que habia dos
tipos de casos comprendidos en su mandato:

(a) los casos o hechos individuales que, por
sus caracteristicas singulares, conmovieron a
la sociedad salvadorefia y/o a la sociedad in-
ternacional;

(b) una serie de casos individuales de ca-
racteristicas similares que revelan un patrén
sistemdtico de violencia o maltrato y que, vis-
tos en su conjunto, conmovieron en igual me-
dida a la sociedad salvadoreiia, sobre todo por
cuanto su objetivo fue impactar por medio de
la intimidacién a ciertos sectores de esa socie-
dad44.

En otras palabras, el Informe de la Comision des-
cribe algunos casos individuales notorios que con-
movieron a la opinién publica, asi como casos que
ejemplificaban la prictica o patrén de violencia
que habia caracterizado a la conducta de uno u
otro lado durante un periodo determinado de tiem-
PO y que, en su conjunto, tuvieron ese mismo
efecto conmovedor sobre la sociedad. Algunos de
los casos individuales mas notorios también ilus-
traban patrones mads generalizados de violencia.
En vista de que eran muy numerosos los casos que
reflejaban patrones de violencia —ejecuciones
extrajudiciales, tortura y desapariciones forza-
das—, la Comisién tuvo que limitarse a uno o dos
que sirvieran de ejemplo.

Los comisionados habfamos presumido y es-
perado que podriamos encontrar un niimero més o
menos parejo de graves hechos de violencia
atribuibles a uno y otro lado en el conflicto. De ser
asi, nuestra tarea hubiera sido mdas facil desde el
punto de vista politico y nos hubiera dotado de esa
credibilidad que es resultado de la percepcién pu-
blica de que se ha obrado imparcialmente. Ningu-
no de nosotros era tan ingenuo como para desco-
nocer esa realidad, ni tampoco habia entre noso-
tros alguien que tuviera un interés especial en fa-
vorecer o proteger a uno de los lados del conflicto.
Ademds, estdbamos convencidos que el éxito de
nuestra misién y nuestras reputaciones individual
y colectiva, dependian de nuestra capacidad para
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entregar un informe absolutamente transparente e
imparcial. Pronto nos dimos cuenta, sin embargo,
que este ideal de un informe cuantitativamente
equilibrado no se alcanzaria. A pesar de la impre-
sionante propaganda montada durante la guerra
para dar la impresién contraria, el lado del gobier-
no habfa cometido un nimero bastante mayor de
atrocidades que el FMLN. Ademds, algunos de es-
tos hechos —entre ellos la masacre de El Mozote,
donde fueron aniquilados cientos de civiles ino-
centes— no tenian paralelo entre los crimenes co-
metidos por el FMLN. Las demandas que recibi6
la Comision ofrecen pruebas estadisticas muy re-
veladoras sobre este desequilibrio. La Comisi6n
resumi6 la informacién como sigue:

La Comisién... registré mds de 22,000 de-
nuncias de graves hechos de violencia ocurri-
dos en El Salvador durante el periodo de enero
de 1980 a julio de 1991. Mis de 7,000 fueron
recibidas directamente en las oficinas de la Co-
misién en diversos lugares. Las demds llegaron
por inlermedio de instituciones gubernamenta-
les y no gubegnamentales.

Mais de un 60 por ciento del total correspon-
den a ejecuciones extrajudiciales; mas del 25
por ciento a desapariciones forzadas; y més del
20 por ciento incluyen denuncias de tortura.

Los testimoniantes atribuyeron casi 85 por
ciento de los casos a los agentes del Estado, a
grupos paramilitares aliados a éstos y a los es-
cuadrones de 1a muerte.

Los efectivos de la Fuerza Armada fueron
acusados en casi 60 por ciento de las denun-
cias; los miembros de los cuerpos de seguridad
en aproximadamente el 25 por ciento; los
miembros de las escoltas militares y de la de-
fensa civil en aproximadamente el 20 por cien-
to; y los integrantes de los escuadrones de la
muerte en mds del 10 por ciento de los casos.
Las denuncias registradas, responsabilizaron
aproximadamente en el S por ciento de los ca-
sos al FMLN45,

En otra seccién de su Informe, la Comisién sefiala
que “registré m4s de 800 denuncias de graves he-
chos de violencia atribuidos al FMLN™46 y que
“cerca de la mitad de las denuncias contra el
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FMLN, se refieren a casos de muerte, la mayoria
por ejecuciones extrajudiciales. El resto se refieren
a desapariciones y reclutamientos forzosos”47. Si
se considera que la Comisién registré mis de
7,000 demandas presentadas directamente por los
afectados, no sorprende que el Informe dedique
mds espacio a las violaciones cometidas por el go-
bierno que a las del FMLN.

En la seccién del Informe que describe los
graves hechos de violencia cometidos por el lado
del gobierno48, la Comisién present$ el asesinato
de los seis sacerdotes jesuitas en 1989 como un
caso “ilustrativo” de la violencia empleada contra
quienes eran catalogados como opositores del Es-
tado. La Comisién concluyé que estas personas,
todas ellas administradores y catedriticos de una
universidad jesuita de El Salvador, habian sido
ejeculadas por orden de un pequeiio grupo de co-
mandantes militares, entre ellos el entonces coro-
nel René Emilio Ponce, a la sazén jefe del Estado
Mayor Conjunto de la Fuerza Armada, quien pos-
teriormente fue nombrado Ministro de Defensa. Es
mds, un ndimero mucho mayor de oficiales partici-
p6 en el encubrimiento posterior. El tnico delito
de las victimas fue que se pronunciaron en contra
de las politicas del gobierno y eran consideradas
simpatizantes del FMLN49. Esta seccién del Infor-
me también trata sobre otros casos de ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzosas, masacres
de campesinos y ejecuciones a manos de los es-
cuadrones de la muerte. Se dedica bastante aten-
ci6n al asesinato del arzobispo Romero en 198050
por un escuadrén de la muerte organizado por Ro-
berto D’ Aubuisson, ex mayor del ejército salvado-
refio y fundador del Partido ARENA. El Informe
lo identifica como un caso ilustrativo de las opera-
ciones de los escuadrones de la muerte en El Sal-
vador y de la impunidad con la que éstos llevaban
a cabo sus actividadesS!. Entre las ejecuciones
extrajudiciales atribuidas al ejército, sucesos muy
comunes en El Salvador en distintos periodos, la
Comisi6n describe las matanzas de las cuatro reli-
giosas norteamericanasS2 y de un grupo de perio-
distas holandesesS3, asf como otros asesinatos
més. Entre estos \ltimos, los mas notorios fueron
las ejecuciones cometidas en San Francisco
Guajoyo en 198034, en Las Hojas en 198055, y en
San Sebastidn en 198856,
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A principios de los ochenta, la Fuerza Armada
salvadorefia cometié una serie de masacres de
campesinos en gran escala. Estas masacres forma-
ron parte de una campaiia militar destinada a pri-
var al FMLN del apoyo de la poblacién civil en
determinadas zonas del pais que los insurgentes
procuraban controlar. El Informe de la Comisi6n
se ocupa de tres de éstas: El Mozotes?, Rio
Sumpuls8 y El Calabozo59. Si bien la masacre de
El Mozote es la méds conocida de estas atrocida-
des, cientos de personas también murieron en los
otros dos operativos. A pesar de las afirmaciones
del gobierno de Reagan de que estas masacres —y
especificamente El Mozote— nunca ocurrieronso,
la Comisién encontré pruebas abrumadoras de la
participacién de la Fuerza Armada salvadoreiia en
ellas.

La Comisién también obtuvo pruebas abruma-
doras de que el FMLN participé en asesinatos y en
otros graves hechos de viotlencia contra quienes
ellos consideraban sus opositores. Cabe recalcar
en este sentido que el FMLN, al igual que el go-
bierno, asesin6 a algunos opositores politicos apo-
yéndose en la teorfa de que “quien no estd con
nosotros, est4 contra nosotros”. El Informe tam-
bién relata como caso ilustrativo de esta prictica
la ejecucién sumaria por parte del FMLN de gran
nimero de alcaldes entre 1985 y 198861. Debe se-
fialarse que aunque el FMLN nunca negé haber
dado la orden de ajusticiar a estas personas, sostu-
vo que las ejecuciones estaban justificadas porque
los funcionarios en cuestién se habfan dedicado a
actividades contrainsurgentes y al reclutamiento
de fuerzas paramilitares y que, por lo tanto, consti-
tufan objetivos militares legftimos. La Comisién
rechaz6 este argumento por dos razones. En pri-
mer lugar, porque no encontré ninguna evidencia
que sustentara el argumento de que los alcaldes
fueran combatientes ni que hubieran perdido la
vida en algin enfrentamiento armado. Segundo,
aun si los alcades hubieran sido espfas del gobier-
no, como sostenia el FMLN, era ilegal ejecutarlos
sin el debido proceso legal. Sobre este punto, la
Comisién reconocié que, si bien el derecho inter-
nacional humanitario y el derecho internacional de
los derechos humanos “no prohfben que los beli-
gerantes, en las zonas que controlan, apliquen san-
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ciones a las personas que cometan actos que, se-
gin el ordenamiento aplicable, revistan cardcter
penal”, ambas fuentes de derecho “prohfben ex-
presamente dictar condenas o llevar a cabo ejecu-
ciones que no hayan sido consecuencia de un jui-
cio ante un tribunal independiente e imparcial le-
gittmamente constituido, con garantfas judiciales
generalmente reconocidas como indispensables”62.
La Comisién determiné que no ‘se habfa cumplido
con estos requisitos en ninguno de los casos que
investigé.

Entre las demds ejecuciones extrajudiciales
por parte del FMLN que examiné la Comisidn, se
encuentran el caso de la Zona Rosa en 198563 y el
asesinato de los dos asesores militares estadouni-
denses que sobrevivieron la cafda de su helic6pte-
ro en 199164, La Comisién determiné que ambos
hechos constitufan graves violaciones del derecho
internacional humanritario.

Como ya se ha seiialado, a la Comisi6n le re-
sulté mucho més ficil identificar a los oficiales de
la Fuerza Armada que habfan ordenado o cometi-
do graves hechos de violencia, que a los coman-
dantes del FMLN responsables de précticas equi-
valentes. Cuando se trataba de un oficial del ejér-
cito, por ejemplo, una vez que se sabfa la fecha y
el lugar de un suceso, por lo general, era posible
identificar a la unidad militar responsable y al co-
mandante en jefe. Esta informacién nos permitfa
establecer la responsabilidad individual después de
realizar las investigaciones necesarias. Como el
FMLN no aportaba este tipo de informacién y
nuestras fuentes por lo general no lo sabfan, fue
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casi imposible para la Comisién establecer la res-
ponsabilidad individual en muchos de los hechos
atribuidos al FMLN. Gracias a una combinacién
de factores y de golpes de suerte, pudimos deter-
minar la responsabilidad individual de algunos co-
mandantes del FMLN en la matanza de muchos de
los alcaldes65. Lamentablemente, no contamos con
las pruebas necesarias en todos los casos.

Cabe también hacer alusién al hecho de que la
Comisidn de la verdad no se pronunciara respecto
del papel que jugé Estados Unidos y su responsa-
bilidad en algunos de los hechos de violencia co-
metidos en El Salvador. Muy al inicio de nuestra
labor, los comisionados decidimos que identifica-
riamos a todas las personas que determindramos
habian participado en los graves hechos de violen-
cia contemplados en el mandato de la Comisién,
sin importar si se trataba de oficiales del ejército o
del servicio de inteligencia estadounidenses o de
ciudadanos de cualquier otro pais. Sin embargo,
consideramos que nuestro mandato no nos autori-
zaba a emprender un andlisis de la politica de Es-
tados Unidos, ni Qe cualquier otro pais, que pudo
haber contribuido a la violencia que azot6 al pue-
blo de El Salvador. Si las partes en los Acuerdos
de paz hubieran querido encomendarnos esa tarea,
lo hubieran hecho; mas no lo hicieron. Ademds, si
hubiéramos tocado este punto desde una perspecti-
va distinta, nos hubiéramos visto obligados a em-
prender una investigacién de las politicas y précti-
cas de los adversarios de la guerra frfa en Cen-
troamérica, Estados Unidos, Cuba, Nicaragua y la
Unién Soviética— para lo cual no tenfamos ni el
tiempo ni los recursos necgsarios. A pesar de que
la opinién publica y los medios de comunicacién
estadounidenses insistian en el papel de Estados
Unidos en El Salvador, llegamos a la conclusién
de que era un tema que el pueblo estadounidense y
sus representantes debidamente electos estaban en
mejores condiciones que nosotros para investigar
y resolver dentro del marco de su propio sistema
democrético66, Cabe también sefialar que, si bien
abundaban los rumores y las insinuaciones (todos
los cuales se investigaron), la Comisién no encon-
tré suficiente evidencia fehaciente que relacionara
a funcionarios estadounidenses militares o del ser-
vicio de inteligencia con algin hecho especifico

de violencia. Si hubiéramos contado con las prue-
bas necesarias, esto hubiera quedado publicado en
el Informe.

7.3. Las recomendaciones

Las partes en los Acuerdos de paz —el go-
bierno y el FMLN— aceptaron como vinculantes
las recomendaciones de la Comisién de la verdad.
Las disposiciones pertinentes del mandato de la
Comisién son los articulos 3 y 10 que dicen lo
siguiente:

3. El encargo de la Comisién comprende el
de recomendar las disposiciones de orden le-
gal, politico o administrativo que puedan
colegirse de los resultados de la investigacién.
Dichas recomendaciones podrdn incluir medi-
das destinadas a prevenir la repeticién de tales
hechos, asi como iniciativas orientadas hacia la
reconciliacién nacional67.

10. Las partes se comprometen a cumplir
con las recomendaciones de la Comisién68.

El Informe contiene un largo capitulo donde
se consignan las recomendaciones de la Comi-
sién69. El capitulo empieza con un breve andlisis
de las causas y condiciones que, en opinién de la
Comisién, facilitaron o contribuyeron a los multi-
ples graves hechos de violencia que se describen
en el Informe. Estas pocas pdginas, mis que cua-
lesquiera otras del Informe, captan la visién global
que compartian los comisionados sobre la realidad
de ese El Salvador que habian sido llamados a in-
vestigar. El pédrrafo mds revelador reza como si-
gue:

El conflicto armado interno, crecié en in-
tensidad y magnitud entre las fuerzas enfrenta-
das... Cuanto més cruento sc hacia y extendfa
ese conflicto, mayor el poder de la ciipula de la
Fuerza Armada, asf como de quienes comanda-
ban a los grupos armados insurgentes. La re-
sultante de ese circulo vicioso fue un Estado
en el que ciertos y determinados elementos de
la sociedad se encontraron inmunes a cualquie-
ra contencién gubernamental o politica y fra-
guaron as{ la més abyecta impunidad. En ellos
yacia el verdadero poder del Estado, expresado
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en los términos mds primitivos, mientras que
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, no
alcanzaban a cumplir una funcién real como
ramas del poder piblico. La triste y lamentable
realidad fue que se convirtieron en la practica
en simples fachadas con autoridad guberna-
mental marginal70,

El concepto de un gobieno como simple fa-
chada, detrds de la cual se esconde la triste reali-
dad de un Estado a merced de una malvada em-
presa criminal, es el que mejor describe este fen6-
meno Yy mucho de lo que vimos y escuchamos.

Otro péarrafo del Informe enumera los factores
que hicieron posible esta realidad:

Ninguna de las tres ramas del poder pibli-
co —judicial, legislativa o ejecutiva— fue ca-
paz de controlar ¢l desbordante dominio mili-
tar en la sociedad. Se debilit6 el sistema judi-
cial en la medida en que la intimidacién la
apres6 y se sentaron las bases para su corrup-
cién; como este poder nunca habfa gozado de
una verdadera independencia institucional de
las ramas legislativa y ejecutiva, su ineficacia
no hizo sino incrementarse hasta convertirse,
por su inaccién o actitud de lamentable supe-
ditacién, en factor coadyuvante de la tragedia
que ha sufrido ese pafs. Las distintas alianzas,
a menudo oportunistas, que forjaron los lideres
politicos (legisladores al igual que miembros
del poder ejecutivo) con el estamento militar y
los miembros del poder judicial, tuvieron el
efecto de debilitar ain més el control civil so-
bre las fuerzas militares, policiales y de seguri-
dad, todas ellas parte del estamento militar71.

La perversi6n gradual de la autoridad guber-
namental por parte de los militares, con o sin la
anuencia de las autoridades civiles, y la impunidad
absoluta de la Fuerza Armada frente a sus accio-
nes, por criminales que fueran, consitufan un cén-
cer que habfa invadido la estructura misma de la
sociedad civil salvadorefia, erosionando su capaci-
dad para protegerse contra esta insidiosa enferme-
dad. En ese clima, prosperaron los escuadrones de
la muerte. Su evolucién y transformacién son tris-
temente irénicas y a la vez tfpicas de las alianzas
civico militares que se forjaron a principios de los
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ochenta y de las consecuencias que éstas tuvieron.
Estos grupos armados inicialmente fueron organi- -
zados y financiados por civiles adinerados para
protegerse de enemigos reales o imaginarios y
para acallar a la oposicién politica. Los miembros
de los escuadrones solfan ser en su mayoria milita-
res en servicio activo o en retiro, usualmente pro-
venientes de las fuerzas de seguridad, a quienes se
les encargaban los asesinatos, las torturas y las
desapariciones. Poco a poco, los militares se fue-
ron apoderando del control de los escuadrones de
la muerte, dejando de lado a los dirigentes civiles.
Una vez integrados dentro del aparato militar de
seguridad, los escuadrones fueron utilizados para
extorsionar dinero a familias pudientes —entre
ellas, las de algunos de sus antiguos dirigentes— y
para matar y torturar a quienes ellos consideraran
elementos “subversivos”.

Con el fin de asegurar que el pasado no se
repitiera, la Comisién recomend6 una serie de
cambios destinados a transformar El Salvador en
un pafs democritico en el que se respetaran el Es-
tado de derecho y los derechos humanos y donde
existiera tolerancia para las opiniones disidentes?2.
A este respecto, la Comisién observé que “la con-
solidacién de la supremacia del poder civil en la
sociedad salvadorefia y la necesaria subordinacion
a ese poder de la institucién militar, emanan direc-
tamente de la concepcién democrdtica del Estado
de derecho, del valor primordial que tiene la dig-
nidad del ser humano y por tanto, del total respeto
a sus derechos”73. Es asi que la Comisién reco-
mend6 reformas en la administracién del sistema
judicial, con énfasis en la necesidad de desarrollar
un poder judicial independiente, cambiar el pro-
ceso de capacitacién y seleccién de jueces, y limi-
tar el poder de la Corte Suprema en general y el
de su presidente en particular. La Comisién tam-
bién apoy6 decididamente la creacién de una Poli-
cfa Nacional Civil de conformidad con lo dispues-
to en los Acuerdos de paz, e insté a que este nue-
vo ente asumiera diversas funciones de investiga-
cién penal que en el pasado fueron dominio exclu-
sivo de las unidades de policfa que dependian
orgdnicamente de la Fuerza Armada. Para garanti-
zar que no se repitieran las violaciones masivas de
los derechos humanos que caracterizaron al El
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seric de medidas especificas respecto de nuevas
leyes e instituciones relacionadas con los derechos
humanos y la garantia de los mismos74.

En sus recomendaciones, la Comisién también
abordé6 el tema de la reanudacién de las activida-
des de los escuadrones de la muerte. La Comisi6n
estaba convencida de que estos grupos tan sélo
habfan suspendido sus operaciones, que su estruc-
tura de mando estaba bdsicamente intacta, y que
podrian reactivarse a corto plazo. En vista de que
la Comisién no habia logrado descorrer el manto
de silencio que escudaba a estos grupos, recomen-
dé que el gobierno diera seguimiento a sus investi-
gaciones con la ayuda de autoridades policiales
extranjeras. Esta recomendacién se debe a que los
comisionados llegamos a la conclusién de que
nuestra propia investigacién de los escuadrones de
la muerte habia sufrido por carecer de las técnicas
modernas de investigacion penal que la policia utili-
za en forma rutinaria en el exterior. La tinica manera
de extirpar a los escuadrones, entonces, serfa traba-
jar en cooperacién con esos cuerpos de policia’s.

La Comisiéft pudo haber recomendado que las
personas identificadas como responsables de los
graves hechos de violencia descritos en el Informe
fueran juzgadas en los tribunales de El Salvador.
Sin embargo, una recomendacién de esa naturale-
za s6lo hubiera tenido sentido si los comisionados
hubiéramos confiado en que el sistema judicial del
pais era capaz de obrar con justicia, lo cual no era
cierto. Si bien los Acuerdos de paz habian puesto
fin al conflicto armado y recomendaban reformas
profundas del sistema judicial, eran todavia muy
pocos los cambios que sé habian puesto en practi-
ca o que se vislumbraban para un futuro cercano.
Es asi que los mismos jueces que habian ejercido
como tales durante la guerra (entre ellos algunos
que fueron acusados por la Comisién de la verdad
de encubrir varios delitos), serfan los encargados
de fallar sobre esos mismos cargos. Como lo dijo
el Informe:

Estas reflexiones colocan a la Comisidn frente
a una seria disyuntiva. La cuestion que se plan-
tea no es si se debe o no sancionar a los culpa-
bles sino si se puede o no hacer justicia. La
sancion a los responsables de los crimenes des-
critos, es un imperativo de la moral piblica.
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Sin embargo, no existe una administracién de
justicia que redina los requisitos minimos de
objetividad e imparcialidad para impartirla de
manera confiable. Esta es una parte de la reali-
dad actual del pais, cuya urgente superacién
debe ser objetivo de primer orden para la so-
ciedad salvadorefia76.

Tomando en cuenta esta realidad, la Comisién
opté por no exigir que se enjuiciara a los culpa-
bles; tampoco recomend6é amnistias. Lo primero
no tenfa sentido hasta tanto se cumpliera a
cabalidad con los Acuerdos de paz. Lo segundo
s6lo valdria la pena si se lograra un consenso na-
cional en el sentido de que una amnistia fomenta-
ria la reconciliacién en El Salvador. A fin de cuen-
tas, tendrfa que ser el pueblo de El Salvador el que
decidiera conceder o no una amnistia, luego de un
didlogo apropiado.

Al mismo tiempo, era evidente que las conclu-
siones de la Comisién requerian de algunas reco-
mendaciones de accién inmediata. En la opini6n
de la Comisi6n, las personas identificadas como
responsables de graves hechos de violencia ten-
drian que ser destituidas de los cargos que les ha-
bian permitido cometer esos actos. Con ese prop6-
sito, la Comisién hizo una serie de recomendacio-
nes. Primero, exigio el retiro de la Fuerza Armada
de aquellos oficiales en servicio activo que hubie-
ran cometido o encubierto graves hechos de vio-
lencia. Segundo, la Comisién recomendé la desti-
tucién de aquellos funcionarios gubernamentales
civiles y miembros del poder judicial que hubieran
cometido, encubierto, o dejado de investigar gra-
ves hechos de violencia. Tercero, la Comisién de-
claré que “bajo ningun aspecto seria saludable que
participaran en el manejo del Estado quienes ha-
yan cometido hechos de violencia como los que la
Comisién ha investigado”77. Por lo tanto, se reco-
mend6 la promulgacion de leyes apropiadas que
garantizaran que todas las personas implicadas por
la Comisién en graves hechos de violencia —sea
oficiales militares en servicio activo o en retiro,
funcionarios civiles, miembros o comandantes mi-
litares del FMLN, jueces o civiles— quedaran
inhabilitadas para el ejercicio de cualquier cargo o
funcién piblica por un lapso no menor de diez
afios. La Comisi6n afiadi6 que esas personas tam-
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bién deberian quedar “inhabilitadas... para siempre
de toda actividad vinculada con la seguridad pu-
blica o la defensa nacional”78. Por iltimo, la Co-
mision recomendé que dimitieran de sus cargos
todos los magistrados de la Corte Suprema para
permitir el nombramiento de otros nuevos sin ta-
cha por conducta ilegal79.

La Comisién hizo una serie de recomendacio-
nes destinadas a promover la reconciliacién nacio-
nal80. Entre otras cosas, propuso la construccién
de un monumento nacional donde aparecieran los
nombres de todas las victimas del conflicto salva-
dorefio; la celebracion de un [eriado nacional para
rendir homenaje a las victimas y la creacién de un
Foro de la verdad y la reconciliacién, integrado
por representantes de todos los sectores de la so-
ciedad salvadorena, para promover la ejecucion de
las conclusiones y recomendaciones de la Comi-
sion de la verdad. La Comisidn también recomen-
d6 el establecimiento de un fondo destinado a
compensar a lodas las victimas de los graves he-
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chos de violencia. Haciendo un llamado a todos
los gobiernos extranjeros para que ayudasen a El
Salvador a efectuar esos pagos, la Comisién instd
a que por lo menos el uno por ciento de toda la
ayuda internacional recibida en El Salvador fuera
destinado a ese fondo.

8. Las conclusiones

Tomar4 afos evaluar a cabalidad la labor y los
logros de la Comisién de la Verdad para El Salva-
dor de Naciones Unidas. Después de todo, su éxito
o fracaso sélo podrd medirse dentro del contexto
de lo que suceda a largo plazo en ese pafs. En este
momento, entonces, realmente no se puede hacer
mads que ofrecer algunas observaciones muy tenta-
tivas acerca de su contribucién al proceso de paz
de El Salvador.

8.1. Seguimiento y cumplimiento

Pocos dias después de la publicacién del /n-
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forme, el gobierno del presidente Cristiani y la
asamblea legislativa controlada por su partido con-
cedieron una amnistia general a todas las personas
acusadas de graves hechos de violencia. Sin em-
bargo, esa medida no invalidé el trabajo de la Co-
misién ni tuvo un efecto importante sobre su la-

bor. Lo tnico que logré la amnistia fue evitar que

las personas identificadas por la Comisién como
responsables de actos de violencia, fueran juzga-
das en los tribunales salvadorefios; ademis, resulté
en la excarcelacién de unas cuantas personas que
ya habfan sido condenadas en el pais por delitos
similares. En vista de que la Comisién nunca reco-
mendé que se enjuiciara a los indiciados, no se
puede decir que la aministia violara sus recomen-
daciones. Sin embargo, si bien las amnistias al fi-
nalizar una guerra civil podrian constituir una for-
ma legitima para poner fin a un conflicto, la forma
en que se apresurd la promulgacién de esta amnis-
tia a través de la asamblea legislativa salvadorefia
(donde no estaba representado el FMLN) sin dar
ni tiempo ni espacio para un debate exhaustivo del
tema a nivel nacional, mostré una falta total del
respeto que mergcen los procesos democraticos y,
por ende, fue incompatible con el espiritu de los
Acuerdos de paz. No obstante, debe subrayarse
que la amnistia en nada afecté a las recomendacio-
nes de la Comisién ni invalidé el requerimiento de
que se destituyera de sus cargos a las personas
identificadas en el Informe. Sobre este punto, cabe
destacar que todos los oficiales de la Fuerza Ar-
mada nombrados por la Comisién fueron retirados
del servicio poco después de la publicacién del
Informe.

Todavia falta ejecutefr muchas de las medidas
legislativas y administrativas recomendadas por la
Comisién, aunque algo se ha avanzado en la trans-
ferencia del poder de la policia a la Policia Nacio-
nal Civil y en la reforma del sistema judicial.
También estdn en camino gestiones destinadas a
fortalecer a diversas instituciones nacionales con

miras a mejorar la proteccién de los derechos hu--

manos. Sin embargo, ain queda mucho por hacer
y la marcha en todos los frentes ha sido mds lenta
de lo que hubiéramos deseado8!. Por otro lado, re-
cientemente se celebraron eleaciones generales en
un ambiente de libertad nunca antes visto en El
Salvador. El FMLN, los demécratas cristianos, el
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Partido ARENA del gobierno y una serie de gru-
pos politicos menores compitieron pacificamente
por los votos. Y si bien hubo algunos indicios de
fraude electoral, éste no fue muy extenso y no
tuvo efecto importante sobre los resultados ni tam-
poco quebrant6 la paz politica del pais. En uvtras
palabras, hay motivo de esperanza. Las elecciones
y el clima en que se llevaron a cabo, indican que
son muy pocos los que en El Salvador quieren
volver al pasado. A todo lo largo del espectro po-
litico, la mayoria estd impaciente por resolver sus
diferencias por medios politicos mds bien que a
través de la violencia.

8.2. El papel de 1a Comision y su contribucion

Claro estd que la Comisién de la verdad no
puede atribuirse el mérito de todo los avances que
se han logrado en El Salvador. Tampoco se le
debe echar la culpa por la lentitud con la que el
pais ha intentado transformarse en un moderno Es-
tado democritico. La verdadera contribucién de la
Comisi6n de la verdad es a la vez méds profunda y
mds intangible. La publicacién del Informe tuvo
un efecto sicol6gico muy importante sobre el pue-
blo de El Salvador. Aunque fueron los Acuerdos
de paz los que pusieron fin al conflicto armado, el
Informe fue lo que llevé al pais a la cicatrizacién
de las heridas emocionales que lo tenfan dividido.
El Informe le dijo la verdad a un pais que no esta-
ba acostumbrado a escucharla. Para regresar a la
normalidad, El Salvador tenia que oir la verdad de
una fuente que tuviera legitimidad y credibilidad.
La Comisién gozaba de ambas y desempeiié su
cargo de una manera que le permitié alcanzar ese
objetivo.

La guerra en El Salvador no sélo desencadené
un conflicto armado entre los combatientes, sino
que también dividié a la nacién por completo. Se
convirtié en un pafs donde no cabfan ni la modera-
cién ni la tolerancia en el debate politico. A los
opositores politicos se les trataba como enemigos
y los actos de violencia en su contra se justifica-
ban como un mal necesario o bien se negaban
como propaganda. Las acciones y reacciones hacia
los crimenes cometidos por ambos lados, obede-
cfan a las lealtades politicas de cada cual mds que
a un sentido bdsico de decencia humana. Era El
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Salvador un pais donde muchos vivian atemoriza-
dos y donde pocos deseaban saber la verdad. En
ese clima, las victimas o sus familiares con fre-
cuencia no se atrevian a denunciar puiblicamente
lo que les habfa sucedido y ni siquiera hablaban de
ello por temor a que sus denuncias provocaran
mayores abusos en su contra. La gente callaba su
sufrimiento a la espera de que se hiciera justicia
(instinto muy humano), sin creer que ésta real-
mente llegaria algin dia.

El empefio de la Comisién de la verdad por
descubrir la verdad y publicar su Informe tuvo un
efecto catartico sobre el pais. Muchas de las per-
sonas que se acercaron a la Comisién para relatar
lo que les habia sucedido a ellas o a sus familiares
y amigos, nunca antes lo habian hecho. Para algu-
nas, habian sido diez afios 0 més de silencio'y de
c6lera reprimida. Finalmente, alguien las escucha-
ba y se levantarfa un acta consignando todo el su-
frimiento que habian padecido. Comparecieron
miles de personas todavia temerosas y bastante es-
cépticas, y hablaron, muchas de ellas por primera
vez. No se las podia escuchar sin reconocer que el
solo hecho de contar sus historias traia consigo
una liberacién emocional reconciliadora, que mos-
traban mucho mds interés en relatar lo acontecido
y en ser oidas, que en lograr el castigo de los res-
ponsables. Era como si sintieran vergiienza de no
haberse atrevido a hablar antes y, al haberse quita-
do ese peso de encima, podian ya volver a casa y
pensar en el futuro sin atormentarse con el pasado.

En una entrevista especialmente reveladora,
dos madres —una salvadoreiia y la otra escandina-
va— se presentaron juntas ante la Comisién para
relatar su historia. El hijo de una y la hija de la
otra se habian conocido en Europa y se enamora-
ron. La pareja viaj6 a El Salvador, se vio envuelta
en actividades izquierdistas, y fue asesinada por
escuadrones de la muerte de derecha. Las dos ma-
dres no se habfan conocido hasta que decidieron
contar su historia juntas a la Comisi6én de la ver-
dad. A duras penas hablaban un idioma en comiin,
pero se aparecieron en las oficinas de la Comisién
en San Salvador, compartiendo su pena y honran-
do la memoria de sus hijos al relatar la historia de
estos dos jévenes.

El Informe y sus conclusiones acerca de mu-
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chos de los casos que habian ensombrecido la con-
ciencia de la nacién, tuvieron un efecto dramatico.
Las conclusiones confirmaron lo que muchos ha-
bian sospechado, algunos sabian y otros se rehusa-
ban a creer. Antes de su publicacién, pocos salva-
dorefios conocian la historia completa y muchos
mas eran incapaces de separar la verdad de las
mentiras y los rumores que proliferaban adn des-
pués de la firma de los Acuerdos de paz. El resul-
tado fue un agrio e interminable debate y el inter-
cambio de ataques y contraataques incendiarios
entre los antiguos combatientes y sus aliados. El
Informe puso fin a ese debate, permitiendo asi que
el pais dejara de mirar hacia el pasado cruel y
divisivo y se concentrara mds bien en el futuro.
Retir6 el mayor obsticulo en el camino hacia la
reconciliacién nacional: el rechazo de una verdad
terrible que habifa dividido a la nacién y torturaba
su conciencia.

{C6mo es que la Comisi6n tuvo éxito en pro-
ducir este resultado? Mucho tiepe que ver con la
credibilidad que adquirié. Los comisionados est4-
bamos convencidos desde el principio que tenia-
mos que alcanzar dos objetivos. Primero, teniamos
que elaborar un proceso para indagar los hechos
que inspirara confianza; es decir, el pueblo tenia
que estar absolutamente convencido que la Comi-
sién realmente queria descubrir y divulgar la ver-
dad. Segundo, tenfamos que hacer todo lo posible
por asegurar que no se pudiera impugnar la veraci-
dad de nuestras conclusiones. Si se encontraban
muchos errores en nuestro Informe, por insignifi-
cantes que fueran, se perderia confianza en todas
las conclusiones. Esto también sucederia si hacfa-
mos o decfamos cosas que revelaran una predispo-
sicién a favor de uno u otro lado.

Al parecer, la Comisi6n satisfizo la prueba de
credibilidad. Por supuesto que fuimos objeto de
criticas, sobre todo por parte de algunos de los que
habiamos nombrado en el Informe. Sin embargo,
nunca se alegé seriamente que existieran errores
en cuanto a los hechos. El que comparecieran tan-
tas personas a dar testimonio es sefial de que los
comisionados poco a poco nos fuimos ganando la
confianza de la poblacién y que, después de un
tiempo, la gente dejé de pensar que la investiga-
ci6n seria un engafio mis. Una serie de factores
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contribuyeron a que la Comisién se ganara la con-
fianza del pueblo salvadorefio, entre ellos: nuestra
politica de “puertas abiertas” que invitaba a dar
testimonio a quien tuviera informacién; nuestra
campaiia de publicidad a nivel nacional, en la que
instdbamos al piblico a comparecer; los jévenes
miembros del personal de 1a Comisién que irradia-
ban un verdadero compromiso para con su tarea y
empatia hacia las victimas; y, finalmente, las de-
claraciones piiblicas y privadas de los comisiona-
dos.

El no publicar nombres no necesariamente hu-
biera afectado nuestra credibilidad si el mandato
de la Comisién nos hubiera denegado esa facullad,
pues entonces la omisién de los nombres no se
hubiera achacado a una falta de integridad de
nuestra parte. La situacién hubiera sido otra, sgn
embargo, si no se hubiera identificado a los res-
ponsables a pesar de tener la autoridad para ello,
luego de haber creado la expectativa durante nues-
tra investigacién de 'que se daria a conocer los
nombres. Tal proceder hubiera socavado la con-
fianza en la integridad personal de los comisiona-
dos, creando la percepcién de que habiamos cedi-
do ante presiones politicas.

Es también importante que los nombres que
aparecen en el Informe no fueran idnicamente de
personas de menor importancia. Por el contrario,
se identificaron a *“peces muy gordos”, con lo que
se comprobé lo que muchos en El Salvador creian
imposible, es decir, que se habia por fin descorri-
do el manto de la impunidad. Es cierto que mu-
chos peces gordos escaparon a nuestra red, entre
ellos los que financiaron ‘a los escuadrones de la
muerte y algunos comandantes del FMLN que su-
puestamente habian participado en graves hechos
de violencia. Sin embargo, hubiera sido una injus-
ticia terrible, ademds de un abuso de nuestro po-
der, haber identificado a sospechosos sin contar
con pruebas convincentes. También se hubiera co-
rrido el riesgo de que se llegara a comprobar que
nuestras conclusiones contenfan graves errores,
con lo cual la credibilidad del Informe en su totali-
dad hubiera quedado afectada. Dadas las circuns-
tancias, lo mds que podfamos esperar era que el
pueblo de El Salvador, luego de evaluar el Infor-
me en su totalidad, reconociera que nuestra actua-
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cién no obedecfa a ningin motivo improcedente.

8.3. Posibles lecciones para comisiones futuras

Como ya se ha dicho, la poblacién de El Sal-
vador se encontraba profundamente dividida por el
conflicto armado y por el clima de desconfianza y
sospecha en que se vivia. En ese ambiente, la de-
cisién de las partes de constituir una Comisién
compuesta por personalidades extranjeras la doté
de credibilidad en forma inmediata. No se nos po-
dia acusar, pues, de tener ningin interés o motivo
politico interno salvadorefio para arribar a una de-
cisién determinada. Por mds honorables y apolfti-
cos que fueran, una comisién compuesta de tres
salvadorefios jamds hubiera podido escapar a este
tipo de acusacién. El pais era demasiado pequeiio,
el conflicto demasiado amargo y la cultura politica
nacional demasiado inmadura como para poder so-
breponerse a ello. Por otro lado, muchos de los
testigos que entrevistamos se mostraron dispuestos
a proveernos de informacién que nunca hubieran
divulgado a una comisién salvadorefia, por temor
a que su identidad no se mantuviera secreta o a
due el testimonio dado fuera utilizado en algin
momento futuro para presionarlos o causarles
daiio. Por su tamafio, El Salvador es un pafs donde
todo el mundo se conoce y donde es muy dificil
guardar un secreto. Por ser extranjeros sin vincu-
los con el pais, los comisionados tenfamos menos
oportunidades y menos razones que los salvadore-
fios para divulgar las fuentes de la informacién
que habfamos recibido en confianza. En pafses
que no se enfrentan a este tipo de problema, los
mismos objetivos podrfan lograrse con una comi-
sién nacional o bien con una mixta, compuesta de
nacionales y extranjeros.

La Comisi6n recibé ayuda muy valiosa de Na-
ciones Unidas y de los representantes de los go-
biernos que formaban parte de los “amigos del
proceso de paz”. La presencia de ONUSAL en
San Salvador fue de valor incalculable para la Co-
misién, pues le brindé mucho méis que simple
apoyo logfstico. En primer lugar, hubiera sido
practicamente imposible para la Comisién estable-
cer e iniciar sus funciones en El Salvador sin una
pérdida enorme de tiempo, de no haber sido por
ONUSAL. Por otro lado, el hecho de que el perso-
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nal militar, policial y civil d¢ ONUSAL contara
con oficinas y tuviera un papel visible en todo El
Salvador, también tuvo un importante efecto paci-
ficador en el pafs. Mantuvo separados a los com-
batientes y a sus simpatizantes, desactivé situacio-
nes explosivas y dio a ambos lados del conflicto
una sensacién de seguridad. Cuando llegé la Co-
misién a El Salvador, ya ONUSAL habia logrado
crear un ambiente politico y social que facilité
enormemente su labor. La falta de un gobierno de
transicién en El Salvador hizo que la presencia de
ONUSAL fuera esencial para que la Comisién pu-
diera cumplir su mandato. Me parece, entonces,
que una comisién de la verdad tendria serias difi-
cultades en realizar su cometido si no se contara
con una importante presencia internacional en el
pafs en cuestién, o bien con un nuevo gobierno en
el poder.

Los embajadores de los cuatro paises amigos
ante Naciones Unidas y El Salvador, brindaron a
la Comisidén ayuda diplomadtica y asesoria politica
de incalculable valor. Tanto en El Salvador como
en Nueva York, sirvieron como intermediarios y
asesores nuestros, y también como nuestros ojos y
oidos. La relacién muy especial que tenian con las
partes enlos Acuerdos de paz, su experiencia en
Naciones Unidas y su conocimiento individual y
colectivo del siempre cambiante clima politico de
El Salvador, nos ayudaron a evitar muchos errores
que nos hubieran podido haber costado muy caro.
En suma, el papel de los cuatro amigos fue de
enorme importancia para el éxito de nuestra mi-
si6n. Pienso yo que las comisiones internacionales
de la verdad que se establezcan en un futuro,
siempre necesitardn de apoyo diplomitico o de in-
termediarios que formen una red de apoyo y de
asesorfa polftica. Un sistema de “amigos” puede
resultar sumamente ttil.

El hecho de que los tres comisionados fuéra-
mos ampliamente conocidos y respetados en Amé-
rica Latina, creé un clima de confianza en la inte-
gridad del proceso tanto dentro como fuera de El
Salvador. En ese sentido, fue también muy til
que el presidente de la Comisién fuera ex presi-
dente de uno de los pafses mas populosos de Amé-
rica Latina y que los otros dos también hubieran
ocupado cargos importantes en la regién. Nuestros
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antecedentes nos garantizaron acceso a funciona-
rios gubernamentales a todo lo largo de las Améri-.
cas. Nos permitieron contar con la ayuda de gran
nimero de personas, de grupos gubernamentales y
no gubernamentales, y de instituciones, a la vez
que colocaron a las partes en los Acuerdos de paz
en una posicién desde la cual era muy diffcil des-
acreditarnos o incluso criticar nuestros puntos de
vista. Pudimos aprovecharnos de nuestra situacién
y de nuestros contactos personales para sobrepo-
nernos a una serie de obstdculos que encontramos
en el camino, para anticipar problemas y resolver
crisis antes de que se presentaran (ejemplo de esto
dltimo es la contraversia sobre la inclusién de los
nombres en el informe), todo lo cual hubiera podi-
do afectar nuestra eficacia. Cuanto miés dificil sea
la tarea de una comision de la verdad, tanto mds
importante es que por lo menos uno o més de los
integrantes de esa comisién sean distinguidas per-
sonalidades de renombre internacional con amplia
experiencia en los campos politico, militar, diplo-
madtico o judicial.

Otro factor importante que facilité en gran
medida la labor de la Comisién de la verdad y
contribuyé a su éxito, fue la armonfa que imperé
en las relaciones personales entre los comisiona-
dos. Cuando fui nombrado para formar parte de la
Comisidn, algunos de mis amigos me advirtieron
que se me habia seleccionado para que representa-
ra al drea de los derechos humanos y que los otros
dos miembros, ambos politicos, me obligarian a
aceptar algunas concesiones politicas controverti-
bles. Estas sospechas resultaron ser absolutamente
infundadas. Llegamos a establecer entre nosotros
lazos de amistad muy estrechos y un clima de con-
fianza y respeto mutuo pocas veces visto, basado
en la integridad personal, el criterio y el profesio-
nalismo de cada uno. Como resultado, nuestra co-
laboraci6n fue placentera y fructifera. Como ya se
ha dicho, todas nuestras decisiones fueron adopta-
das por consenso. Nunca sometimos nada al voto
y, a pesar de nuestros antecedentes tan dispares,
soliamos enfocar los problemas de manera muy
parecida. Aunque nunca es fécil predecir la forma
en que se desarrollard una relacién personal, el po-
tencial de los miembros para trabajar juntos en ar-
monia y en pro de un objetivo comiin es un factor
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monfa y en pro de un objetivo comiin es un factor
que se deberfa tener muy en cuenta a la hora de
establecer una comisién de la verdad.

A los tres comisionados nos chocé mucho
descubrir que el terror, la barbarie y el sufrimiento
cometidos contra el pueblo de El Salvador entre
1980 y 1991 fueron muchisimo peores y mds ge-
neralizados de lo que nos hubiéramos imaginado.
Maé4s aiin, los responsables de esos hechos de vio-
lencia contaban con la proteccién de un sistema
autoprotectivo de impunidad que fue corrompien-
do a todas las instituciones del Estado, dejandolo
desamparado contra los ataques de extremistas de
derecha e izquierda que, so pretexto de ideologfas
conflictivas, procuraban justificar lo injustificable
en su comportamiento y en sus politicas. Bien po-
drfa ser que los horrores inesperados que descubri-
mos, tuvieran el efecto de unirnos ain mis y de
fortalecer nuestro propésito de cumplir la tarea de
la forma més equitativa e fntegra posible.

Mi experiencia con la Comisién de la verdad
me ha convencidg que la funcién més importante
de una entidad de ese tipo es decir la verdad. Qui-
zés parezca demasiado obvio y trillado. Sin em-
bargo, es algo que tiene que decirse, puesto que
parece haberse perdido de vista en el debate sobre
la reconciliacién nacional. La hip6tesis de que la
verdad tendrfa el efecto de restregar sal sobre las
heridas del pafs, dificultando asf el logro de la re-
conciliacién nacional, tiene una cierta Iégica su-
perficial; sin embargo, pienso que es equivocada.
Un pafs tiene que hacer frente a su pasado, reco-
nociendo los errores cometidos en su nombre an-
tes de poder iniciar la ardua tarea de consolidar la
confianza entre los antiguos adversarios y sus res-
pectivos simpatizantes, el primer paso de cual-
quier proceso de reconciliacién nacional. No se
puede esperar alcanzar ese objetivo ocultando la
verdad bajo un manto de silencio, diciéndoles a
las victimas o a sus familiares que no ha pasado
nada, ni pidiéndoles guardar silencio sobre lo que
les acontecié. Las heridas empiezan a sanar al
contar esas historias y con el reconocimiento na-
cional de la realidad de lo sucedido.

La forma en que se cuente la historia es me-
nos importante que el hecho de que se diga la ver-

dad. Es asf que las decisiones acerca de si se de-
ben o no publicar los nombres de los responsables,
celebrar juicios, imponer sanciones, dar reparacio-
nes o conceder amnistfas, son todas consideracio-
nes que pueden variar segin la naturaleza del con-
flicto, el caricter nacional del pafs implicado, la
realidad polftica y las concesiones que se hicieron
para poner fin a dicho conflicto. No obstante, si se _
oculta la verdad fundamental sobre lo ocurrido,
serd sumamente dificil lograr una reconciliacién
nacional. Las heridas abiertas en el pasado segui-
rdn supurando, poniendo en peligro la paz. Sin
bien la verdad podrfa ser una medicina demasiado
potente, pienso que no existe otro camino si lo que
se persigue es restituir la armonfa en un pueblo
dividido por una guerra civil o por algin régimen
sanguinario.

Notas
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dor: de la locura a la esperanza, Doc. NN.UU. S/
25500, Anexos (1993) (versién en espafiol) (en ade-
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que las demis unidades del FMLN, simplemente
no es cierto. Nos fue posible identificarlos princi-
palmente porque fueron més descuidados que los
demds en ocultar las huellas.

Si bien se citaron varias declaraciones de funcio-
narios del gobierno de Reagan en por lo menos
uno de los casos que investigé la Comisién, la in-
tencién era mostrar la forma en que las autorida-
des salvadoreilas reaccionaron ante las presiones
ejercidas por parte de Estados Unidos en la con-
duccién de las investigaciones de los graves he-
chos de violencia. Véase Informe, supra nota 1,
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que respecta a jueces. Por lo tanto, las recomenda-
ciones acerca de estos tiltimos y de los civiles, qui-
z4s necesitarfan enmiendas legislativas o incluso
constitucionales. En resumen, las recomendaciones
de la Comisién eran vinculantes para el gobiemo
y, a decir verdad, también lo eran para el alto man-
do del FMLN. Les competfa a ellos, entonces, po-
ner en préctica las recomendaciones dentro de sus
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81.

respectivas competencias.

Ibid., p. 189. Dado que a los magistrados no se les
podfa destituir de sus cargos mientras no vencieran
sus perfodos, la Comisién se limité a solicitar que
se retiraran voluntariamente.

Ibid., p. 195-198.

Para un anélisis del tema, véase Informe del
Relator Independiente, supra nota 2.
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