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No hay dogmdtica sin historia. O no deberia
haberla,

porque los conceptos v las instituciones

no nacen en un vacio puro e intemporal,

sino en lugar y fecha conocidos vy a consecuencia
de procesos histéricos

de los que arrastran una carga quizd invisible,
pero condicionante

(Francisco Tomés y Valiente. Independencia
dJudicial y Garantia de los Derechos
Fundamentales)

Resumen

El presente articulo pretende reflexionar
sobre los procesos orientados a la generacién
de propuestas de cambio constitucional en el
contexto latinoamericano y particularmente en
El Salvador, bajo una perspectiva de anélisis
histérico.

A través de la historia constitucional
podemos identificar y visibilizar las fuerzas,
intereses e intenciones presentes en las inicia-
tivas de reforma o cambio constitucional,
evidenciando que en muchas ocasiones la
narrativa de los cambios constitucionales no
tiene necesariamente una relacién directa con
la intencionalidad de los grupos de interés de
los actores interesados en la reforma.

A veces, como se dice en buen salva-
doreno, las reformas legales —incluidas las
constitucionales— son solo un “saludo a la
bandera”; pero, en otras ocasiones —sobre
todo en aquellos procesos que han partido
de un proceso abierto, democréatico y parti-
cipativo que ha tomado en cuenta a aquellas
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voces, que no son las mayoritarias— pueden
incluirse reformas y marcos legales que
impacten en la realidad cotidiana... vy, en
otras ocasiones, las reformas o los cambios
pretenden objetivos o metas que no son
explicitos.

A través de un ejercicio de andlisis histé-
rico de procesos de reforma constitucional en
El Salvador, particularmente de los procesos
de reforma que lograron un cambio de
Constituciéon durante la etapa conocida como
el Martinato, podemos observar cémo las
iniciativas de cambio o reforma constitucional
pueden estar orientadas a generar impactos
inicialmente no previstos, aun y cuando el
propio proceso de reforma involucre a actores
que busquen incidir positivamente en la
mejora de los marcos normativos.

Igualmente, este ejercicio nos demuestra
que los movimientos y procesos sociales
pueden reaccionar a los procesos de reforma
o cambio constitucional, impidiendo o limi-
tando los efectos de un nuevo marco norma-
tivo, cuando los mismos son ajenos a la comu-
nidad; por otro lado, puede la comunidad no
identificar los elementos de trasfondo politico
si lo que pretende es dotar de legitimidad a un
gobierno ilegitimo.

Abstract

This article aims to reflect on the processes
oriented to the generation of proposals for
constitutional change in the Latin American
context, and particularly in El Salvador, from
a historical analysis perspective.

Through constitutional history we can
identify and make visible the forces, interests
and intentions present in the initiatives of
constitutional reform or change, showing that
in many cases the narrative of constitutional
changes does not necessarily have a direct
relationship with the intentionality of the
interest groups of the actors interested in the
reform.

Sometimes, as we say in good Salvadoran,
legal reforms—including constitutional
reforms—are only a “salute to the flag”,
but on other occasions—especially in those
processes that have started from an open,
democratic and participatory process that has
taken into account those voices that are not
the majority—reforms and legal frameworks
that have an impact on the daily reality can
be included... and on other occasions, the
reforms or changes seek objectives or goals
that are not explicit.

Through an exercise of historical anal-
ysis of constitutional reform processes in El
Salvador, particularly of the reform processes
that achieved a change of the Constitution
during the stage known as e/ Martinato in
El Salvador, we can observe how the initia-
tives of constitutional change or reform can
be oriented to generate impacts that were
not initially foreseen, even when the reform
process itself involves actors that seek to
positively influence the improvement of the
normative frameworks.

Likewise, this exercise shows us that social
movements and processes can be alien to
the processes of constitutional reform or
change, preventing or limiting the effects
of a new regulatory framework, on the one
hand, when they are alien to the community
and the population or, the community could
not see the political background if what is
intended is to give legitimacy to an illegitimate
government.

A modo de introduccién

En los ultimos aportes que brindara el
jurista espanol Francisco Toméas y Valiente,
antes de ser asesinado a mediados de los
noventa, con toda la experiencia acumu-
lada y también como senala Clavero (1997,
1978)?, con toda su prudencia y con toda su
responsabilidad, se mostraba particularmente
sensible ante la posibilidad de que el constitu-

2 Clavero, B. (1997). Imperio de la ley, regla del derecho y tépica de constitucion. Anuario de la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, 1, p. 78.
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cionalismo haya producido y pueda entranar
el desarrollo de una especie de absolutismo.

La advertencia no es baladi en la aplica-
cién cotidiana de la Constitucién, y debe-
riamos tenerla especialmente presente en un
proceso revisién y cambio constitucional. Si
ello es asi, quizéd deberiamos tener la virtud
o la inteligencia, como indicé un insigne
jurista salvadoreno, de repensar a través de la
historia lo que podemos y debemos corregir
a través de una apuesta por el cambio o
reforma constitucional, lo cual considero que
no es usual. Hoy, cada vez con mas fuerza,
nos limitamos a tratar de proponer y construir
marcos normativos sin repensar y evaluar
la efectividad de los propios, considerando
sus posibles efectos, analizando sus posibles
costes, repensando la posibilidad de que
existan ganadores y perdedores con dichos
procesos.

Esta sensibilidad no deberiamos tenerla
presente solamente en momentos de crisis
democrética, sino en la cotidianeidad. En mi
breve experiencia en los procesos cercanos
relacionados con la interpretacién, reforma
y revisién constitucional, real y lamentable-
mente, es muy facil ser irresponsable. Como
hace ya algunos afos conversabamos con un
distinguido jurista salvadoreno y conclufamos:
“La justicia siempre enarbola la idea de inde-
pendencia —lo cual esta muy bien—, pero
muy pocas veces se hace también respon-
sable de las consecuencias y resultados de su
accionar”.

Ahora bien, por otro lado, las reformas
legales suelen ser liderados por insignes
juristas o abogados, lo que no estaria mal
si nuestros profesionales tuviesen la visién
y la apertura que brindan un dialogo plural
y abierto con otras disciplinas, incluidas,
necesariamente, las ciencias sociales y entre
ellas la historia. Por ello, hemos elaborado
este breve articulo, a manera de retomar esa
conversacion con el pasado, que no es danina
sino constructiva, si tenemos la capacidad
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de afrontar los retos y desafios que siguen
estando presentes en nuestra realidad.

En este sentido, por ejemplo, en un
proceso de reforma o cambio constitucional,
no me cabe la menor duda de que debe-
riamos plantearnos algunas interrogantes
generales, tales como: ¢cuéles son los
grandes temas que nos unen o nos dividen
como salvadorefios? ¢Esos temas centrales
deberian ser parte del debate constitucional
o constituyente? ¢Cudl es la agenda del
cambio constitucional o constituyente? ¢De
dénde surge? ¢Quiénes la apoyan y quiénes
no? ¢Qué se pretende o busca esa agenda de
cambio?

La historia nos brinda mdultiples fotogra-
fias de los debates que han unido o dividido
a la comunidad salvadorefia v que, en no
muchas ocasiones, ha generado un dialogo y
una reflexién que ha permitido el desarrollo
de un marco constitucional que nos repre-
sente a todos, donde hemos sido escuchado
todos... donde creemos que “hemos tenido
cabida” todos o, por el contrario, donde
no nos hemos sentido representados. En
nuestra historia podemos identificar que los
regimenes contrarios a la democracia no
admiten posiciones en contrario, o la exis-
tencia de otras verdades que no sean las
verdades absolutas que amparan al poder
y, en ocasiones, también esos regimenes
logran incorporar esas visiones e intereses en
la configuracién de los marcos normativos,
incluidos los constitucionales, para favorecer
sus propios intereses.

Ciertamente es quizé utépico buscar
en nuestra histérica acuerdos generales
o consensos nacionales, dadas las limita-
ciones sociales reales en la construccién de
la agenda publica y politica del pais, pero
podemos encontrar al menos algunos ejem-
plos cercanos o al menos quizé ilustrativos.

Roberto Valdés, citado por Chanta
Martinez (2018, p. 300), nos comparte
que, a manera de ejemplo, la “venerable”
Constitucion de 1886 en El Salvador “fue
realizada con grandes debates entre sectores
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que defendian a la religién catdlica y los
grupos que eran partidarios de un Estado
salvadoreno laico...”. Como resultado de
ese debate, la “venerable” del 86 no incluye
ni siquiera en su parte introductoria una refe-
rencia a la religién o a Dios.

Sin embargo, en la Constituyente esta-
blecida al amparo del régimen del Gral.
Hernandez Martinez, luego de 53 afios de
vigencia de la anterior Constitucién, diversos
grupos organizados identificaron a través de
medios de comunicacién que las posturas
laicistas del Estado estaban lideradas por
comunistas, liberales o masones. Identificada
una posicién como la del “enemigo”, un
cambio constitucional establecido en 1886 fue
transformado, varias décadas después, como
la influencia de grupos contrarios a la vida
democrética salvadorena.

Si bien en la teoria el didlogo en el espacio
constituyente deberia haber sido la regla, sin
duda la descalificacién frente la calificacién,
y la sustitucién del didlogo por la critica, el
senalamiento en lugar del consenso se reflejé
en ese momento histérico a través de medios
de comunicacién, donde se buscaba incidir
en un cambio constitucional que volviera a
amparar y cobijar una visién menos laica y
maés cercana a la proteccién de la religién que
durante décadas fue tnica y oficial en el pais.

En ocasiones, los sistemas antidemocra-
ticos pueden unirse para la defensa de las
més variadas ideas o doctrinas, en algunas
ocasiones favorables al desarrollo y en otras
no, pero un elemento que sin duda remarca
un régimen autoritario o simplemente no
democrético es la ausencia del anélisis de
la historia, del didlogo y del debate abierto
y transparente o, lo que es lo mismo, de la
bisqueda de la minima propuesta y la defini-
cién de una agenda que nos permita identi-

ficar qué nos une y qué nos separa al interior
de nuestra comunidad politica, lo cual es muy
relevante a la hora de proponer un cambio o
una reforma constitucional.

Hace ya varias décadas, como estu-
diante, releia a este respecto la cita de
Reynaldo Galindo Pohl en relacién con su
discurso como presidente de la Asamblea
Constituyente que en 1950 senalaba: “En
nuestras constituciones anteriores hay prin-
cipios todavia aprovechables que claman
por una eficacia hasta ahora discontinua y
permanentemente amenazada. Hay en ellos
un legado de nuestros padres, que ninguna
iconoclastia tendria con fruto derecho a
irrespetar. Hay mucho que destruir, pero hay
que destruir lo que ya no tiene savia para la
vida. Y hay que ayudar a lo que nace, a lo
que estd en gestacién. Digamos el responso
a lo que se va, con respeto, con el sentido de
una nacién que la forman los que dejaron la
vida, ofreciéndonos la permanencia objetiva
de su pensamiento y los que hoy se afanan
por construir. Se requiere firmeza para ente-
rrar aquello que es objeto de carino, que ha
terminado su misién histérica™

No hay derecho constitucional sin historia
constitucional, y si hay una historia del
presente, es la historia que puede dejarnos
nuestra escasa, compleja, a veces conflictiva,
pero usualmente utépica préactica constitu-
cional en El Salvador. No me cabe la menor
duda de que no puede haber un proceso de
revisién constitucional efectivo, democratico,
ético y coherente, sin hacer una revisién de
esa historia para proponer o analizar una
nueva norma constitucional. Si hacemos
lo contrario, sin ese contexto y dando la
espalda a esa historia, podriamos descubrir,
como se dice en buen salvadoreno, “el agua
fria”, pero también podriamos encontrar

3 Chanta Martinez, R. A. (2018). Antilaicismo, anticomunismo y criticas a la masoneria en la prensa catélica
salvadorefa durante el retorno del debate de la laicidad del Estado (1938-1940). Revista de Estudios Histéricos
de la Masoneria Latinoamericana y Caribena, 10(1), p. 300.

4 Galindo Pohl, R. (1950). Discurso sobre la nueva Constitucion de 1950. UTE (1993). Las constituciones de la
Republica Federal de Centroamérica, 1983-1993. Diez afios de la Constitucion de El Salvador (tomo |). Talleres

Graéficos UCA.
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que, en muchas ocasiones, los procesos de
reforma o cambio constitucional han pasado
desapercibidos, justamente, por no tomar en
cuenta el antecedente o, por otro lado, no
han logrado trascender realmente en la vida
de los salvadorenios.

Porque, como imaginara el lector, lo
importante no es incluir méas derechos en un
texto normativo y menos si esos derechos no
son efectivamente garantizados para toda la
comunidad. La importancia y trascendencia
de un cambio o reforma constitucional debe
de buscarse en el impacto real previsto en la
cotidianeidad de la comunidad, especialmente
de aquellos que han sido menos favorecidos o
de aquellos que se han encontrado en condi-
ciones més vulnerables.

Por eso, “al historiador del constituciona-
lismo no le basta con ensamblar la perspec-
tiva normativo-institucional con la doctrinal,
sino que ademas debe conectar las normas,
las instituciones y las doctrinas constitucio-
nales con la sociedad en la que se insertan.
Una conexién que le obliga a conocer,
aunque sllo sea de forma instrumental, la
realidad histérica en su conjunto, sobre todo
la politica y la intelectual”® (Chanta Martinez,
2018, p. 300).

Sin duda, nuestra historia constitucional,
no surge o se origina en nuestras tierras.
El desarrollo del movimiento constitucio-
nalista en la regién latinoamericana tuvo
como origen lo que podriamos denominar
el proceso de separacién frente al modelo o
pacto colonial imperante, dando paso a la
construccién de los nacientes Estados latinoa-
mericanos a principios del siglo XIX.

Fuera de los casos particulares y anecdé-
ticos de sociedades o territorios que anoraban
su reconexién con la peninsula, o bien
buscaban la anexién con nuevas potencias
emergentes, como lo fue, por ejemplo, el caso

de la solicitud de anexién de El Salvador a la
naciente nacién norteamericana, sin duda,
los procesos de construcciéon de los nuevos
Estados nacionales fueron complejos e impli-
caron durante décadas, en buena parte de
América Latina, fuertes luchas intestinas,
libradas por grupos que buscaban conso-
lidarse en intereses e ideas, como la base
sélida del futuro inmediato de las nuevas
republicas. Y en todo caso, como saben,
nunca fue un proceso que involucrara a las
mayorias, sobre todo aquellas mas vulnera-
bles, més excluidas.

Sin embargo, en este proceso, es impor-
tante desde una perspectiva de historia cons-
titucional responder dos pregunta esenciales,
siguiendo a Gargarella (2014, p. 14)%: cuna
Constitucion para qué? <Una Constitucion
contra qué?

En la primera interrogante pareciera
que podriamos coincidir en que, pese a las
restricciones propias del contexto social e
histérico, el movimiento constitucional espe-
raba generar una identidad nacional propia,
basada en un modelo occidental cuya base
seria el sistema democrético, el desarrollo
de la autonomia personal y el respecto de
los derechos humanos, organizando el poder
politico en instituciones y organizaciones que
permitieran dar respuesta bajo esta orienta-
cién programética a las nuevas demandas
sociales emergentes.

La segunda interrogante estaria vinculada
con la necesidad de generar una respuesta
frente al pasado. Un pasado que requeria
un corte umbilical profundo frente la madre
patria, para la propuesta de un Estado
nacional que se liberard de lo que podria
considerarse como un gobierno ilegitimo o
autoritario.

Sin duda en esta lucha aparecera un para
qué externo’, vinculado justamente con ese

6 Gargarella, R. (2014). La sala de maquinas de la Constitucion. Dos siglos de constitucionalismo en América

Latina (1810-2010). Katz, p. 14.

7 “Tampoco resulta dificil identificar la influencia ejercida por el ideal del autogobierno colectivo en toda América, y
desde los albores mismos de las revoluciones independentistas. Baste con mencionar, simplemente, que esas

Estudios Centroamericanos

Vol. 77, num. 768, afio 2022, pp. 87-104

ISSN 2788-9580 (en linea) ISSN 0014-1445 (impreso)



Historia constitucional, Constitucién y democracia en El Salvador: lecciones aprendidas de los
procesos de reforma constitucional

proceso de desconexién frente al imperio
colonial, pero también aparecera otra lucha
frente que pudiera resguardar al pais de
esas que podrian ser corrientes ideoldgicas
perniciosas, opuestas a la moral y las buenas
costumbres, es decir, de esos otros modelos
que también a nivel interno podrian conside-
rarse como ilegitimos o autoritarios —un para
qué interno—.

Lamentablemente, también en los
procesos de consolidacién de esos Estados
nacionales, se generé a partir de intereses
localistas una atomizacién y fragmentacién de
lo politico, que no previé el impacto a largo
plazo de anular los procesos cooperativos y
de integracién de regiones que, si bien tienen
caracteristicas diferenciables, también poseian
elementos comunes innegables, a nivel hist6-
rico y politico, que podrian haber sido apro-
vechados a nivel regional vy geopolitico.

Ahora bien, a nivel teérico, es posible que
este movimiento constitucional buscara desde
sus inicios el establecimiento de las bases
esenciales para la organizacién juridica de
cada nueva republica; también es innegable
que muchas de nuestras constituciones incor-
poraron disposiciones que o bien respondian
a la clara exclusion de grupos sociales de
conformidad con los céanones de la época
(por ejemplo, movimiento indigena, mujeres,
entre otros) o bien reflejaban los intereses de
grupos sociales y econémicos hegemonicos
que lograban incidir directamente en la cons-
truccién de estas bases.

Por ello, ademas de las interrogantes
que se plantea Gargarella, quizd desde una
perspectiva mas orientada desde la praxis
histérica, nosotros también deberiamos
reflexionar sobre la incorporacién de una
tercera interrogante: cuna Constitucion para
quién? Sobre todo, porque en el desarrollo
histérico latinoamericano, y del cual somos
una parte, bajo estas nuevas constituciones
sobrevivieron, pervivieron y se consolidaron,
en muchas ocasiones, dictaduras militares,

caudillismos, o simplemente también se vali-
daron y aceptaron u olvidaron etnocidios,
genocidios, sin mencionar la exclusién o
persecucion politica de determinadas formas
de pensamiento que hoy aceptamos como
parte de una democracia.

De hecho, en el caso particular de El
Salvador, podriamos identificar que buena
parte de los movimientos constituciona-
listas han estado vinculados justamente con
cambios en los centros de poder hegemoénico
que han buscado a través de la creacién
de una nueva Constitucién el paradigma
de un nuevo marco de legitimidad politica,
de la cual dichos procesos de construccion
del poder politico quizd carecian o habian
agotado su tiempo.

Si bien podemos identificar elementos
comunes en esa historia del movimiento
constitucional en América Latina, estas
lineas no tienen como objetivo reiterar los
hallazgos, retos y desafios identificados
por otros autores, sino profundizar en esas
respuestas que a nivel nacional se han venido
formulando en diversos momentos histéricos
en el pais y que, con menos o mas incidencia
factica, han dejado su impronta en la imagen
o ideario nacional que hoy conocemos.

Quiza al recorrer en breves paginas el
desarrollo de lo que podriamos denominar
movimiento constitucionalista en El Salvador
—si es que ha existido—, debemos tener en
cuenta los factores que han sido considerados
a la hora del disefno de las constituciones en
el pais, los aportes que se han generado, pero
también aquellos que luego de procesos y
debates podemos considerar como aspectos
que debemos tener en cuenta si deseamos
iniciar un proceso de revision o cambio
constitucional a partir de una répida revisién
histérica.

De hecho, a la fecha, El Salvador ha
tenido aproximadamente como norma vigente

un estimado de unas dieciséis constituciones,
trece de ellas como Estado independiente y

mismas revoluciones se basaron antes que nada en una reivindicacion republicana del derecho a decidir de los
locales, frente al dominio de las potencias extranjeras dominantes...”. Ibid., p. 21.
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tres como Estado federado. La aprobacién
de nuestras constituciones, por regla general,
ha estado ligada a procesos de cambios de
gobierno, por lo que se puede afirmar que
buscaban legitimar el ascenso al poder de
un grupo social emergente. Parece, en este
sentido, que los cambios o procesos de
reforma brindarian mayor legitimidad a quien
ha accedido al poder, pero ello no ha sido
necesariamente asi como veremos.

Por razones de espacio y de tiempo, no
analizaremos cada uno de los textos consti-
tucionales, pues ello excederia en mucho los
fines de este trabajo, pero si identificaremos
los principales rasgos de alguno de los textos
constitucionales que he considerado maés
emblematicos a partir de su interaccién con
su contexto social.

En esta breve introduccién, como me lo
indicara un buen y viejo maestro de derecho
constitucional espanol, no hay historia sin
historiografia y, por consiguiente, sin duda
que aqui también se encontrarén y plasmarén
de forma consciente e inconsciente aquellos
aspectos que, luego de ejercer la docencia
del derecho constitucional en El Salvador por
cerca de veinticinco anos, considero oportuno
identificar y reflexionar dentro de un proceso
de reforma o cambio constitucional.

Finalmente, este ejercicio busca animar
al andlisis de la historia constitucional salva-
dorena, como tributo a aquellos que la han
escrito, tanto a través de las normas como,
principalmente, a través de las aulas.

Primer ejemplo: 1824, el movimiento
constitucional por una Centroamérica
integrada

Se ha destacado el rol conciliador de las
élites criollas centroamericanas que en el curso
del proceso de separacién frente a Espana se

convirtieron en “constitucionalistas”, jugando
un rol politico, utilizando el derecho consti-
tucional como herramienta estratégica para
conciliar los intereses de los grupos sociales
hegeménicos.

Castillo Amaya, citando a Gallardo,
“describe que estos constitucionalistas centro-
americanos de inicios del siglo XIX fueron
capaces de ejercer su propia influencia interna
sobre el destino de sus pueblos, constru-
yendo activamente un periodo de la historia
centroamericana durante el cual el derecho
constitucional constituyé una herramienta de
integracién nacional. (...) pero que no pudo
instaurarse en la regién ante la fuerza de los
poderes de facto que luchaban por el control
de los territorios disgregados, que recién
habian obtenido su independencia” (Castillo
Amaya, 2012, p. 79)8.

Unos constitucionalistas, vale agregar,
que seguramente buscaban una integracién
ad hoc, estableciendo una diferenciacién
frente lo “externo’, pero también frente a lo
interno... frente a aquellos que no estaban
representados en este proceso de cambio o
transformacion.

De hecho, pareciera que en buena medida
la construccién acelerada de este Estado-
nacién es obra de nuestra lucha por constituir
esa identidad propia, pero identidad de unos
pocos que venian enarbolando la bandera de
la independencia —independencia criolla, se
sobreentiende— y que buscaban no la reivin-
dicacién de los valores y visiones ideolégicas
mayoritarias, sino la que ellos defendian y
que, paraddjicamente, ain tenia mucho sobre
si de la visién propiamente colonial (Méndez,
1998, p. 61)°. Téngase presente, ademas,
que en estos marcos constitucionales donde
regia el “voto censitario” la participacién
ciudadana estaba limitada a aquellos que
tenian condiciones econdémicas y sociales

8 Castillo Amaya, L. (2012). La historia constitucional de la integracion centroamericana. Un estudio desde el

derecho comparado. Realidad y Reflexion, 12(36), p. 79.

9 José Maria Méndez, citando a Jorge Lujan Mufoz, sefiala: “La independencia no fue un proceso mayoritario
en el sentido que en él participara la mayoria de la poblacién. Al contrario, quienes lo promovieron, quienes
sabian mas o menos lo que querian y como obtenerlo, fueron unos pocos; incluso, mucha de la poblacion que
fue testigo, lo fue en un sentido pasivo”. Méndez, J. M. (1998). Historia constitucional de El Salvador (tomo V).
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(propiedades y educacién), lo que generaba
aun mas profunda distancia entre mayorias
y élites politicas.

Teniendo presente esta dimensién de los
textos normativos inmediatamente posteriores
a la colonia es como podemos acercarnos a su
afan modernizador.

Asi, como describe el tomo | de las
Constituciones de la Republica Federal de
Centro América, en su “Presentaciéon”, “el
unionismo vy la integracién, la restauracién
de la Patria Grande, han sido anhelos perse-
guidos por los salvadorenos. (...). Fuera
de la primera Republica Federal de 1824,
que colapsé en 1838, los otros intentos de
restauracién tuvieron una vigencia efimera.
Sin embargo, el reflejo renovador de las cons-
tituciones federales es palpable en el consti-
tucionalismo centroamericano y algunas de
sus instituciones o prescripciones normativas
fueron, en su momento, verdaderos hitos a
nivel mundial” (UTE, 1993, pp. xvii y xviii)!°.

Se cita, por ejemplo, algunos decretos
elaborados por la Constituyente que luego
fueron incorporados la norma constitucional,
como, por ejemplo:

- La igualdad civil entre nacionales y extran-
jeros (1823)!

- La abolicién de la esclavitud en
Centroamérica (1824), sin la necesidad de
generar un conflicto civil como en el caso
de los Estados Unidos muchas décadas
después (1861-1865).

- La incorporacién del derecho de asilo.

UTEC, p. 61.

Dentro de estas primeras ideas moderniza-
dores, también desde la primera Constitucién
Federal, los paises de la regién, incluido El
Salvador, no han dudado en identificar la
forma republicana de gobierno como sistema
que, hasta la fecha, a veces méas utépico e
ideal que real, se ha mantenido sin cambios
en las diferentes constituciones que han regido
el pais. Y, ciertamente, quizd no recordamos
muy seguido que una de las caracteristicas
de una republica es la divisién de poderes...
seguramente porque quizd esa sea de las
utopias ain pendientes de este constituciona-
lismo latinoamericano, al menos en nuestro
contexto.

Hay otros elementos que podemos
destacar de esta etapa para futuros procesos
de reforma o cambio constitucional:

v Apuntaba ya José Maria Méndez
(1998) que la Constituciéon Federal de
Centroamérica de 1824 brindaba algunas
ensenanzas importantes:

o “La de que los sueldos de los funcionarios y
empleados no podian aumentarse durante
el periodo para el que habian sido electos.
Al cesar la prohibicién se dejé la puerta
abierta para abusos” 2.

® Enfatiza también Méndez, ya en un anélisis
mas cercano a nuestro tiempo, que la
Policia Nacional Civil (PNC) deberia de
estar siempre regida por autoridades civiles,
como parte del legado que nos han dejado
los Acuerdos de Paz!®... aunque siempre
pareciera que nos resistimos a ello, via la
aceptacién de la excepcién expresa a esta
regla o, en su caso, volviendo a incorporar

10 UTE (1993). Las constituciones de la Republica Federal de Centroamérica, 1983-1993. Diez anos de la
Constitucion de El Salvador (tomo ). Talleres Graficos UCA, pp. xvii-xviii.

11 Una igualdad que lamentablemente la propia Constitucion de 1824 cuestiona en los casos de desarrollar
determinadas labores. Asi, por ejemplo, la Constitucion Federal de 1824, segun el art. 21, permitia la suspension
de los derechos de ciudadano en el caso que “5. Por el estado de sirviente doméstico cerca de la persona”.

12 Méndez, J. M. (1998). Op. cit.,, p. 109.
13 Idem.
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a las fuerzas armadas en el rol de las
funciones policiales.

Pero lo que debemos tener presente en
este contexto y como parte del anélisis desde
la perspectiva histérica de nuestras constitu-
ciones es que la vida efimera o no de una
Constitucién no solo depende de sus aciertos,
sino de las bases sobre las cuales se asienta la
capacidad real para controlar el poder politico
y factico. La efimera vigencia de la republica
federal es un ejemplo de cémo y cuanto
lo factico puede incidir en la vida de una
Constitucién. Eso sin contar esas limitaciones
del alcance de las disposiciones de una norma
constitucional que fue mas ideario que accién,
més utopia que realidad.

Por eso es importante tomar en conside-
racién en el andlisis constitucional desde una
perspectiva histérica los acuerdos politicos
sobre su aplicaciéon real y de los acuerdos
y consensos logrados para su vigencia. En
otras palabras, los cambios o reformas cons-
titucionales no perviven por su pertinencia
técnica o intelectual, sino por su consenso
histérico y social. De ahi que una propuesta
constitucional deba de buscar ese amplio
consenso entre fuerzas sociales para su
sostenimiento y efectividad. Al fin y al cabo,
el suenio de la unién centroamericana, por
ejemplo, no se alcanzarad solo plasméndolo
en una Constitucién, sino incorporando
herramientas para su consecucién y, princi-
palmente, desarrollando un liderazgo politico
en su construccion.

Sin duda, esto también deberia de mini-
mizar nuestros temores ante procesos cons-
tituyentes o de reforma no democraticos, en
el sentido de que si las normas no tienen
un consenso, y logran ser plasmadas por
grupos de interés en el marco constitucional,
podrian ser normas también con vocacién
de ser ineficaces. Lamentablemente, nuestra
regién tiene muy bien aprendida la leccién
de que las malas leyes suelen ser eficazmente
aplicadas frente aquel que sea contrario al
poder politico, y que ha sido largamente estu-

14 Castillo Amaya, L. (2012). Op. cit., p. 91.

Estudios Centroamericanos

diado por derecho anglosajén a través de los
denominados estudios criticos del derecho,
que vienen demostrando como el derecho
puede ser utilizado como una arma —/aw as
a weapon— frente al diferente, al distinto, al
opositor, o al enemigo.

Sin embargo, de esta etapa inicial de
nuestro constitucionalismo deberiamos
rescatar elementos que no parecen presentes
en el didlogo y debate constitucional contem-
poraneo en la regién, por ejemplo:

v La unién vy la integracién centroamericana
ha sido y debe seguir siendo un objetivo
central en los procesos de revisién consti-
tucional, tanto por los elementos identita-
rios, como por su importancia geopolitica:
“Reconocer el potencial de la historia
constitucional para dar bases sélidas a la
construccién de la identidad comin, que
supere las diferencias artificiales de los
Estados centroamericanos actuales, puede
ser el inicio de la construccién de herra-
mientas conceptuales propias del contexto
centroamericano que permitan repensar
el esquema de integracién actual en
Centroamérica e ir mas alla de las evoca-
ciones retéricas abstractas y mitoldgicas”
(Castillo Amaya, 2012, p. 91)14.

v" También, siglos después, podemos identi-
ficar otro desafio importante: la erradica-
cién de las ideas totalizantes o totalitarias,
es decir, de esas explicaciones ideolégicas o
espirituales que desean so pretexto de iden-
tificar la verdad absoluta, y de descartar,
eliminar o invisibilizar las otras formas de
pensamiento y de vida.

Dice el Art. 11 de la Constitucién Federal
de Centroamérica de 1824: “Su religion
es: la catdlica, apostélica, romana, con
exclusién del ejercicio publico de cualquiera
otra”.
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Con génesis indudable en las visiones colo-
nizadoras, este proceso emancipador debia
someterse en aquel momento histérico a
unas bases que se definfan no solo bajo
las reglas del derecho, sino también por
la teologia de su propia religion, la de los
colonizadores, y luego la de los emancipa-
dores y nuevos constitucionalistas, que, en
todo caso, mantenian esa visién colonizante
y totalizadora —o totalitaria— de la visién
del mundo y la fe. A este respecto, indica
acertadamente Clavero (1994): “Aqui
radicaba, ahi hundia sus raices, el principio
privativo, la exclusiva cultural, la presuncién
civilizadora, este imperialismo de fondo.
Religién solo cabia una, que asi habia de
hacerse universal, ser catélica”!®.

Hoy, a este respecto, sin duda se ha
conquistado a través del derecho, el ejercicio
auténomo y personal de la fe que consi-
deremos y sigamos en nuestra vida. Sin
embargo, el reto permanente que nos deja
este momento histérico es huir de toda visién
autoritaria y totalizante de la realidad, sea esta
desde una perspectiva filoséfica, espiritual o
politica.

No hay mejor manera de identificar una
visién ideologizante y totalitaria de la realidad
de aquella que excluye las visiones de otros,
que cercena la pluralidad de pensamiento y
que limita cualquier manifestacion de una
visién compartida y dialogada del ejercicio del
poder o de la realidad. Una visién totalitaria
del poder siempre sospechard de una forma
de pensamiento diferente. Por eso es totalitaria
y es facil reconocerla, sea que disponga de
apoyo minoritario o mayoritario.

En los origenes del constitucionalismo en
nuestros territorios, cualquier ilusorio reco-
nocimiento a las visiones cultural-ideolégica
y espirituales de las comunidades o pueblos
originarios quedaba con ello excluida, por

ejemplo. No hay un reconocimiento del otro,
sino, en todo caso, su exclusién y, en el peor
de los casos, su criminalizacién, persecucién y
ajusticiamiento.

La conexién con los derechos de esta
negacioén del reconocimiento de la pluralidad,
ademas, generd una vinculacién directa con
el reconocimiento de los derechos, especial-
mente con el derecho a la propiedad, en
tanto que, al no reconocerse religién propia
ni tampoco regulacién o normativa propia
estas comunidades, también se excluyé su
capacidad de ser propietario, que durante el
proceso de colonizacién fueron trasladadas
a aquellos que si eran parte de ese grupo
hegemoénico que implantaba una nueva
visién universal de la fe, de los derechos y de
la tierra.

El vacio y el silencio constitucional a
este respecto solo confirma la exclusiéon de
los perdedores, los desfavorecidos, los que
pueden no ser esclavos,'® pero no pueden
ejercer la religion de sus antepasados o
explotar las tierras que aquellos poseian en
comunidad.

Como indica magistralmente Clavero
(1994, p. 68), estamos aqui en presencia de
lo que podriamos denominar “Colonialismo

2.0™

Por las Américas, los Estados nacieron constitu-
cionales, dotandose de constituciones con signo
de independencia y algo mas, también ante
todo empoderamiento. Las mismas conferian
legitimacién sobre un territorio y una huma-
nidad que distaba mucho de estar en condi-
ciones de gobernar o sencillamente dominar.
Comenzaba por ocurrir que gran parte de la
una y de la otra era indigena, v no rara vez
independiente. No habia sido sometida por el
colonialismo previo. Los poderes domésticos
y politicos que se atribuian los Estados y sus
ciudadanias, esto es la inmigracién de primera

15 Clavero, B. (1994). Espacio colonial y vacio constitucional de los derechos indigenas. Anuario Mexicano de

Historia del Derecho, 6.
16 Fuimos muy adelantados en abolirla, eso si.
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hora, miraba ante todo a la conquista del terri-
torio y la apropiacién de los recursos frente los
pueblos indigenas (...).

“No hay que anadir que la historiografia
constitucional latinoamericana se mantiene
radicalmente ajena a la sospechosa coexis-
tencia de colonialismo y constitucionalismo”?”,
lo cual pareciera que estamos condenados a
reiterar ciclicamente, en funcién de nuevos
ganadores y perdedores en la regién, donde
la apropiacién pareciera repetirse, pero bajo
instrumentos diferentes, tanto ideoldgicos
como de apropiacién patrimonial, y donde
la persecucién, criminalizacién y sancién del
“diferente”, del “enemigo”, del “contrario”
también suele estar presente.

Esta experiencia histérica pudiera ademés
indicarnos dos elementos destacables en un
proceso de cambio constitucional, como reite-
raremos mas adelante: por una parte, que los
silencios de la Constitucién nos pueden ilus-
trar més sobre los problemas que no desean
o no pueden ser abordados en ese momento
histérico por parte de las élites politicas; pero,
ademads, también y con experiencia mas
cercana, nos demuestran los riesgos que ese
silencio implica.

Y, lamentablemente, esto tampoco ha sido
corregido por los poderes constituidos, por
ejemplo, a través de aquel que es el menos
democréatico de los poderes u érganos del
Estado en una democracia, me refiero obvia-
mente a dejar dicha decisién en manos de la
Administracién de Justicia,’® que, como ha
acertadamente descrito Margaret Popkin, en el
caso salvadoreno, demostré durante décadas
su capacidad de mimetizacién con el poder
politico o con grupos de poder hegeménico,
fuesen o no democréticos, fuesen o no conse-
cuencia de procesos autoritarios. Solo asi

se comprende la connivencia pacifica y las
graves violaciones a los derechos humanos
que en determinados momentos histéricos
pasaron préacticamente sin ningin problema
o resolucién frente al sistema judicial (cfr.
Popkin, 2000)%°.

La facilidad y la rapidez con la cual un
sistema judicial pueda convivir en el marco
de un sistema autoritario solo es una infima
muestra de la debilidad de un Estado de
derecho o, claro, de su inexistencia.

El problema no estéd delimitado a nuestra
realidad; ya varios paises en la regién, entre
otros, han incluido normas constitucionales,
con mayor o menor impacto real, relacio-
nadas con el reconocimiento de estos dere-
chos durante siglos negados. Hoy, sin duda,
este reconocimiento no implica en el mundo
contemporaneo solo el reconocimiento de los
derechos de los pueblos originarios, sino el de
los derechos de aquellos grupos en extrema
condiciéon de vulnerabilidad, que siguen
requiriendo del reconocimiento y la protec-
cién normativa y efectiva del Estado. Tengo
recientemente una imagen de esta ausencia,
relacionada con la comunidad LGBTI en El
Salvador o los derechos de las personas con
discapacidad.

Segundo ejemplo: 1939, una
Constitucién en medio de un régimen
militar autoritario

Durante el segundo cuarto del siglo
XX, se generaron procesos politicos cuyas
consecuencias y practicas se dilatarian y
extenderian hasta fines de dicho siglo. A
partir del golpe de Estado de 1931 por parte
del Gral. Maximiliano Hernandez Martinez,
el pals iniciarfa un largo periodo en el que
se asentarian las bases para la continuidad

17 Clavero, B. (2018). De alienigenas chinos e indigenas yaquis (ubicando el constitucionalismo latinoamericano).

Anuario de Historia de América Latina, 55.

18 Debemos de hacer la salvedad que la Constitucion Federal de 1824 indicaba en su art. 132 que la Suprema Corte
de Justicia seria conformada por personas sujetas eleccion popular... Pero esa es otra historia muy diferente.
19 Véase Popkin, M. (2000). Peace without Justice: Obstacles to Building the Rule of Law in El Salvador. Penn State

University Press.
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de gobiernos militares, poniendo fin a un
breve periodo de desarrollo liberal en el pais,
condicionado por un modelo econémico que,
sumado al contexto global de crisis econé-
mica en aquel momento, distaba mucho de
la construccién de un régimen democrético y
constitucional de derecho que pudiera hacer
frente a la depresién econémica mundial
y que dependia de un sistema cuasifeudal,
basado en la explotacién de grandes latifun-
dios concentrados en pocas manos.

Grieb nos comparte la vision del mayor
Arthur Harris, agregado militar de los
Estados Unidos en aquel momento, sobre
los elementos detonantes del golpe de 1931:
“About the first thing one observes when
he goes to San Salvador is the number of
expensive automobiles on the streets...There
are a few low priced cars, but these are taxis
for hire. There appears to be nothing between
these high priced cars and the ox card with
its barefoot attendant. There is practical no
middle class...Thirty or forty families own
nearly everything in the country. They live
almost regal style...The rest of population has
practically nothing. These poor people work
for a few cents a day and exist as best they
can” (Grieb, 2021, p. 152)%.

Para Harris, nos indica Grieb, el unico
factor mitigante frente a esta volétil situacién
es que la gente no padece de hambre, ya que
se abastece la gente de suficientes alimentos
a través de productos locales. Sin embargo,
el contexto podria ser volatil por ambiciosos
oportunistas politicos que podrian aprove-
charse de la situacién de la poblacién.?!

Posteriormente a la toma de posesién
de Arturo Araujo, la situacién se volvié mas
precaria, identificindose a través de medios
de comunicacién la critica de sectores econé-

micos y del orden castrense sobre la inca-
pacidad del Ejecutivo. En esta situacién, un
alzamiento militar el 2 de diciembre de 1931
termina con el mandato de Araujo y genera
la asuncién como presidente del entonces
vicepresidente y, ademas, ministro de Guerra,
Gral. Hernandez Martinez (Preza Medrano,
2014, p. 62)%2.

Resulta central el estudio de la
Constituciéon de 1939 y seguramente la de
1944, en tanto que ambas se fraguaron,
publicaron y entraron en vigor con la firma y
bajo el liderazgo de un lider y militar golpista.
Es decir, una persona que habia obtenido el
poder politico de forma antidemocrética vy,
por tanto, la estrategia y visién politica frente
al marco constitucional podria decantarse en
diversos sentidos.

Pero podriamos adelantar que quien
accede al poder politico de forma antide-
mocratica podria utilizar el marco constitu-
cional: (a) para legitimar el ejercicio de un
poder factico, que no fue obtenido de forma
democrética, incluyendo disposiciones antide-
mocréticas en el texto normativo, o bien, (b)
manteniendo un marco constitucional y demo-
cratico a nivel normativo, pero volviendo
dicha norma en un mero elemento discursivo
y propagandistico. O, dicho en otras palabras
mas sencillas, ¢para qué requiere un nuevo
marco normativo constitucional un lider poli-
tico golpista, que dispone de la direccién de
las fuerzas armadas?

Para responder esta ultima pregunta,
resulta importante tomar en consideracién el
estilo de liderazgo desarrollado por Martinez
como lider del Ejecutivo, aun previo a la
vigencia de esta Constitucién, dado que,
durante ocho anos de su mandato, estuvo
vigente la Constitucién de 1886.

20  Grieb, K. J. (1971). The United States and the Rise of General Maximiliano Hernandez Martinez. Journal of Latin

American Studies, 3(2), p. 152.
21 Ibid., p. 153

22 Idem. Por aquello que lean estas lineas algunos estudiosos del gerecho, el general Martinez también inicio
estudios de Derecho en la Universidad de El Salvador, los cuales no culminé. Ademas de sentir atraccion por el
derecho, lo tuvo también por las ideologias totalitarias y fascistas, aunque estratégicamente alineo a El Salvador
a los aliados durante la Il Guerra Mundial. Cfr. Preza Medrano, M. (2014). Maximiliano Hernandez Martinez:
campesino, militar, gobernante y dictador. Ensayos Contemporaneos, 11(64).
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En este contexto, podemos identificar
algunos elementos que evidencian que los
estilos y perfiles de liderazgo autoritario no
son compatibles con el constitucionalismo
democrético v el respeto de los derechos
humanos:

- La denominada “venerable Constitucién”
prohibfa la pena de muerte, con excep-
ciones contempladas por el cédigo militar.
Sin embargo, es en este periodo en el que
se desarrolla la insurreccién popular y
el etnocidio y persecucién comunista de
1932 (Urbina, 2018, p. 104)%. Su estilo
no es de dialogo, sino del uso directo del
aparato militar para controlar la insurrec-
cién. Y son condenados a muerte por un
Consejo de Guerra “Extraordinario”: Mario
Zapata, Alfonso Luna, Agustin Farabundo
Marti y un estimado de cerca de 30,000
asesinados.

- La Constitucién de tradicién republicana
incorporaba también en principio de divi-
sién de poderes en su Art. 4, siendo estos
“distintos e independientes”. Sin embargo,
el estilo autoritario no respeta poderes esta-
blecidos ni la independencia de estos: “El
presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Dr. Manuel Vicente Mendoza, ex ministro de
gobernacién de don Pio Romero Bosque,
es capturado y llevado al puerto de la
Unién con &nimo de deportarlo. Martinez lo
consideraba comunista asolapado. La Corte
Suprema de Justicia en pleno protesta por
el atropello y obliga al dictador a rectificar
la medida” (Luna, 1998, p. 49)%. Sin duda,
la Justicia, con mayuscula, siempre ha sido
incomoda al poder politico. En ocasiones

lamentablemente, se pliega al juego del
poder politico hacia algiin bando, pero
otras quiza escasas, como la aqui descrita,
muestra la dignidad que puede investir una
magistratura.

- A Maximiliano Hernédndez Martinez se le
hizo dificil el reconocimiento de su gobierno
por parte de la comunidad internacional.
Especificamente, los Estados Unidos
de América apegandose al tratado de
Washington de 1907 y al tratado de paz
y amistad firmado por los paises centro-
americanos en 1923. Estados Unidos no
reconocié aunque toleré el gobierno de
Martinez, en tanto que en los tratados
internacionales se establecia que “para
que un gobierno surgido de un golpe de
estado fuera reconocido no bastaba que
se reorganizara constitucionalmente, sino
que ninguno de los nuevos gobernantes
debia haber participado en forma alguna
en el golpe, ni ocupado cargos o mandos
militares en el gobierno depuesto”?.

Como podemos observar con minimos
ejemplos de situaciones que podrian consi-
derarse simbdlicas en el marco del gobierno
ejercido por Martinez, la interrogante que
se reitera es: ¢qué se buscaba con el esta-
blecimiento de una Constituyente y una
Constitucién en 1939?

La interrogante también esta relacionada
con algunas caracteristicas del contexto juri-
dico vy social de la época:

a) Por una parte, si bien a nivel politico
no existian posibilidades de alternancia o de
posiciones politicos contrarios, a nivel técnico

23 “Para Gould y Lauria en lo acontecido en 1932 se dieron tres tipos de masacres: la primera fue de caracter
etnocida por parte de los ladinos contra los indigenas, la segunda se dio como un genocidio, al concentrarse los
asesinatos en los que se reconocian como indigenas, por Ultimo, la tercera fue una matanza politica contra los
que promovian la legalizacion del Partido Comunista de El Salvador”. Urbina Gaitan, C. (2018). La matanza de
1932 en El Salvador en la prensa guatemalteca. Ciencias Sociales y Humanidades, 5(1), p. 104.

24 Luna, D. (1969). Analisis de una dictadura fascista latinoamericana. Maximiliano Hernandez Martinez 1931-1944.

La Universidad, 94(5), p. 49.

25  Sin embargo, el reconocimiento de su gobierno por parte de los Estados Unidos fue confirmado en 1934.

Estudios Centroamericanos

Vol. 77, num. 768, afio 2022, pp. 87-104

ISSN 2788-9580 (en iinea) ISSN 0014-1445 (impreso)



28

29

Historia constitucional, Constitucién y democracia en El Salvador: lecciones aprendidas de los
procesos de reforma constitucional

administrativo tuvo la oportunidad de incor-
porar funcionarios y profesionales que plan-
tearon avances en temas que no cuestionaban
la autoridad central.

b) En un contexto de crisis econémica,
zozobra y desorden, Martinez supo posicionarse
con este tipo de iniciativas como un gestor con
capacidad de decisién, generando procesos de
modernizacién bajo el principio de austeridad,
con una incidencia en el area social importante,
imagen que aun es comentada o sostenida
actualmente.

c) Anuld, descalificé v desarticulé habil-
mente cualquier opcién politica, manteniendo
y manejando habilmente a las fuerzas armadas
y policiales que en dultima instancia serian su
fuerza sostén en el poder politico (Krehm,
1949, p. 149)?%. Otra de las caracteristicas de
un sistema autoritario es que no basa su fuerza
en la ley, sino en la fuerza, por lo cual esta
debe no solo visibilizarse, sino modernizarse,
mejorarse y desarrollarse.

Una particular caracteristica no corroborada
de los periodos de ejercicio del gobierno de
Martinez es que no nombraba vicepresidentes,
o si los nombraban, estos no tenian espacio
ni articulacién real dentro del poder politico?,
aspecto que, en alguna medida, ain pareciera
mantener claras connotaciones contempora-
neas. De hecho, “el Martinato constituye para
la historia salvadorena el ascenso del milita-

rismo, fendmeno que no representd Unicamente
la entronizacién de la institucién castrense en el
Ejecutivo, sino también la promocién de ciertos
valores acordes con el proyecto gubernamental,
donde sin duda se destacan la obediencia, la
disciplina, el orden...” (Monterrosa Cubias,
2016, p. 200)? y, sin duda, todo alejamiento
de las ideas o idearios comunistas, utilizando
las herramientas para su visién unitaria, tota-
litaria v sin fisuras del Estado y la sociedad
salvadorenia.

Como indica Parkman, “Martinez no era el
agente de uno de los sectores de la sociedad
salvadorena. Era un habil politico que trabajé
incansablemente dentro de las limitaciones de
aquella sociedad para acumular apoyo donde
pudiera y neutralizar los focos de oposicién
real o potencial. Era el clasico dictador latinoa-
mericano que dominaba personalmente a su
gobierno™?,

d) También en el marco de la construccién
de la identidad, el Gral. Herndndez Martinez
compartia la imagen de una identidad nacional
sélida frente la intervencién extranjera. De
hecho, “confirmé sus sentimientos nacionalistas
al rechazar las ofertas canadienses y estadouni-
denses de ayuda para aplastar la insurreccién
de 1932 y al negarle permiso a Estados Unidos
para acantonar tropas en El Salvador durante
la Segunda Guerra Mundial (...). Y quiza en
un entendimiento de la identidad en un sentido
muy restringido, este periodo también se

Krehm, W. (1949). Democracias y tiranias en el Caribe. Union Democratica Centroamericana, citado por D. V.

Alfaro, en Democracias y Tiranias de William Krehm, p. 139.

Por ejemplo, en la Constitucion de 1939, en lo relacionado al Poder Ejecutivo, se suprime el cargo de
vicepresidente y, en sustitucion, se reconoce la figura del designado presidencial (ver Art.93). El Art. 96 establece
como requisito para ser presidente la nacionalidad salvadorefia por nacimiento, el cual se mantiene desde esa

época.

Monterrosa-Cubias, G. (2016); Preparando al verdadero ciudadano y centinela ejemplar que velara por el
honor de la Republica. El Salvador, 1933, en: Limina, Revista de Estudios Sociales y humanisticos XIV, nim. 2
Monterrosa-Cubias, G. (2016). Preparando al verdadero ciudadano y centinela ejemplar que velara por el honor
de la Republica. El Salvador, 1933. Revista LiminaR. Estudios Sociales y Humanisticos, 14(2), p. 200.

Parkman, P. (2003). Insurreccion no violenta en El Salvador: la caida de Maximiliano Hernandez Martinez. DPI,

p. 53.
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caracterizé por la aprobacion de leyes discrimi-
natorias que prohibian a “personas que perte-
necian a las razas arabe, palestina, turca, china,
libanesa, siria, egipcia, persa, hindd y armenia,
aunque estén ‘naturalizadas’ a abrir nuevos
negocios de cualquier tipo o aun de participar
en ellos como socios o de abrir sucursales de
empresas ya existentes” (Parkman, 2003, p.
53)%.

Con estos antecedentes, y luego de
haber asumido el poder politico a finales de
1931, inicia el Gral. Herndndez Martinez un
proceso constituyente que da como resul-
tado la Constitucién de 1939. Volviendo a
la interrogante planteada, tendriamos que
analizar: écuél es la intencién dentro de un
régimen autoritario de desarrollar un proceso
constituyente?

La respuesta que ha sido esbozada en este
caso particular, pero que pareciera constatarse
y confirmarse a través de la historia latinoa-
mericana seria: la necesidad de irrogarse la
legitimidad para la continuidad en el ejercicio
del poder, a través de la legitimidad constitu-
cional, sea a través de acciones no escritas,
contrariando las disposiciones constitucio-
nales, o bien generando cambios formales
en la distribucién del poder, cuando asi fuere
necesario.

Asi, en enero de 1939, bajo procedi-
mientos que sus criticos calificaron de ilegales,
la Asamblea Nacional Legislativa decreté la
nueva Constitucién, ampliando ademas la
duracién del periodo presidencia a seis anos y,
aungue no modificé la prohibicién de reelec-
cién presidencial previamente existente, esa
Constituyente incluyé una excepcién para el
periodo comprendido entre marzo de 1939 y
enero de 1945, eligiendo ademés dicho poder
constituyente a Hernandez Martinez para este
periodo, ampliando constitucionalmente su
periodo vy eliminando de facto la restriccion
constitucional para si mismo.?! Sin duda, un

30 Idem.
31 Ibid., p. 59.
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buen intento para anular la aplicacién de una
disposicién constitucional para si mismo.

También, indica Parkman, “Martinez
incrementé los poderes tradicionales de la
presidencia suprimiendo la autonomia formal-
mente ejercida por los gobierno municipales.
Los alcaldes eran nombrados por el ejecutivo
nacional y las municipalidades perdieron
todos sus ingresos propios. Algunos informes
del Ministerio de Gobernacién escogidos al
azar dan cuanta del grado extremo que llegd
a tener la centralizacion del control (...)".

“Asi la Constitucién de 1886 vigente al
inicio del periodo de gobierno de facto de
Hernandez Martinez indicaba en su ‘Art. 113.
El gobierno local de los pueblos estard a
cargo de las Municipalidades electas popular
y directamente por los ciudadanos vecinos
de cada poblacién. Cada municipalidad se
compondra de un alcalde, un Sindico y dos o
mas regidores, proporcionalmente a la pobla-
cién conforme la ley lo determine’” (Parkman,

2013, p. 60).

Y en la Constitucién decretada en 1939
se lee: “Art. 135. El gobierno local de los
pueblos estara a cargo de las Municipalidades,
las cuales serén integradas por un alcalde de
nombramiento del Ejecutivo y un Concejo
electo popular y directamente por los ciuda-
danos vecinos de cada poblaciéon. Cada
Concejo se compondra por los miembros que
determine la Ley”.

Sin embargo, las estrategias constitucio-
nales para el mantenimiento en el poder
por parte de Hernandez Martinez también
generaron un efecto negativo, destacado
por Artiga: “De hecho, en la coyuntura de la
elaboracién de la carta magna de 1939, el
Gral. Hernandez Martinez perdi6 ‘la simpatia’
de gran parte de los elementos liberales y
democréticos, tanto civiles como militares, que
hasta entonces lo habian apoyado (...) Incluso
su Subsecretario de Guerra, el Cnel. Jose
Ascencio Menéndez, denuncié la maniobra
como una ‘aberracién juridica’. Varios minis-
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tros también dejaron su cargos (Artiga, 2015,
p. 71)%.

De lo antes mencionado, podemos
concluir que la bisqueda de construccién
de consensos constituyentes, como puede
observarse, no es un atributo de sociedades
democréticas, sino que puede facilitar y ser un
instrumento para la consolidacién del poder
democrético, pero también del autoritario,
cuando a través de los procesos y propuestas
de reforma se incorporan elementos relacio-
nados con los propios intereses para el mante-
nimiento del poder politico.

Sin duda, otro elemento que permite
distinguir lo que podriamos considerar
como un cambio constitucional legitimo y
democratico es aquel en que los tres poderes
fundamentales del Estado, como los califica
la Constitucién de 1983, se respetan mutua-
mente en el ejercicio del poder, ya que,
como nos dejara como legado la Revolucién
francesa y la Declaracién de los derechos del
hombre, en su Art. 16, “una sociedad en
la que no esté establecida la garantia de los
derechos ni determinada la separacién de
poderes, carece de Constitucién”.

A partir de esta aproximacién a nuestra
historia constitucional, lo que podemos
evidenciar es que podemos disponer de un
movimiento constitucional, una Constituyente
o una reforma constitucional que pueden
reforzar nuestra vida democréatica o no, y que
puede buscar proponer reformas o cambios
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