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1. Derechos humanos.
1.1. Comité salvadoreiio contra el maltrato infantil.
A siete afios de aprobada la Convencién
sobre los Derechos de la Nifiez por la ONU.

A. Con la aprobacién de la Convenci6n se alcanzé
un punto culminante en los esfuerzos que desde décadas
antes se venia realizando por diferentes sectores a nivel
mundial, en torno a la situacién de la nifiez. La humani-
dad habfa asistido al reconocimiento de desigualdades
sociales, econémicas, polfticas y culturales de poblacio-
nes especificas como las mujeres, los pueblos indigenas,
los discapacitados, entre otros; al tiempo que exhortaba
a los diferentes Estados a que se redoblaran esfuerzos
por reducir las diferencias y crear igualdad de oportuni-
dades. Con la aprobacién de la Convencién sobre los
Derechos de la Nifiez, la hora de los nifios y las niflas
habfa llegado, se reconocfa que habfan estado posterga-
dos de los esfuerzos por incorporarlos al desarrollo y
por primera vez se les reconocfa como ciudadanos, es
decir, como portadores de derechos y no sélo de debe-
res.

Antes de la aprobacién de la Convencién el trabajo
en torno a los problemas de nifios y nifias estaba
mayoritariamente tefiido de filantropfa y los esfuerzos
se orientaban por un sentido humanitario.

La Convencién llama a un cambio de filosoffa y
marca el paso del reconocimiento de las necesidades de
nifios y nifias a los derechos que les asisten de satisfacer
adecuada y dignamente esas necesidades. De la misma
manera, la Convencién pone el énfasis que el trabajo a
desarrollar en torno a la nifiez no es sélo un asunto hu-
manitario, sino una necesidad para el desarrollo de los
pueblos.

B. Los Estados que han ratificado la Convencién se
han comprometido en un foro tan importantes como lo
es la ONU a ofrecer los recursos y las voluntades para
que todos sus nifios y nifias tengan proteccion, partici-
pacidn, supervivencia y un desarrollo humano integral.
Ello querrfa decir que la Convenci6n se debe traducir en

polfticas del Estado en relaci6n a estos cuatro aspectos
sefialados, las que a su vez se deberdn expresar clara-
mente en el presupuesto general de la naci6n.

La implementaci6n de la Convenci6én también exige
el fortalecimiento de aquellos espacios tan significativos
para el desarrollo de nifios y niflas como lo son la es-
cuela, la familia y la comunidad; fortalecimiento que no
debe verse sélo en la asignacién de recursos sino tam-
bién en la capacitacién humana de padres y madres,
maestros y maestras, tendiente al establecimiento de
nuevas formas de relacién adultez\nifiez.

C. ¢(Cudl es la situacién de la nifiez siete afios des-
pués?

Algo se ha avanzado en este tiempo, y los avances
han sido en los campos jurfdico, educativo y en la crea-
cién de instituciones.

Resaltan las reformas educativa y judicial como lo
més relevante del perfodo, aunque en la dltima se hayan
dado retrocesos como las contradicciones entre la Ley
de Emergencia respecto a la Ley del Menor Infractor.
De igual trascendencia ha sido la creacién del ISPM.

Pero estos esfuerzos no han bastado para detener el
enorme deterioro en las condiciones de vida que enfren-
tan diariamente los nifios y las nifias. Son miles los que
no ingresan a una escuela o quienes la abandonan muy
prematuramente. Son miles quienes mueren anualmente
por causas asociadas al hambre y por enfermedades
prevenibles. Son miles los nifios y las niflas que tienen
que vivir lejos de la proteccién y el afecto de su familia,
en la impersonalidad de las instituciones de interna-
miento, quienes tienen mayor suerte, o en la calle los
que no la tienen.

De todas las condiciones desfavorables que nifios y
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nifias enfrentan cotidianamente resalta por su gravedad
y barbarie la violencia desatada en su contra. Paradéji-
camente, octubre que es el mes dedicado a la nifiez fue
el marco de los peores crimenes cometidos en los ulti-
mos tiempos. Pero estos crimenes son la culminacién de
un maltrato diario por parte de los adultos, ya sean sus
progenitores o sus maestros y maestras. La violencia
verbal o fisica es la forma generalizada de relacién en la
que se socializan los nifios y las nifias. Con este presen-
te de violencia y exclusién social ;cudl es el futuro que
les espera?

D. Quienes trabajamos por y con los nifios y las
nifias, planteamos como los principales desaffos a ven-
cer, los siguientes:

1. Un cambio de mentalidad respecto a la nifiez sobre
todo de parte de gobernantes, legisladores y funcio-
narios. La nifiez debe considerarse prioridad nacio-
nal y las acciones a tomar deben ser emergentes,
pero dentro de un proyecto nacional de desarrollo
econémico y social. Los nifios y las nifias no pueden
esperar, sus necesidades no pueden ser postergadas
en su satisfaccién.

2. Se debe generar un consenso y participacién de di-
versos sectores para buscar las soluciones id6neas y
viables a los miiltiples problemas que aquejan a los
nifos y las nifias. Es urgente establecer una convo-
catoria amplia para formar un Comité Nacional que
dicte las directrices de una verdadera Polftica Nacio-

nal de la Nifiez, asf como revise las instituciones y
los mecanismos operativos para desarrollar los pla-
nes y estrategias.

3. De manera inmediata se debe implementar medidas
de proteccién y seguridad a la nifiez para que deje
de ser el sector mas vulnerable y por ello deposita-
rio de violencia. En ese sentido se debe buscar po-
ner un alto al maltrato familiar, a las violaciones
sexuales, al robo de nifios y nifias con fines de trafi-
co, a la prostitucién infantil, a la venta libre de dro-
gas, por sefialar los més graves.

Debemos entender que lo que no hagamos por nues-
tros nifios y nifias lo lamentaremos después. El Estado y
sus instituciones deben priorizar medidas preventivas
ante situaciones que pueden desembocar en problemas
sociales y en ese esfuerzo debemos coincidir los orga-
nismos e instituciones de la sociedad civil.

Hagamos posible una verdadera proteccion para
nuestros niflos y nifias, propiciemos su participacion,
esforcémonos por la supervivencia de todos y todas en-
focando a los grupos més vulnerables y logremos para
ellos y ellas un desarrollo humano integral.

La Convencién debe dejar de ser sélo un documen-
to, por el contrario debe convertirse en el instrumento
central de cambio en la superacidn de la nifiez.

San Salvador, 19 de noviembre de 1996.

2. Globalizacién y gobernabilidad.
2.1. Armando Calderon Sol, Presidente de la Reptiblica.
Discurso pronunciado en la VI Cumbre Iberoamericana.

Identificados por nuestra herencia histérica y la bis-
queda de un sentido comun para los pueblos iberoameri-
canos, y con el prop6sito de seguir consolidando los
logros alcanzados en las cumbres anteriores, nos hemos
reunido en la hospitalaria tierra chilena, disfrutando la
cdlida amistad de nuestro amigo, el presidente Eduardo
Frei Ruiz-Tagle.

A las puertas del nuevo milenio, la humanidad ha
comenzado a experimentar la transicién hacia una nueva
era, que se perfila con grandes desafios para nuestras
naciones en todos los 6rdenes de la vida.

Los cambios radicales que han ocurrido a partir de
la finalizacién de la guerra fria y los grandes avances
tecnolégicos, han modificado drdsticamente el mapa po-
litico y econémico mundial y han generado el poderoso
impulso que nos conduce a la globalizacién.
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En este nuevo escenario, que surge en las postrime-
rfas del siglo veinte, la democracia ha cobrado vigencia
y se ha convertido virtualmente en el comin denomina-
dor de las naciones iberoamericanas, marginando por
antihistéricas las concepciones de gobiemo totalitarias,
autocriticas y autoritarias.

Sin embargo, se plantea el desafio de la gobernabi-
lidad democritica, en razén de que esta no sélo se fun-
damenta en la garantfa de los derechos politicos, sino
también de los derechos sociales, econémicos y juridi-
Cos.

El reto de la gobernabilidad, por tanto, presupone la
profundizacién de la democracia en todas sus expresio-
nes: en lo politico, garantizando el libre ejercicio de los
derechos y libertades de las personas, en especial para
elegir a sus gobernantes; en lo econémico, mediante la
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libertad para producir, vender y comprar libremente; en
lo social, creando igualdad de oportunidades para el
progreso de todos y lograr movilidad social; y en lo
juridico, garantizando la igualdad de cada uno de los
habitantes ante la ley, sin privilegios ni discriminacio-
nes.

Ahora que hablamos el lenguaje de la globalizacién
y, consecuentemente, de una integracién de la comuni-
dad iberoamericana, debemos comprometernos a pasar
de la retérica a los hechos, abriendo las fronteras y de-
rribando las barreras que impiden el libre intercambio
de nuestros pueblos.

En virtud de que los procesos de integracién se han
convertido en un elemento caracteristico de la vida con-
temporinea, debemos enfrentar juntos los desafios y las
oportunidades que plantean. Es el momento para la
toma de decisiones cruciales, destinadas a fortalecer la
paz, la democracia y la justicia en todas sus expresio-
nes, tanto para viabilizar la gobernabilidad, como para
garantizar un entorno de paz y seguridad internacional,
que permita la interrelacién y cooperacién de todas las
naciones que forman la comunidad internacional.

La pobreza y la ignorancia, son los principales obs-
tdculos para alcanzar esa gobernabilidad democrética,

de la cual extensa y profundamente han hablado mis
colegas presidentes en esta cumbre. Pero, sabemos que,
mientras subsista la marginacién social por falta de
oportunidades y no erradiquemos las causas generadoras
de la pobreza, y en tanto nuestros pueblos no tengan una
educacién adecuada, habrd problemas de
gobernabilidad, que se traducirdn en descontento y con-
frontacion social.

Excelentisimos sefiores mandatarios: esta VI Cum-
bre Iberoamericana nos brinda la oportunidad de poder
avanzar mis en nuestro desarrollo politico, econémico,
social y cultural; es también una oportunidad para adop-
tar resoluciones que fortalezcan el sistema multilateral
de comercio internacional, y dinamizar los procesos de
integracion de nuestra comunidad iberoamericana.

Debemos retornar a nuestros paises con un nuevo
mensaje de optimismo para nuestra América, que es el
continente de la esperanza, asi como a Espaiia y Portu-
gal; un mensaje que despierte motivaciones y libere
energias creativas para superar los desafios del préximo
siglo, donde la persona humana alcance su progreso, vi-
viendo en paz, democracia y libertad.

Santiago de Chile, 10 de noviembre de 1996.

2.2 Unidad Nacional de los Trabajadores Salvadoreios.
Propuesta de los trabajadores ante la crisis actual.

1. Introduccién

Después de mis de cuatro afios de firmados los
acuerdos de paz, los trabajadores de la ciudad y del
campo observamos con preocupacién c6mo nuestro pais
se encamina por un rumbo cada vez mis adverso para
los intereses de la nacién.

El impulso transformador de los acuerdos de paz
que tantas expectativas gener6 en la poblacién, asi como
a nivel internacional, fue burlado a lo largo de su aplica-
cién, ain incompleta y han aparecido signos
preocupantes de regresion, que atentan, en especial con-
tra las libertades politicas logradas. La aplicacién del
modelo neoliberal impuesto por el sector financiero in-
ternacional a los dos iltimos gobiernos, el cual se tradu-
ce en los continuos programas de ajuste estructural, ha
conspirado en contra de la ampliacién y profundizacién
de la democracia, produciendo una sociedad fragmenta-
da, con altos niveles de concentracién de la riqueza por
parte de una pequeia €lite, mientras, se excluye a la
mayoria de la poblaci6n del acceso al trabajo, a la tierra,
educaci6, salud, vivienda, etc. Una muestra clara de la
incompatibilidad entre neoliberalismo y democracia la
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constituye la reiterada destruccién de la organizacion
sindical que impunemente realizan muchos empresarios,
asi como la intransigencia y falta de voluntad de didlogo
mostrada por el gobierno para atender las demandas de
los trabajadores recurriendo continuamente a la repre-
sién policial para aplastar las expresiones de legitima
protesta popular.

La corrupcién, el narcotrifico, la violencia delin-
cuencial, la impunidad, unidos al desempleo, pobreza
creciente, analfabetismo, inflacién, destruccién del me-
dio ambiente, desaceleracién econémica y la cada vez
mayor desconfianza y falta de credibilidad de gran parte
de la poblacién, en las instituciones gubernamentales,
constituyen un cuadro incompleto de la dificil situacién
por la que atraviesa el pais.

La UNTS, consciente de la gravedad de la proble-
mitica en que vivimos, ha considerado necesario y
oportuno desarrollar un amplio debate sobre la misma,
con el objetivo de definir lineas de accién que nos per-
mitan ser sujetos y actores de los cambios que el pais
demanda en la direccién de construir una sociedad en
que todas y todos podamos vivir con dignidad.
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2. La economia salvadoreiia: espejismos y realidades

a) La llamada globalizacién. Los trabajadores y el
pueblo en general constantemente somos bombardeados
con conceptos cuya significacién no se ha explicado con
rigurosidad, pero cuyos efectos somos los primeros en
resentir. Asf se habla por todos los medios de comunica-
cién de globalizacién, modemizacién y otros.

La globalizacién se nos presenta por parte del gobier-
no y algunos grupos empresariales, como “la gran oportu-
nidad que tienen los pafses como el nuestro de superar
definitivamente, més de 150 afios de atraso y pobreza™.

Pero para aprovechar la “gran oportunidad” hay que
hacer muchos cambios o ajustes a la economfa: los
grandes empresarios tienen que reconvertir sus empre-
sas incorpordndoles innovaciones tecnolégicas, asociar-
se a empresas transnacionales, dvidas de controlar el
mercado nacional, el gobiemo debe vender acelerada-
mente los bienes de la nacién (y no del Estado como se
pretende hacer creer), privatizar cada vez més la salud y
la educaci6, reducir mis gastos, o sea “modernizarse”,
disminuir los impuestos a los grandes empresarios, tras-
ladando la carga impositiva al consumo directo y man-
tener el orden social.

Por nuestra parte, a los trabajadores nos sacrifican
con despidos masivos, tanto del Estado como de la em-
presa privada, soportar la inflacién y el deterioro de
nuestros salarios reales, el incremento de los afios de
trabajo para tener derecho a la pensién, asi como permi-
tir el asalto de los recursos financieros aportados a lo
largo de muchos afios laborados. Todo lo anterior, en
aras de contribuir a que los empresarios acumulen més
capital para que puedan competir mis eficazmente con
las grandes empresas transnacionales, como una condi-
cién indispensable para la “globalizacién” neoliberal.

En otras palabras, resignamos a la indigencia, ver
morir a nuestros hijos de hambre y por falta de atencién
en los hospitales, o en el mejor de los casos, lanzados a
la mendicidad, la prostitucién y la delincuencia.

M4s que la gran oportunidad para los paises pobres,
la llamada “globalizacién” no es otra cosa que una nue-
va reestructuracién de la economia mundial dirigida y
hegemonizada por las grandes transnacionales y los go-
biernos de los pafses econémica y militarmente podero-
sos, los duefios del capital y la tecnologia, que se dispu-
tan mercados y 4reas de influencia, en la bisqueda de
obtener cada vez mds ventajas econémicas.

La globalizacién no es un proceso de reestrucura-
cién de la economfa mundial que se opera _ntre iguales.
Unos pafses y bloques globalizan y otros son globaliza-
dos. Asimismo, dentro de cada pais hay factores
globalizados y otros globalizantes: mientras las élites se
benefician con la multiplicacién de sus ingresos y las
grandes mayorfas se empobrecen mis y més.

1106

Por supuesto que la 1lamada *“globalizacién” no pue-
de ser ignorada por nadie, pero tampoco debemos igno-
rar que como nacién podemos hacer mucho por evitar
que la misma termine por hacer de nuestra patria, un
montén de ruinas y escombros rodeando pequefias forta-
lezas de opulencia y derroche.

b) Estado actual de la economia. En los primeros
seis meses del presente aflo, el ritmo del crecimiento de
la economfa ha disminuido, se mantiene la estabilidad
en el tipo de cambio, pero el ritmo inflacionario es su-
perior al programado por el gobiemo. Las exportaciones
han crecido, pero el déficit comercial también se ha ex-
pandido, debido al crecimiento de las importaciones; sin
embargo, gracias a las remesas y los préstamos, las re-
servas monetarias siguen en ascenso y favorecen la esta-
bilidad cambiaria. Es de esperar que al final del afio la
lasa de crecimiento de la economia serd menor a la de
1995, el déficir fiscal bajar4, pero el desequilibrio exter-
no seguird creciendo y la inflacién superar4 las estima-
ciones hechas por el gobiemo al inicio del presente afio.

El tipo de cambio seguird estable (a menos que el
gobiemno se atreva a devaluar el colén, cuestién muy
improbable, debido al perfodo pre electoral), las
remesas familiares y las reservas monetarias aumenta-
rén, el desempleo crecerd por la privatizacién y las in-
versiones seguirdn favoreciendo el comercio interno, las
importaciones y el sistema financiero, en detrimento del
agro y en menor medida del sector industrial.

Sin embargo, el crecimiento econémico registrado
en los tltimos afios no se ha traducido en crecimiento
de la inversién productiva, ni en la industria, ni en la
agricultura, ni mucho menos se ha traducido en mejoria
de las condiciones de vida de los trabajadores, reflejan-
dose dnicamente en la expansién del sector comercial,
producto del crecimiento de la demanda interna de bie-
nes y servicios, derivada de los flujos externos de d6la-
res y del sector financiero.

c) Privatizacion. Ante esta problemdtica situacién
de la economia, muchos empresarios y el gobiemo plan-
ten la necesidad de acelerar la ejecucién de un progra-
m. de privatizacid, profundo y radical, como la solucién
mdégica y ademds tinica.

Al respecto, es importante destacar que al contrario de
lo que sefialan los personeros del gobiemo, los puertos,
las carreteras, aeropuertos, ANTEL, CEL, ANDA, ISS,
los fondos de pensiones y otros bienes que se pretende
privatizar, pertenecen al Estado, son bienes de la nacién,
y el gobiemo, no es més que el administrador y si no ha
administrado bien y con eficiencia, es por su incapacidad
y la corrupcién institucional del partido que actualmente
gobierna.

Si los bienes son de la nacién, lo correcto es que el
gobiermno no tiene derecho a decidir si lo vende o no.
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Lo razonable, es consultar a todos los sectores de la
nacién, tal como lo han hechos otros gobiernos.

Con la privatizacién el gobierno despoja al Estado
de sus posibiliades de darle un rumbo al pais, imponién-
dose asi la falsa idea de que el mercado es el que debe
resolver todos los problemas de manera “natural” y “es-
pontinea”, de tal suerte que el mercado, creacién histé-
rica de la humanidad, y que debe estar a su servicio, se
impone a ella, como algo sobrenatural, en cuyo altar
hay que sacrificarlo todo.

La privatizacién, al contrario de lo que se dice, no
garantiza la prestacion de buenos servicios, ni mucho
menos a precios bajos. Tampoco garantiza, por si mis-
ma, el crecimiento de la economia, tal como lo demues-
tra nuestra propia realidad, la que luego de haber priva-
tizado ya, la banca, ingenios y muchas otras empresas,
no hay un ritmo ascendente de crecimiento econémico.

La UNTS, considera que los empresarios que urgen
con tanta vehemencia al gobierno para que privatice los
bienes de la nacién, mejor deberfan utilizar sus cuantio-
SOS recursos econémicos para crear nuevas empresas y
generar mis empleo y mayor produccién. Asi se habri
crecimiento y desarrollo.

Es también importante referimos al destino de los
fondos que el gobierno captard con las privatizaciones:
parte de esos fondos serdn empleados para realizar pe-
queias obras de infraestructura a lo largo y ancho del
pais, para pretender demostrar que el gobierno esta “tra-
bajando”.

Otra parte servird para cubrir los déficits del presu-
puesto nacional que antes se cubrian con préstamos y
donaciones provenientes del exterior y por supuesto, el
resto ird a parar por la via de la corrupcién a las cuentas
privadas de altos funcionarios gubernamentales.

3. Posicién de la UNTS ante la problemdtica nacio-
nal

a) La necesidad de un nuevo rumbo. En los ultimos
meses los problemas de la economia se agravaron: la
disminucién del comercio, el cierre de muchas empresas
medianas y pequeiias, el auge de la delincuencia, etc.,
han hecho crecer el malestar social y muchos sectores
como los ganaderos, empresarios agricolas e industria-
les, partidos politicos y organizaciones sociales diver-
sas, se han pronunciado a favor de hacer cambios en el
rumbo por el que se dirige el pais.

La Asociacién Nacional de la Empresa Privada
(ANEDP), di6 a conocer el llamado “Manifiesto salvado-
refio”, en el que se pronuncia en esa direccién y por la
necesidad de disefiar un proyecto nacional sobre la base
de la concertacién.

La UNTS considera importante y conveniente traba-
jar por construir un proyecto de nacién autéctono, pro-
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pio, que sin dejar de ver lo bueno de otras experiencias
parta de nuestra propia realidad y especialmente de las
urgentes demandas de las mayorias, que reconozca la
gravedad de la situacién social, econémica y politica y
la imperante necesidad de avanzar en la construcciébn
de la democracia.

La UNTS considera que en el proyecto de nacién
que hay que construir, debemos participar todos los sec-
tores de la sociedad. No debe excluirse a nadie. Su
elaboraci6n no debe reducirse a un entendimiento entre
una organizacién empresarial y los partidos politicos le-
galmente estalbecidos. Tal procedimiento es completa-
mente excluyente y sélo conducird a nuevos desencan-
tos y fracasos como sucedié con el Pacto de San An-
drés.

4. Nuestra propuesta

Pretende una actitud concertadora que supere el ni-
vel de antagonismo en las relaciones sociales de produc-
cién, que sin ser una carta en blanco, si va con la idea
de trabajar por el consenso y acordar un entendimiento
sobre los puntos de una agenda nacional.

Como sector laboral y social, reafirmamos que nada
puede ser desarrollado, ni cambiado sino se reconoce a
la persona como la MAYOR Y MEJOR RIQUEZA
QUE POSEEMOS COMO PAIS.

a. Mejoramiento de la calidad de vida. Mejoramien-
to a los programas de salud que lleven a una atencién
bisica y especializada para la fuerza laboral y de protec-
cion familiar.

Mejoramiento en las politicas de formacién cultural
que impuisen programas culturales, de recreacién y es-
parcimiento a nivel familiar.

Desarrollo de una politica de vivienda, a través de
programas publicos y privados de construccién popular
de viviendas.

Desarrollo de una politica educativa nacional, que
lleve a la formacién de la nifiez, la juventud, la mujer; y
potencie la capacitacién laboral del trabajador y lo haga
mads apto a la nueva realidad econémica imperante.

Replanteamiento de las formas de descentralizacién
de los servicios de educacién y de atencién en materia
de salud, que mejoren la calidad, cobertura y acceso de
los servicios publicos.

Promover una cultura previsional y un desarrollo
para conquistar una seguridad social para toda la pobla-
cion econémicamente activa, Ique lleve a disponer de
una mejor y mayor cobertura y beneficios sobre riesgos
diversos como clase activa y pasiva del campo y de la
ciudad.

Promocién y declaracion estratégica de los fondos
de pension en funcién del desarrollo nacional, para que
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los trabajadores mejoren su nivel de vida, con la admi-
nistracién directa del Estado.

b. Proteccién a los derechos laborales y sindicales.
Mejoramiento de los derechos a la estabilidad laboral,
seguridad y previsién social, salud ocupacional y medio
ambiente de trabajo.

Proteccién tutelar de las instancias del Estado que
velan por los derechos de organizaci6, contratacién co-
lectiva y de huelga en las dreas urbana y rural.

Participacion democrética en las reformas a la legis-
lacién laobral nacional y centroamericana.

Respeto pleno de la legislacién laboral y mercantil
por las empresas maquiladoras. Y la supervisién efecti-
va de las instancias tuteladoras sobre el trabajo de tales
empresas y los derechos laborales y sindicales de los
trabajadores.

c. Reformas al sector publico. Cese de todos aque-
llos procesos de privatizaci6n.

Mejoramiento de los servicios piblicos de infraes-
tructura y vias de acceso, como carreteras, puertos y
aeropuertos, asf como lo pertinente a energia eléctrica,
agua potable, telecomunicaciones, etc.

d. Seguridad ciudadana. Cese de toda forma y ac-
cién que atente contra los derechos humanos.

Combate efectivo de la delincuencia comin y orga-
nizada por las instancias jurisdiccionales y los organis-
mos auxiliares correspondientes.

e. Politica de empleo y de reinsercién productiva.
Erradicacién de formas viciadas de contrataci6, selec-
cién y contratacién de personal en las empresas piiblica
y privada.

Politica de desarrollo de la carrera administrativa y
de ascensos con base a capacidad y méritos.

Polftica de creacién de fuentes de trabajo privada y
publicas en funcién social.

Polftica gradual de generacién de empleos producti-
vos con alto valor agregado en el campo y la ciudad.

Generacién de polos de desarrollo en todo el pafs
que vayan disminuyendo las migraciones de poblacién
de 4reas rurales a urbanas.

Impulso de politicas sectoriales que hagan crecer los
niveles de empleo agricola, agroindustrial e industrial en
primera instancia y de los servicios y el comercio en
segunda instancia.

f. Fomento de exportaciones y de la competitividad.
Mejoramiento a la competitividad de las empresas pi-
blicas y privadas, a partir de la transferencia tecnol6gi-
ca, la produccién con alto valor agregado y el mejora-
miento de la calidad y los precios de los productos de
exportacién.
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Incentivar y desarrollar la investigacién cientifica y
tecnolégica que eleve el nivel de eficiencia en las em-
presas péblica y privada, que mejoren la capacidad de
produccién, la calidad del producto y pueda ofrecerse a
precios competitivos.

g. Fomento de las inversiones y apertura crediticia.
Apertura del crédito a bajas tasas de interés, como in-
centivo al fomento de la produccién agricola,
agroindustrial e industrial.

Fomento a la micro, pequefia y mediana empresa a
partir de incentivos crediticios y de subsidiareidad.

Mantenimiento equilibrado de las condiciones de es-
tabilidad microeconémicas, que eleven la inversién pro-
ductiva nacional e internacional.

Reactivacién e impulso del eje de acumulaci6n pro-
ductiva para el desarrollo econémico de naturaleza agri-
cola, agroindustrial e industrial, sin descuidar el apoyo a
negocios de tipo artesanal o informal de la economfa.

h. Defensa y proteccion del consumidor. Garantfa y
respeto al consumidor, aplicando efectivamente la Ley
de Defensa del Consumidor.

Control de precios y calidad de un nimero b4sico de
productos y servicios puiblicos.

i. Mejoramiento de la democracia politica, econs-
mica e informativa. Continuar promoviendo e
incentivando los procesos de entendimiento a través del
didlogo, la concertacién y negociacién, a través de los
cuales resolver los conflictos laborales de caricter na-
cional y regional.

Permitir elevar la participaci6n de los trabajadores a
todos los niveles de decisién que afectan sus intereses.

Mejorar los niveles de distribucién de la riqueza na-
cional, y elevar los fndices de competitividad de las em-
presas publicas y privadas, a partir de una polftica de
mejoramiento de los salarios reales y las condiciones
objetivas y subjetivas de los trabajadores.

Garantizar el pleno respeto a la libertad y derecho a
la informacién, promoviendo la apertura democrética y
acceso a los medios de comunicacién social.

J. Politica de desarrollo de la mujer. Real acceso de
la mujer a las fuentes de trabajo y respeto a su persona
en los centros laborales.

Igualdad de oportunidades en los procesos de capa-
citacién, de acceso al empleo, de mejoras salariales y de
promociones a cargos de direccién sin discriminaci6n.

Garantfas de participacién de la mujer para el acce-
so a la tierra, trabajo, salud, vivienda, educacién, seguri-
dad social, créditos, etc.

k. Mejoramiento del medio ambiente. Aplicaci6n
efectiva de toda la regulacién y legislacién que vaya en
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favor de la proteccién del medio ambiente ecol6gico.

Penalizacién a toda persona natural o juridica que
atente contra el medio ambiente a partir de formas que
lo deterioran, contaminan, erosionan y destruyen.

|. Politica de integracion centroamericana. La inte-
gracién de bloques de paises para buscar una insercién
que aumente las ventajas competitivas, dentro de un am-
biente globalizado, hace imperante que la regién se inte-
gre en aspectos politicos, econémicos, sociales y labora-
les, en donde los trabajadores tengan una participacién
efectiva que impulse su accionar propositivo.

Participacién de los trabajadores en todos aquellos
acuerdos gubernamentales que lesionen sus derechos
conquistados, como la intencién de los ministerios de

trabajo de flexibilizar la legislacién laboral centroameri-
cana.

Il. Politica para la juventud. Los j6venes necesitan
proyectar sus capacidades y energfa a las actividades
que le den un fortalecimiento en valores y principios
morales s6lidos y autosostenibles, que lo hagan un ser
util y preparado a la sociedad.

Desarrollo de oportunidades de naturaleza diversa
en el marco socio cultural, econémico, de trabajo, re-
creacién y esparcimiento y de formacién educativa bési-
ca especializada, que oriente un proceso de integraci6n
del joven salvadorefio, mayormente adaptado a una rea-
lidad nacional e internacional diffcil y cambiante.

San Salvador, 20 de noviembre de 1996.

3. Situacién laboral.
3.1 Coordinadora social por la dignificaciéon del empleo en la maquila.
Verdades en la maquila.

Desde hace algunos dias, los sectores empresariales
y gubernamentales han esgrimido de manera sistemati-
ca, una serie de argumentos referentes a la actividad
maquiladora, los cuales significan, a nuestro criterio,
una malintencionada campaiia tendiente a ocultar la rea-
lidad que viven dfa a dia las trabajadoras de maquila,
producto de la violacién sistemdtica de sus derechos hu-
manos Yy laborales, los cuales les son internacionalmente
reconocidos como trabajadores y trabajadoras.

Creemos que es el momento de abordar estos argu-
mentos, punto por punto, ya que la mayoria de ellos
pretenden sorprender en su buena fe a la opinién piibli-
ca nacional e internacional, aseverando juicios, basados
en la manipulacién de datos e informacién, los cuales
parecieran pretender por una parte culpar a los organis-
mos defensores de los derechos humanos y libertades
sindicales de los problemas en la maquila, pero lo m4s
grave, parecieran tendientes a intimidar a las trabajado-
ras y trabajadores de maquila, para que estos no deman-
den el cumplimiento de los derechos que los amparan
como trabajadores y como seres humanos, bajo la ame-
naza latente de la perdida de sus fuentes de trabajo.

Los argumentos de los que hemos sido testigos las
ultimas semanas a través de los medios de comunica-
cién se pueden resumir en dos principales:

1. Ha existido una desaceleracién en el crecimiento
de la maquila con lo cual se han perdido 20 mil empleos
en el sector, producto de las actividades de los sindica-
tos y de los grupos de solidaridad. ;Falso!

(Por qué? Efectivamente, ha habido una disminu-
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cién en el ritmo de crecimiento de la actividad de ma-
quila, pasando del 84% en 1992, al 16% en 1996 (pro-
yeccién), esto significa que la maquila siempre ha se-
guido creciendo, solo que a un ritmo menor.

Esta situacién era previsible, dado que fue en 1993
cuando entraron a funcionar las principales zonas francas
del pafs (boom de 1a maquila), producto de la politica del
gobierno y de la situacién generada con la firma reciente
de los acuerdos de paz, sin embargo, la situacién no era
sostenible en el tiempo. Asimismo el 12 de junio de 1995,
la Lic. Blanca Imelda Jaco de Magaiia, directora de Co-
mercio e Inversién del Ministerio de Economfa, manifes-
taba en un panel forum de la Fundacién Obrero Empresa-
ral (FOES), que la proyeccién del gobiemo era alcanzar
60 mil empleos directos y 120 mil indirectos en los préxi-
mos 3 afios (1995, 1996 y 1997). Asimismo, una investi-
gacién de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo,
dependencia de las Naciones Unidas) realizada en 1994
(Estudio de casos y educacién obrera en las fdbricas de
magquila en el istmo centroamericano y Repiiblica Domi-
nicana. El caso de El Salvador), manifestaba que para di-
ciembre de ese afio y basado en los listados del Ministerio
de Economfa, la actividad de la maquila generaba 32,086
empleos. Asimismo otra investigaci6n realizada en junio
de 1996 (La maquila en datos, programa de derechos hu-
manos Y libertades sindicales de la UITA en El Salvador),
y basindose en los mismos listados del Ministerio de
Economfa para febrero de 1996, expresaba que existfan
41,840 empleos a esa fecha. En ambos casos un promedio
de 10 empresas no habfan declarado el nimero de em-
pleados que posefan, por lo que los totales podrfan variar
muy levemente.
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Esto deja en claro que nunca han existido los famo-
sos 60 mil empleos en maquila, esta cifra no ha pasado
de ser una proyeccién. Tanto en 1994 y 1996, los em-
pleos han oscilado entre 40 mil, segin los datos del Mi-
nisterio de Economfa. Por tanto es falso que se hayan
perdido 20 mil empleos producto de la accién de los
sindicatos y de los grupos de solidaridad.

2. Las denuncias de los sindicatos y grupos de soli-
daridad sobre malos tratos, condiciones laborales in-
aceptables y empleos de menores, ponen en peligro la
existencia de la maquila en El Salvador. ;Falso!

(Por qué? Porque con las nuevas tendencias que ha
tomado la economfa mundial, las empresas transnacio-
nales textiles (las socias de las maquilas asentadas en El
Salvador) estin utilizando el argumento que sus ropas
son confeccionadas en diversas partes del mundo bajo
los estdndares éticos més altos de cara a las trabajadoras
y trabajadores, con lo cual pretenden aumentar su acep-
tacién entre los consumidores y una mejor situacién en
el mercado de ropa. Para garantizar esto, las empresas
transnacionales han disefiado documentos que pretenden
dar normas minimas a sus empresas socias en donde se
confecciona la ropa, los cuales se denominan cédigos de
conducta. Uno de estos c6digos de conducta, de una
transnacional con presencia en El Salvador, dice textual-
mente:

Actualmente, nuestros productos se estdn fabricando
en més de 50 pafses, cada uno bajo circunstancias
diversas de desarrollo, cultura y economfa. Vigilar
tantos socios de negocios no es una tarea fécil, pero
lo vemos como una incumbencia nuestra. Donde
quiera que hagamos negocios, estamos comprometi-
dos no solo con la calidad y valor de nuestras mer-
cancias, sino también con el trato justo y honesto a
la gente. Le pedimos a nuestro socios de negocios,
incluyendo a los vendedores, abastecedores, sub-
contratistas y agentes de compras, que compartan
nuestro compromiso. Simple y sencillamente, busca-
remos activamente a esos vendedores que mantienen
unos estdndares éticos altos.

Seguidamente el mismo documento habla sobre las
condiciones que exigen a sus socios comerciales tales
como la discriminacién, no al trabajo forzoso y de me-
nores, condiciones de trabajo saludables, respecto al
medio ambiente, leyes de aduana y cédigos de trabajo
de los pasises respectivos, pero principalmente, reinvin-
dican la necesidad de cumplir con la libertad de sindica-
lizacié. En este punto textualmente afirman:

(Nuestra empresa) piensa que los trabajadores debe-
rfan ejercer la libertad de unirse a las organizaciones
que ellos escojan. Los socios de negocios no pueden
amenazar ni penalizar a los empleados por intentar
la sindicalizaci6én o la negociaci6n colectiva.

Asf como este, muchas otras empresas tienen c6di-
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gos de conducta, con lo cual queda claro que quienes
ponen en peligro la inversién de estas empresas en
nuestros pafses son aquellos empresarios que no cum-
plen con los estdndares éticos sefialados anteriormente.
La gente en los pafses donde se vende la ropa confec-
cionada en nuestros pafses, no quiere comprar aquellas
prendas que se confeccionan violando los derechos de
las trabajadoras, por tanto, las transnacionales textiles
no quieren hacer negocios con los empresarios violado-
res de derechos laborales y libertades sindicales, tal y
como lo plantean en este c6digo de conducta. La mane-
ra de mantener esta inversién en nuestro pafs es respe-
tando las leyes laborales de El Salvador y dando a las
trabajadoras de maquila su lugar como seres humanos.

Estas situaciones son las que nos mueven como or-
ganizaciones que nos pronunciamos por el respeto de
los derechos humanos y libertades sindicales de las tra-
bajadoras de maquila a denunciar este tipo de violacio-
nes, ya que sus derechos son consagrados en la Consti-
tucién polftica de El Salvador, el Cédigo de Trabajo y
los tratados internacionales en materia laboral de los
que nuestro pafs es suscriptor.

Creemos que la mejor manera de garantizar los em-
pleos de las trabajadoras de maquila es dignificando el
empleo en estas plantas.

Asimismo, las trabajadoras de estas plantas que vi-
ven dfa con dfa la vejacién y el irrespeto a su dignidad
como mujeres, son quienes juzgardn la falsedad de las
afirmaciones de aquellos que niegan la existencia de es-
tas situaciones inhumanas, ya que si bien es cierto, re-
cientemente visité una delegacién del Ministerio de Tra-
bajo de Estados Unidos las maquilas de nuestro pafs,
estos solo se dedicaron a inspeccionar cuintas menores
trabajaban en la maquila. En ningiin momento se ha di-
cho cuéntas despedidas ha habido producto de querer
organizar sindicatos, por exigir mejores condiciones de
trabajo o por estar embarazadas, cudntos sindicatos exis-
ten en la maquila, cudntos contratos colectivos se han
firmado, cudntas trabajadoras no estdn inscritas en el
Seguro Social, cuin tas son obligadas a trabajar horas
extras y luego no se les remuneran, cuintas son
intimidadas o agredidas ffsica o psicol6gicamente, etc.

Lo anterior ha sido confirmado con las denuncias
que en los iltimos dfas nuestras organizaciones han re-
cibido. Entre ellas estdn los despidos de 15 trabajadoras
en la zona franca de San Marcos, 60 en la zona franca
de El Progreso, asf como la negativa de las empresas de
American Park, de pagar el aguinaldo, el cual pretenden
hacerlo hasta en enero y tan solo de 200 colones, lo cual
es ilegal e injusto.

Hacemos un llamado, a todas las trabajadoras de
magquila y a las instituciones nacionales e internaciona-
les, gubernamentales y no gubernamentales dedicadas a
la promocién del respeto a los derechos humanos y la-
borales, a cerrar filas de cara a promover la dignifica-
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cién del empleo de las trabajadoras de maquila, deman- | viduales y colectivos, y demandando el mejoramiento y
dando el cese inmediato de los despidos de fin de afio, | la adopcién de mayor responsabilidad por parte de las
buscando pactos internos en las empresas entre trabaja- | instituciones del Estado vinculadas a los temas labora-
doras y empresarios para velar por el cumplimiento de | les.

los derechos laborales, mejorando los mecanismos de

seguimiento, prevencién y resolucién de conflictos indi- San Salvador, 10 de diciembre de 1996.
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