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Resumen

En el presente articulo se examinan los principales dinamismos
politicos, econémicos y sociales que irrumpieron en la realidad
salvadorefia durante 1996. Su hipétesis es que durante ese afio los
mecanismos de intermediacién socio-politica no desempefiaron a
cabalidad el rol que les compete en la actual fase del proceso de
instauracién democritica que vive el pais. Los resultados de la eva-
luacién de 1996 son més bien pesimistas, ya que el divorcio entre
economia y sociedad se ha acentuado en la medida en que el siste-
ma politico y los partidos han puesto de manifiesto su fragilidad
institucional, misma que ha abierto las puertas a la amenaza auto-
ritaria sobre el proceso salvadorefio.

El propé6sito de este articulo es hacer una eva- | en El Salvador fueron incapaces de desempeiiar su
luacién de los dinamismos pol(ticos, econémicos y | rol en el proceso de instauracién democrética. En
sociales de 1996. La hipétesis que las recorre de | este sentido, ante el divorcio creciente entre la 16-
principio a fin es que, en el afio recién finalizado, | gica de la economia de mercado y la l6gica del
los mecanismos de intermediacién socio-politica | empobrecimiento social, la politica no pudo hacer

1. Este trabajo ha sido realizado por los siguientes miembros del CIDAI: Luis Armando Gonzélez, Luis Emesto
Romano y Henry Marcel Vargas. El mismo es una reelaboracién de los balances politico, econémico y so-
cio-laboral escritos por los autores para el nimero de fin de afio del semanario Proceso en el cual se hace una
evaluacién de 1996. Ver El Salvador Proceso, No. 739, 18 de diciembre de 1996.
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de “intermediaria entre una y otra abriendo la
puerta para que protestas sociales disruptivas y
respuestas estatales coactivas y represivas tomaran
el lugar de las soluciones concertadas, pacfficas y
legales.

Asi, la razén terminé cediendo su lugar a la
fuerza, la negociacién a la confrontacién y, peor
adn, los nacientes esfuerzos democratizadores die-
ron paso a la amenaza autoritaria. Como resultado,
la “institucionalizacién democrética” no sélo no
avanzo al ritmo esperado por la mayoria de salva-
dorefios, sino que se vio amenazada tanto por la
debilidad interna de los partidos y el sistema poli-
tico como por quienes no ocultaron sus resquemo-
res ante los valores y reglas de la democracia.

Una evaluacién de 1996 no puede eludir el
acercamiento a estos problemas, asi sea tan solo
para llamar la atencién sobre lo dificil que estd
resultando consolidar instituciones democréticas y
habérselas con actitudes y comportamientos
marcadamente autoritarios. Asimismo, no se pue-
de evadir el examen de las dindmicas econdmica,
ecolégica y social, pues es precisamente su inca-
pacidad de integracion reciproca lo que genera los
conflictos estructurales que marcan a sociedades
como la nuestra. Con todo, antes de avanzar en el
examen de los puntos sefialados, es pertinente ha-
cer un esbozo global de lo sucedido en El Salva-
dor durante 1996, que nos servird como contexto
para una comprensién mds cabal de aquéllos.

1. El Salvador en el horizonte de los acuerdos
de paz

Ante todo, remitdmonos a 1992. El FMLN y la
primera administracién de ARENA ultimaban de-
talles para firmar los documentos que terminarian
con doce afios de guerra civil y sentarfan las bases
para una reforma politica y econémica en el pafs,
en orden a superar los desequilibrios estructurales
que generaron el conflicto. En enero de 1992 los
acuerdos fueron firmados, inaugurando una de las
fases mds dificiles del proceso de transicién inicia-
do a principios de la década.

A casi nadie se le escapaba que la “solucién
intermedia” conseguida en la negociacién dejaba
pendientes importantes puntos. Pero, al calor del

protocolo negociador, el optimismo fue la nota ca-
racteristica del momento, un optimismo especial-
mente notorio en la izquierda. Algunos de sus por-
tavoces denominaron a la coyuntura como una de
“revolucién negociada”. Ahora si —se pensaba en
los circulos que se sentian comprometidos con la
justicia y la igualdad— el pais se estaba poniendo
en la ruta de los cambios estructurales tan larga-
mente esperados, por los que tantas vidas se ha-
bian sacrificado y los que tantas frustraciones ha-
bian dejado en el pasado: la llegada de la izquier-
da al escenario politico y su acceso a una cuota
significativa de poder eran los requisitos basicos
para avanzar hacia aquellos cambios.

1.1. El FMLN y la derecha ante los acuerdos de
paz

La apuesta del FMLN era que desmontando las
bases del “autoritarismo militar”2 y consolidando
los logros de la reforma politica se estaria despe-
jando el camino para realizar las transformaciones
largamente esperadas a nivel socio-econémico. En
esto el FMLN no estaba solo; muchos de sus se-
guidores y simpatizantes compartian la idea de
que los logros sustantivos de la negociacioén sélo
se verfan después de la consolidacién politica de
aquel. Es decir, el cambio politico era apenas el
principio de un proceso de cambios mds profundos
en los 4mbitos econémico y.social. En una especie
de inversién ideolégica, el FMLN volvié a una te-
sis que cost6 cara al Partido Comunista Salvadore-
fio (PCS) antes del advenimiento de los grupos
guerrilleros: para avanzar al socialismo —con las
transformaciones estructurales que se le atri-
bufan— hay que consolidar la “democracia bur-
guesa”, compitiendo electoralmente y aceptando
los valores y las reglas de la democracia politica.
Empero, 1a novedad estriba en que, si bien para el
PCS se trataba de un compromiso “temporal” con
la democracia burguesa —mientras maduraban las
condiciones objetivas y subjetivas—, para el
FMLN se trat6 de un compromiso cuasi definitivo,
cuestionado més por atavismos ideol6gicos de al-
gunos de sus militantes y dirigentes que por una
confianza plena en el triunfo de la causa al estilo
de las décadas de los 70 y 80.

Por su parte, la derecha no celebraba con la

2. Ver FMLN, Los acuerdos de paz en El Salvador. Proceso de transicion 1992-1996. San Salvador, 1996.
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algarabfa con que lo hacia la izquierda. |
No era que se sintiera perdedora en la |
“revolucion negociada”, sino que, al pa-
recer, desde los iltimos preparativos f
para la firma de la paz ya era conscien- §
te, al menos en aquellos de sus miem-
bros de mas olfato politico, que los |
cambios estructurales se pospondrian ad
calendas graecas, puesto que la batalla
de la izquierda por alcanzarlos tendria
que sortear obsticulos institucionales,
ideoldgicos y econémicos no previstos
por ella cuando suscribié los acuerdos.
La derecha quizd era consciente de que
la paz era su victoria; por ello su alegrfa
tenfa mds fundamento, aunque fuera
menos notoria que la del FMLN vy sus
seguidores y simpatizantes. Y como los
hechos han mostrado con contundencia,
a cuatro afios de firmados los acuerdos
de paz, la derecha se alza como la gran
ganadora de la postguerra. Pese a las
fricciones internas, politicas y econémicas que han
aparecido en su seno, la amenaza de cambios es-
tructurales en el acceso a la propiedad y a la rique-
za ha desaparecido del horizonte socio-politico del
pais. No es que esos cambios no sean tan necesa-
rios y urgentes como antes y durante la guerra,
pero quienes abanderaron la lucha por su consecu-
cién se han plegado a otras banderas. Paradéjica-
menle, la derecha salvadorefia no tiene mds ene-
migos que sus propios intereses y la voracidad
con la que los mismos son defendidos. Aparte de
esto, en la actualidad no tiene a quien temer, como
en las décadas de los 70 y

social y econémica. Pues bien, en la postguerra la
correlacién de fuerzas se ha ido inclinando a favor
de la derecha econ6mica y politica al punto de
permitirle enriquecerse sin mayores impedimentos
y apuntalar sus bastiones de poder para intentar
una involucién autoritaria. Con la paz, la derecha
se ha fortalecido: los grupos empresariales, parti-
cularmente los vinculados al sector financiero, se
han ido apoderando de la economia nacional sin
ningln control ajeno a ellos y el aparato estatal no
s6lo se ha sometido a los intereses de los grupos
empresariales —cuyas demandas han encontrado

eco inmediato en el go-

80, cuando la legitimidad
de sus riquezas y poder
estaban en el centro de la
discusién politica y su
cuestionamiento era lo
mds natural entre quie-
nes, al margen del orden
establecido, vefan en el

A cuatro aiios de firmados los acuerdos
de paz, la derecha se alza
como la gran ganadora
de la postguerra.

bierno—, sino también
dado cabida en su interior
a individuos y camarillas
que se oponen visceral-
mente a la organizacién
auténoma de la sociedad
civil y a la defensa que
esta hace de sus dere-

chos, pues ven en ello

poder y en la riqueza la
fuente de todos los males en el pais y, por tanto,
algo que merecia ser combatido hasta las iltimas
consecuencias.

En una terminologia muy suya, el FMLN ha
llegado a sostener que fue la “correlacién de fuer-
zas” lo que llevé a ambas partes a la mesa de ne-
gociacién y lo que le condicioné a dejar en el tin-
tero. para mds adelante, sus exigencias de reforma

una amenaza para la esta-
bilidad econémica y para la “buena imagen” del
pafs en el extranjero.

1.2. Reforma politica y reforma judicial

Asumiendo las consideraciones anteriores, so-
bra decir que el optimismo que predominé inme-
diatamente después de la firma de los acuerdos fue
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ilusorio. Aunque sea duro de reconocer, los cam-
bios estructurales quedaron nada mds como una
bandera y un suefio del pasado; la confianza en
quienes los llevarian adelante se ha perdido y la
esperanza en un futuro mis digno para los margi-
nados de El Salvador se ha vuelto cada vez més
lejana. Pareciera, pues, que de nada sirvieron las
dos décadas de sacrificio popular, los miles de
asesinados y desaparecidos y la destruccién huma-
na y material de doce afios de guerra. ;Son las
cosas asi de dramdticas? ;O acaso hay que mode-
rar el balance y centrar la atencién en aquello que
antes no se tenia y que sélo después de la guerra
se ha vuelto —o comienza a hacerse— realidad en
El Salvador?

Una revisiéon mds detenida de los acuerdos de
paz, asi como de sus documentos preparatorios,
muestra que la reforma politica y judicial ocupé
un lugar central en la negociacién, mientras que la
reforma econémica sélo fue abordada como tema
secundario y en aquellos aspectos que tenfan que
ver directamente con la transferencia de tierras en
zonas de conflicto y con la reinsercion de los
desmovilizados de ambos ejércitos. Asf, de lo que
se trata es de evaluar hasta qué punto se ha avan-
zado en la reforma politica y judicial, y si lo al-
canzado es suficiente para dar por consolidada la
institucionalidad democrética que se pensaba iba a
lograrse una vez concluida la ejecucién de los
acuerdos.

Si se presta atencién a la reforma politica es
indudable que uno de sus logros iniciales fue la
insercién del FMLN en el sistema de partidos y su
participacién en las elecciones de 1994. Sin em-
bargo, mds all4 de esto, la misma no se ha profun-
dizado lo suficiente como para dar al traste con
viejos vicios del pasado, como el ejercicio politico
demagdégico y oportunista, la compra-venta de fa-
vores, la corrupcion y el verticalismo partidarios.
Los partidos politicos se han mostrado escasamen-
te competitivos y poco dignos de crédito ante el
electorado, asi como incapaces de elaborar y pro-

poner proyectos de alcance nacional. Sus lideraz-
g0s son obsoletos y estdn carcomidos por intereses
de la m4s baja especie. El pluralismo en el sistema
politico no se ha traducido en una mayor calidad
de las opciones electorales, sino que mds bien es
expresién de divisiones partidarias motivadas por
protagonismos de individuos respaldados por ca-
marillas ansiosas de obtener beneficios materiales.
Es decir, los partidos no han dado seiiales claras
de haberse embarcado en un proceso de democra-
tizacién interna, paso necesario para el fortaleci-
miento del sistema politico y para el fortaleci-
miento de una institucionalidad democritica, sin la
cual es imposible pensar, siquiera para un futuro
lejano, en las reformas estructurales pendientes
desde el fin de la guerra.

En lo que se refiere a la reforma judicial, deja
mucho que desear. Dejando de lado el irresuelto
problema de la depuracién de los jueces, es indu-
dable que el punto sensible continida siendo la se-
guridad ciudadana y el papel de la Policfa Nacio-
nal Civil (PNC). La respuesta violenta de la insti-
tucién policial a demandas de la sociedad civil ha
levantado serias dudas sobre su papel como sostén
importante de la transicién democraiticad. Con
todo, mayores dudas ha levantado la sospecha,
fundada en pruebas, de que al interior del organis-
mo policial existen grupos de inteligencia y espio-
naje al margen de las instancias de direccién legal-
mente establecidas4. Si estas instancias paralelas
en el seno de la policfa concentran el suficiente
poder y responden a las 6rdenes de grupos o indi-
viduos ansiosos de una involucién autoritaria nada
bueno se puede esperar para el pafs.

1.3. Los puntos pendientes

1996 fue escenario, no sélo del agotamiento
formal de los acuerdos de paz, declarados oficial-
mente como cumplidos, sino también de la fortale-
za creciente de los grupos de poder politico y eco-
némico que han consolidado posiciones de fuerza
suficientes para amenazar al avance mismo de la

3. Ver “Desalojo de la comunidad Nuevo Amanecer”. El Salvador Proceso, No. 705, 17 de abril de 1996, pp. 8-10;
“Basta ya”. El Salvador Proceso, No. 705, 17 de abril de 1996, pp. 12-13; “Los enfrentamientos de AEGES:
casualidad o necesidad”. El Salvador Proceso, No. 731, 23 de octubre de 1996, pp. 7-9.

4. Ver “Cuidado con las cortinas de humo en la PNC”. El Salvador Proceso, No. 714, 19 de junio de 1996, pp.
15-16; “;Quién le cree a la PNC?” El Salvador Proceso, No. 733, 6 de noviembre de 1996, pp.14-16; “La
muerte de Manzanares Mojarés: ;hecho politico o delincuencial?” El Salvador Proceso, No. 736, 27 de noviem-

bre de 1996, pp. 10-11.
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institucionalizacién democratica. Qué duda cabe
ya de la postergacion de la reforma de las estruc-
turas socio-econémicas. Se tratd, sin embargo, de
una postergacién tempo-

politicos seguirdn buscando la ansiada cuota de
poder y la sociedad seguird luchando por sobrevi-
vir a la voracidad empresarial, a la incompetencia
estatal y a la violencia,

ral hasta que la izquierda
canalizara electoralmente
el apoyo de quienes la
apoyaron durante la gue-
ma y de quienes se hicie-
ron presentes en la Plaza
de los Mdrtires —en el
centro de San Salvador—
para celebrar el cese de

La reforma politica y judicial
se estancé en aspectos sustantivos
como la depuracién de los jueces,
la democratizacién de los partidos
y el fortalecimiento del sistema politico.

pero cada uno de esos
grupos estard luchando
por nada una vez que el
pais colapse ecolégica-
mente. Es por evitar este
colapso por el que tene-
mos que luchar todos los
salvadorefios; esta es una
lucha que sf vale la pena,

las hostilidades.

No obstante en 1996, como en ningtn otro afio
desde la firma de la paz, se sentaron las bases para
que esa reforma se postergara ad infinitum mien-
tras la reforma politica y judicial se estancé en
aspectos sustantivos como la depuracién de los
jueces, la democratizacién de los partidos y el for-
talecimiento del sistema politico. La superaci6n de
estas taras politicas y judiciales tiene que esperar
para 1997. Quedan como puntos pendientes, cuya
postergacién no sélo favorece a quienes se han
atrincherado en posiciones autoritarias, sino que
debilita las voces de quienes, desde la sociedad
civil, rechazan legitimamente el atascamiento del
proceso de cambios politicos y econémicos.

Para terminar, no se puede dejar de sefialar que
los supuestos ecolégicos de los modelos de desa-
rrollo que se han implementado o se pretenden
implementar en el pais fueron cra-
samente obviados durante 1996. Hasta :
ahora, la ecologia ha sido considerada
como una “variable externa” en los pro-
yectos de desarrollo econémico-social;
sin embargo, El Salvador estd llegando
aceleradamente a sus limites ecolégicos,
mas alld de los cuales es imposible el
sostenimiento de cualquier modelo de
desarrollo. Dicho de otra forma, la |
ecologia debe ser integrada como una
variable fundamental en cualquier pro-
puesta politica y econémica minima-
mente seria, pues condicionaré en el fu-
turo inmediato las posibilidades de la
economia, la politica y la sociedad en
nuestro pais.

Indudablemente, los empresarios se-
guirdn buscando acumular riquezas; los

puesto que en ella se jue-
ga nuestra vida y la de las
generaciones venideras. Esta es una lucha que no
puede ser postergada por un afio més.

2. Sistema politico, partidos e instauracién de-
mocritica

Es necesario reconocer que 1996 fue un afio
particularmente dificil para el proceso de ins-
tauracién democrética en El Salvador. Los acuer-
dos de paz, sin haber satisfecho totalmente las ex-
pectativas, fueron oficialmente clausurados, con lo
cual la responsabilidad verificadora de las Nacio-
nes Unidas practicamente llegé a su fin. Asimis-
mo, mientras el gobierno de Armando Calderén
Sol celebraba la ejecucién de lo acordado en Nue-
va York y Chapultepec, otros sectores se mostra-
ron mds pesimistas con el rumbo tomado por la
transicién, llegando incluso a formular la hip6tesis

s
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de una posible “involucién autoritaria” del proceso
salvadorefioS. Y ello no fue gratuito, pues a lo lar-
go del aiio se generaron diversas situaciones en las
que el alarde de fuerza y de matoneria por parte de
las autoridades gubernamentales fueron nota ca-
racteristica.

2.1. Las tensiones de la transicion

La transicién salvadorefia se juega en la ten-
si6n y articulaci6n de los ejes economia de merca-
do, sociedad civil y sistema politico6. Ciertamente,
los dos primeros 4mbitos tienen una autonomia y
una légica propias que muchas veces, por su mis-
ma dindmica interna, pueden entrar en fuerte con-
flicto. Por eso la necesidad del tercero para hacer
de mecanismo de intermediacién y de resolucién
de conflictos. Un orden democrético, en sus mini-
mos términos, requiere indudablemente de una
economfa de mercado fuerte y eficiente, con la au-
tonomia y la capacidad de innovacién que los cam-
bios en el entorno mundial exigen como conditio
sine qua non. Pero también requiere de una socie-
dad civil organizada, capaz de hacer sentir sus de-
mandas de un modo coherente, consciente de sus
derechos y responsabilidades ciudadanas?.

Como eje articulador, el sistema polftico debe
hacer eco de las demandas de la sociedad civil,
déndoles el cauce institucional pertinente y presio-
nando para que el aparato estatal responda adecua-
damente. Dicho con palabras de Manuel Antonio
Garret6n, la estructura politico-partidaria es el mo-
mento de agregacién de demandas globales, de
reivindicaciones politicas de los sujetos y actores
sociales y la base socio-econémica de éstos, los
que poseen sus propias orientaciones culturales
que constituyen el momento de participacién y
diversificacién de la sociedad civil. El régimen
politico es la mediaci6n institucional entre estos
tres componentes, llamada a resolver los proble-
mas de quién y cé6mo se gobierna, la definicién de
ciudadanfa (relacién de la gente con el Estado) y
la forma c6mo se institucionalizan las demandas y
conflictos sociales8.

En consecuencia, el sistema politico tiene
asignado un rol decisivo en la consolidacién de un
orden democrético en sociedades como la salvado-
reiia, en las cuales uno de los mayores desafios es
institucionalizar las demandas y los conflictos so-
ciales. Por lo demds, esto fue reconocido en los
mismos acuerdos de paz, cuyo contenido esencial
apuntaba a una reforma polftica en la cual se sen-
taran las bases de una institucionalidad democriti-
ca para el pais. Sin embargo, el sistema politico,
para jugar el rol que le compete en la transicitn —
en lo que la misma reclama de institucionalizaci6n
de reglas y mecanismos democriticos— tiene que
llenar una serie de requisitos basicos que lo forta-
lezcan y vuelvan eficientes y transparentes sus re-
laciones con la sociedad civil.

Sin esos requisitos, la consolidacién democr4-
tica no s6lo no avanzar4 en la direccién requerida,
sino que estar4 tanto a merced de las presiones de
los grupos de poder, ya sea que actien legal o
ilegalmente, como de las amenazas disruptivas de:
quienes, siendo pobres y marginados, no encuen-
tren més que en la protesta violenta el mecanismo
idéneo para hacerse escuchar. Y todo ello, obvia-
mente, hard rondar sobre el proceso la sombra del
autoritarismo, abanderado por quienes, desde las
esferas estatales y privadas, estimen que la coer-
cién simple y contundente es la mejor salida para
garantizar el orden social.

2.1. La institucionalizacién democritica

Uno de los propé6sitos de los acuerdos de paz
era terminar con el autoritarismo militar, para lo
cual se consideraba fundamental iniciar un proce-
so de institucionalizacién democritica. Esta
institucionalizacién exigia una serie de transfor-
maciones politicas que, una vez alcanzadas, no
s6lo hicieran imposible un retorno al autoritaris-
mo, sino que se convirtieran en requisitos bdsicos
para avanzar en la transicién democritica. Como
se dice expresamente en un documento reciente
del FMLN: “el principal objetivo de los acuerdos

5. Ver L. A. Gonzilez, “Cruzada contra la delincuencia: ;democracia versus autoritarismo?”. ECA, 576, 1996, pp.

925-930.

o

Ver “Integrar l6gicas contradictorias: polftica y economfa”. ECA, 576, pp. 851-884.

7. Ver L. A. Gonzélez, “Qué es la ‘sociedad civil’ y cudles son sus desaffos en El Salvador”. ECA, 557, 1995, pp.

252-257.

8. M. A. Garret6n, “Transformacién del Estado en América Latina”. Espacios. Revista centroamericana de cultu-

ra politica, 1996, p. 7.
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de paz era desmontar las bases del autoritarismo
militar e iniciar una amplia y profunda reforma
politica que generara condiciones para que nuestra
sociedad” hiciera uso de los instrumentos y méto-
dos de la democracia®.

Pues bien, uno de los requisitos esenciales que
debe poseer un sistema politico capaz de potenciar
la transicién y capaz de hacer resistencia a la ame-
naza autoritaria es el pluralismo de los proyectos
politicos que lo constituyen. Para ello es clave su
apertura a las distintas ofertas ideolégicas, que de-
ben, a su vez, estar dispuestas a confrontarse com-
petitivamente entre si en procesos electorales pe-
riédicos y transparentes, y en los que cada ciuda-
dano pueda ejercer, sin coacciones ni limitaciones
de ninguna especie, su derecho a votar por aquella
propuesta que mas le satisfaga.

De este modo, el pluralismo tiene dos caras:
aquella que ve hacia los oferentes (los partidos),
los cuales pueden adscribirse a cualquier ideologia
o doctrina politica, y la que ve a los compradores
(los votantes), que pueden elegir la propuesta poli-
tica e ideolégica de su

mente posible. Asi se tendrdn asegurados los re-
quisitos bdsicos de un orden democritico, aunque
ello no quiere decir, ni mucho menos, que se ha-
yan agotado todas sus exigencias, por mds que
haya quienes reduzcan la democracia a aquellos
elementos!0.

La democratizacién interna de los partidos po-
liticos constituye un aspecto de la institucionaliza-
cién democrédtica al que conviene darle la rele-
vancia debida. Sin una reglamentacién interna que
garantice relaciones horizontales y una renovacién
de los cuadros y los liderazgos partidarios en base
a los méritos y la capacidad, los partidos estaran
sometidos a la discrecionalidad de los dirigentes
mds antiguos o mds ambiciosos, que terminardn
sometiendo el aparato partidario a sus propios in-
tereses, socavando con ello la legitimidad de la
institucién e incubando en su seno rivalidades
egoistas y sin sentido.

Como parte de esta democratizacién, ademads,
se tiene que resolver el problema tanto de las rela-
ciones existentes entre los partidos y sus miem-
bros en el parlamento

preferencia. Los partidos,
pues, en sus diferentes
adscripciones ideolégi-
cas, son la expresién de
una de las caras del plu-
ralismo. Los votantes son

El pluralismo es insuficiente
para apuntalar de manera sélida
el orden democritico.

como las que establecen
los partidos politicos en-
tre si. Sobre lo primero,
es cada vez mas aceptado
que la independencia de
los diputados respecto de

quienes, al estar en con-
diciones de optar libremente por uno o varios de
ellos, constituyen la otra.

Pero el pluralismo es insuficiente para apunta-
lar de manera sélida el orden democratico. Hace
falta complementarle con consultas periédicas
(elecciones) que permitan someter los proyectos
politicos a la decisién de los ciudadanos, a modo
que ellos decidan cudl es el mas adecuado para
llevar la conduccién del ejecutivo y tener determi-
nado nimero de asientos en el parlamento. Esas
consultas, ademas de ser periddicas, deben estar
respaldadas por mecanismos técnicos y legales
que garanticen que las decisiones ciudadanas en
materia de votacién serdn respetadas lo més fiel-

9. Ver nota 2, p. 4.

los dictados del partido es
algo que tiene que potenciarse, pues de lo contra-
rio aquéllos terminan desnaturalizando su funcién
como representantes de los intereses ciudadanosi!.
Sobre lo segundo, es necesario que los partidos
respeten entre si su autonomia e independencia,
cuiddndose cada uno de no inmiscuirse en los
asuntos internos de los demds, por mds que ello
les pudiera resultar beneficioso!2. En caso de dar-
se lo contrario, las penalizaciones legales no de-
bieran faltar, aplicdndose con contundencia y
rigurosidad.

Por iltimo, como parte imprescindible de la
democratizacién de los partidos —y en consecuen-
cia del fortalecimiento del sistema politico— de-

10. Ver “;Es El Salvador un pais democrético?”. El Salvador Proceso, No. 700, 6 de marzo de 1996, pp. 2-3.
11. Ver L. A. Gonzilez, *“Representacién polftica y democracia”. ECA, 552, 1994, pp. 1107-1110.
12. Ver “Précticas inconfesables de ARENA”. El Salvador Proceso, No. 737, 4 de diciembre, 1996, pp. 2-3
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ben redefinirse y potenciarse la relaciones de
aquéllos con la sociedad civil.

Si el sistema politico tiene que hacer de correa
de transmisién entre el aparato estatal y las organi-
zaciones sociales, los partidos deben salir del 4m-
bito estatal en el que concentran sus actividades e
imbuirse de los problemas cotidianos de los ciuda-
danos. Indudablemente se tienen que evitar las
tendencias clientelisticas, as{ como las précticas de
tipo populista, puesto que ellas son contrarias a la
necesaria autonomia de los ciudadanos y sus orga-
nizaciones. Ello no obsta, sin embargo, para que
las relaciones partidos-sociedad civil se vuelvan
mds estrechas, con lo cual ambos —si son bien
llevadas esas relaciones— terminarian fortalecién-
dose en su especificidad.

En definitiva, el sistema politico y los partidos
que lo constituyen estdn llamados a jugar un im-
portante papel en el proceso de institucionaliza-
cién democrética salvadoreiio. Para ello, sin em-
bargo, deben cumplirse los requisitos minimos se-
fialados antes, sin los cuales ese rol serd jugado de
un modo defectuoso o, lo que es peor, se propicia-
rdn condiciones, desde los mismos partidos y des-
de el sistema politico, que hardn posible el estan-
camiento o la reversién del proceso de instaura-
cién democrética.

2.3. Sistema politico, partidos y sociedad civil

Las debilidades de los partidos y del sistema
politico salvadorefio fueron evidentes durante
1996. El sistema politico fue incapaz de hacer de
intermediario entre las demandas de la sociedad
civil y la capacidad estatal para responder adecua-
damente a esas demandas!3. Su divorcio con la
sociedad civil —consignado persistentemente en
los sondeos de opinién piiblical4— fue evidente, y

se tradujo en desconfianza hacia los politicos y la
political5. Bueno, la fragilidad de las relaciones
entre los partidos y la sociedad civil se correspon-
di6 con la escasa o en algunos casos nula resonan-
cia de los problemas de esta iltima en el quehacer
politico.

En un afio preelectoral como el finalizado, los
actores politicos estuvieron mds ocupados en defi-
nir sus posiciones de poder al interior de los parti-
dos que en desempefar eficazmente su funcién de
interlocutores de la sociedad civil. De hecho, 1996
fue un afio en el cual los recambios en las cipulas
partidarias estuvieron a la orden del dia. Las figu-
ras politicas de siempre aparecieron en las princi-
pales disputas y conflictos que marcaron la vida
interna de los partidos durante el afio, sin que, en
muchos casos —como en el Partido Demdcrata
Cristiano e incluso en ARENA—, esas disputas y
conflictos dieran seiiales claras de haberse resuelto
definitivamente!6.

Estos “reacomodos™ partidarios, al estar sobre-
determinados por las ansias de poder y afdn de
protagonismo de lideres desgastados politicamen-
te, pusieron de manifiesto c6mo los partidos estin
en funcién, méds que de las necesidades de la so-
ciedad, que de lo que deciden o esperan sus ciipu-
las. Pusieron de manifiesto una verdad irrecusable:
los partidos politicos en El Salvador viven de es-
paldas a la realidad social, contentdndose con que
sus lideres estén satisfechos de su papel como po-
lfticos tradicionales, gozando o accediendo a los
beneficios que, por negociar entre si, pueden con-
seguir.

Cada vez que al interior de las cidpulas no hubo
acuerdos bdsicos sobre el reparto de los beneficios
a los que se podia acceder desde la politica, en ese
momento los conflictos estallaron, saliendo a la

13. Ver “Conflictividad socio-laboral y democracia”. El Salvador Proceso, No. 692, 10 de enero de 1996, pp. 7-9.

14. Ver Instituto Universitario de Opinién Piblica (IUDOP), Sondeo de evaluacion sobre el segundo afio de gobier-
no de Calderdn Sol. San Salvador, 1996; Instituto Universitario de Opinién Piiblica (IUDOP), “La opinién de
los salvadorefios sobre las elecciones de 1996”. Boletin de Prensa, No. 6, 1996.

15. Ver “Desconfianza popular en la polftica”. El Salvador Proceso, No. 695, 31 de enero de 1996, pp. 4-5;
“Politica y politiquerfa”. El Salvador Proceso, No. 703, 27 de marzo de 1996, pp. 6-7.

16. Ver “El ocaso del PDC”. E!l Salvador Proceso, No. 701, 13 de marzo de 1996, pp. 4-6; “La de nunca acabar en
el PDC”. El Salvador Proceso, No. 710, 22 de mayo de 1996, pp. 2-3; *;Divisiones en ARENA"? El Salvador
Proceso, No. 721, 14 de agosto de 1996, pp. 2-3; “;Depuracién en la derecha?”’ El Salvador Proceso, No. 725,
11 de septiembre de 1996, pp. 2-3; “ARENA es fiesta y diversién”. El Salvador Proceso, No 728, 2 de octubre
de 1996, pp. 2-3; “A propésito de las relaciones de ARENA con el PCN". El Salvador Proceso, No. 738, 11 de

diciembre de 1996, pp. 2-3.
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luz publica como recambios intrapartidarios que, 0
bien nunca llegaron a buen término —como en la
democracia cristiana—, o bien terminaron (tempo-
ralmente) con la subordinacién o exclusién de los
perdedores —como en el caso de ARENA con la
salida de Juan José Domenech del Consejo Ejecu-
tivo Nacional (COENA) y la de Victor Antonio
Cormejo Arango del mismo partido17.

La consecuencia obvia de una dindmica politi-
co partidaria como la descrita ha sido el descrédito
de los partidos ante la sociedad. Y es que si los
partidos polfticos viven centrados sobre si mismos
y no ocultan los intereses mezquinos que se de-
fienden desde ellos, dificilmente la sociedad les
verd como instancias representativas de los intere-
ses ciudadanos. Justamente, ese descrédito es una
de las dimensiones de la ruptura entre los partidos
y el sistema politico y la sociedad civil: si esta
dltima desconfia de los politicos y la politica no
intenta en lo absoluto canalizar sus demandas, op-
tando para ello por mecanismos alternos, el siste-
ma politico (y los parti-

cuados y eficaces para acercarse a la sociedad. Por
una parte, los partidos mostraron algiin tipo de in-
terés por vincularse a la sociedad motivados por
un afdn meramente instrumental, es decir, buscan-
do “bases” que pudieran ser movilizadas electoral-
mente, especialmente en los dltimos meses de
1996, cuando los partidos (o sus dirigencias) esti-
maron que los preparativos preelectorales asi lo
exigfan. Los problemas reales de los ciudadanos y
del pais —los que tienen que ver con la pobreza
creciente, el deterioro ecol6gico, el crimen organi-
zado y la violencia— o bien quedaron fuera de las
agendas partidarias o bien fueron asumidos retéri-
camente, tomados en cuenta con el fin de reforzar
(como lo hizo ARENA con e! tema de la violen-
cia) las tendencias autoritarias presentes en mu-
chos de ellos.

Por otro lado, el desinterés partidario por los
problemas reales de la sociedad fue coherente con
unas estructuras organizativas en las que el
verticalismo y la concentracién de las decisiones
en manos de una é€lite di-

dos) correrd el riesgo de
volverse irrelevante como
instancia mediatizadora,
con el subsiguiente debili-
tamiento de la instaura-
ci6én democrética.

En efecto, si el sistema
politico, por su descrédito
y falta de legitimidad ante

Si el sistema politico no es percibido
como el mecanismo mediador
por excelencia, se estd incubando
una falla sustantiva en el proceso
de instauracion democratica.

rigente impidieron la
apertura de los partidos,
no sélo a expresiones di-
vergentes en su seno,
sino hacia propuestas,
sugerencias o criticas
provenientes de la socie-
dad. Es decir, por su pro-
pia organizacién interna

la sociedad, no es percibi-

do como el mecanismo mediador por excelencia
en la l6gica “demandas sociales-respuesta ins-
titucional”, se estd incubando una falla sustantiva
en el proceso de instauracién democrdtica, falla
que de no ser corregida —por ser de la naturaleza
que es— estard abriendo una fisura para que las
demandas sociales se canalicen a través de meca-
nismos disruptivos y para que las respuestas esta-
tales no sean “traducidas” por el sistema politico,
sino canalizadas en directo a través de instancias
de control social.

Adicionalmente, otra de las dimensiones de la
ruptura entre los partidos y el sistema politico y la
sociedad civil fue la debilidad institucional de los
primeros, que no encontraron los modos mds ade-

los partidos fueron inca-
paces de relacionarse creativamente con esta dlti-
ma; fueron incapaces de ver a las organizaciones
sociales como interlocutoras a las cuales se debia
prestar atencién, con las que debfan dialogar y a
las que debian potenciar en su autonomia y
especificidad. Si hubo algiin tipo de relacién, estu-
vo marcada por las pretensiones siempre presentes
en los partidos de manipular y someter a las orga-
nizaciones de la sociedad civil a sus propios inte-
reses.

En fin, el afio de 1996 puso de manifiesto la
escasa o nula preocupacién de los partidos politi-
cos por el fortalecimiento de las organizaciones de
la sociedad civil. Es como si hubiesen visto en
ello una amenaza para sus propias aspiraciones de
poder. Este fue uno de los errores mas graves co-

17. Ver L. A. Gonzélez, “Crisis en ARENA: ;depuracién o renovacién?”. ECA, 575, 1996, pp. 797-801.
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metidos por los partidos, puesto que la debilidad
de la sociedad civil —o la resistencia de ésta a
vincularse con ellos— los priv6 de un interlocutor
necesario no s6lo para potenciar sus aspiraciones
de acceder a una cuota significativa de poder, sino
para enriquecer sus propuestas y proyectos econé-
micos, politicos, sociales y ecolégicos. De este
modo, los partidos fueron incapaces de asumir los
desafios planteados por la sociedad civil, con lo
cual no s6lo establecieron una brecha entre ellos y
ésta, sino que perdieron la oportunidad de salir del
letargo al que los ha conducido su persistente
autocontemplacién. Es decir, perdieron la oportu-
nidad de transformarse en las instituciones politi-
cas que la instauracién democrética reclama: com-
petitivas, con liderazgos honestos y capaces, y
abiertas responsablemente a los desafios que plan-
tea la compleja realidad social de El Salvador de
fines de siglo.

2.4. Las elecciones en perspectiva

A fines de 1996, los dinamismos preelectorales
se hicieron sentir con particular fuerza, sobre todo
por los ajustes partidarios previos a las elecciones
de 1997. Se generd, pues, un escenario socio-po-
litico en el cual las apuestas partidarias comenza-
ron a decantarse en torno a las estrategias de pro-
paganda mds adecuadas, asi como en torno a la
seleccién de las figuras politicas que podrian ga-
rantizar unos resultados electorales favorables. En
partidos como el Demécrata Cristiano, ARENA y
el de Conciliacién Nacional, todas estas discu-
siones y readecuaciones se produjeron en el marco
de crisis internas insuficientemente resueltas.

Como quiera que sea, en 1996 fue claro que en
la mira de los partidos estuvo, antes que democra-
tizarse o fortalecer sus relaciones con la sociedad
civil, lograr resultados favorables en las elecciones
del 16 de marzo de 1997; lo demds o pasé a se-
gundo término o fue —y serd— utilizado para po-
tenciar la campaiia electoral. Por consiguiente, ha-
brd que esperar que las coyunturas preelectoral y
electoral se cierren para que los partidos se deci-
dan, en serio, a preocuparse por otra cosa que no
sean los beneficios que se obtienen desde el poder.
En el futuro inmediato, pedir a los partidos que
introduzcan en sus agendas temas de discusidn en
verdad importantes, aunque sea lo mas razonable
y lo més deseable, no tiene sentido practico.

Las elecciones y sus resultados pueden conver-
tirse en un importante punto de partida para que
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los partidos politicos se replanteen con honestidad
y seriedad su funcién dentro del orden democriti-
co que se busca construir en El Salvador. Como
paso previo tienen que valorar con sinceridad el
papel que han desempeiiado hasta ahora; asimis-
mo, tienen que reconocer lo lejos que han estado
de desempeiiar el rol que les compete en una so-
ciedad que busca afanosamente ser minimamente
democrdtica. Si los partidos no hacen este necesa-
rio ajuste de cuentas consigo mismos, no darin
seiiales positivas en la lucha por superar la corrup-
cién, el compadrazgo, la compra-venta de favores
y las disputas entre camarillas, lastres que les mar-
caron durante 1996.

La reconversién de los partidos politicos en la
direccién que hemos sefialado —y tomando en
cuenta los requisitos a los que hemos aludido a lo
largo de estas notas— es una necesidad imperiosa
para lograr una institucionalizacién democritica
en El Salvador. Sélo a partir de esa reconversi6n
los partidos podran dar paso a un sistema politico
consistente, legitimo, creible y capaz de cumplir
eficazmente sus funciones de intermediacién
socio-politica. De no avanzar por este camino, El
Salvador correr4 el riesgo de decantarse peligrosa-
mente hacia la violencia social disruptiva y el
autoritarismo, con lo cual todos perderemos, espe-
cialmente las generaciones venideras a las que de-
jaremos un pafs sin recursos materiales y sin las
minimas tradiciones de convivencia pacifica y de
respeto a la dignidad humana.

En materia electoral, ciertamente, ain queda
mucho que avanzar en El Salvador. Todavia no
estdn suficientemente depurados los mecanismos
técnicos que garantizardn a los ciudadanos y a to-
dos los partidos por igual que los resultados de las
elecciones serdn respetados y que, mejor aiin, el
proceso electoral serd transparente y limpio. Des-
de este punto de vista, los partidos de oposicién
—especialmente el FMLN— estan forzados a par-
ticipar en una contienda electoral cuyos compo-
nentes técnicos no son totalmente confiables y, en
consecuencia, no ofrecen las garantias basicas, pri-
mero, para que voten quienes deban hacerlo; se-
gundo, para que lo hagan con la mayor facilidad;
y, tercero, para que los resultados electorales refle-
jen lo mds ficlmente posible su opcidn politica.
Las dificultades para realizar un empadronamiento
confiable —del cual adn al momento de redactar
este articulo no se tienen cifras globales— y la no
implementacién del voto domiciliario constituyen
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ejemplos importantes de lo mucho que falta por
avanzar en la implementacién de un sistemna elec-
toral técnicamente confiable en nuestro pais.

Sin embargo, las dificultades técnicas, con ser
importantes, no son lo mds dificil de sortear, pues-
to que en lo fundamental se trataria de dotar de
mejores y mayores recursos financieros y huma-
nos a las instituciones responsables de ello. Lo
que hasta ahora ha entorpecido la instauracién de
un sistema electoral confiable son los intereses po-
liticos de ARENA, institucién que a lo largo de
1996 se valié de las artimafias mds diversas para
impedir no sélo una competencia mds igualitaria
entre los partidos politicos, sino para bloquear
aquellas reformas politicas que democratizarfan
los resultados electorales, determinando més equi-
tativamente para cada partido la cuota de poder en
el parlamento y los municipios segin hayan sido
los votos obtenidos. Es decir, una de las batallas
de ARENA fue en contra de la representacién pro-
porcional, a la cual teme por considerar quizd que
una vez implementada se

ministraciones; consciente, en fin, del desgaste
que acompafia a un partido de gobierno con las
caracteristicas del suyo, sumado todo ello a la co-
rrupcién, el trifico de influencias y los conflictos
internos que han salido a la luz piiblica a lo largo
del afiol8.

As{ las cosas, los asesores politicos de ARE-
NA seguramente esperan un *“voto de castigo™ por
parte de los sectores mayoritarios del pais. Si este
es la lectura, una buena solucién para el partido —
aunque no para la institucionalizacién democritica
del pais— es bloquear la participacién electoral
masiva de estos sectores. A la par de esta salida,
estd otra de mayor alcance: bloquear la representa-
cién proporcional, puesto que de darse ambas los
resultados electorales podrian amenazar la cuota
de poder que ARENA ha logrado mantener desde
1989. Y si ambas no se dan —esa es la apuesta de
ARENA— todo estard bajo control, y en los
comicios de marzo de 1997 no sucederd nada que
llene de sobresaltos a la derecha.

En el otro extremo del

traducird en una merma
de poder parlamentario y
municipal

A la par de esa bata-
Ha, ARENA impulsé
otras luchas complemen-
tarias como el bloqueo al
voto domiciliario, lo cual
es facilmente compren-

Las elecciones y sus resultados
pueden convertirse en un importante
punto de partida para que los partidos
politicos se replanteen con honestidad
y seriedad su funcién dentro
del orden democritico.

espectro polftico, el
FMLN abanderé6 la lucha
por favorecer una partici-
pacién electoral masiva,
as{ como por implemen-
tar la representacién pro-
porcional. Sus calculos
son precisamente los
opuestos a los de ARE-

sible, pues —en los cdl-

NA: el FMLN espera que

culos de este partido— el

abstencionismo es una ganancia, sabiendo que
cuenta con un voto duro que, de mantenerse como
en el pasado, puede hacer la diferencia con otros
partidos. Es decir, ARENA como un partido fiel a
las tradiciones conservadoras de la derecha, teme
a la participacién popular masiva aunque sea sola-
mente para depositar un voto en las urnas. Ade-
mds es un partido consciente de su desempeifio gu-
bernamental; consciente de lo nefasto para los in-
tereses populares de muchas de las medidas eco-
némicas y sociales implementadas por sus dos ad-

entre mds ciudadanos
participen en las elecciones mayores sean sus po-
sibilidades de hacerse de una cuota de poder en
los municipios y el parlamento, sobre todo si esa
votacién a su favor —presuntamente masiva— se
traduce en una representacién proporcional. Pero
dados los obstdculos que tiene ante sf la participa-
cion masiva de los ciudadanos en las elecciones,
el FMLN —por lo menos en San Salvador— pare-
ce haber caido en la cuenta que debe ir a lo segu-
1o, es decir, a sus “votantes tradicionales” para ha-
cer frente a ARENA.

18. Ver Centro de Informacién, Documentacién y Apoyo a la Investigacién (CIDAI), “La transicién salvadorefia a
un afio de gobierno de Armando Calderén Sol”. ECA, 559-560,1995, pp. 461-486; Centro de Informacién,
Documentacién y Apoyo a la Investigacién (CIDAI), “El Salvador en 1995: economfa, sociedad y politica”.
ECA, 569, 1996, pp. 157-178; Instituto Universitario de Opinién Publica (IUDOP), “Los salvadorefios evalian
los dos afios de Calderén Sol”. ECA, 571-572, 1996, pp. 459-474.
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De cualquier modo, todo parece indicar que los
resultados electorales de marzo se jugardn entre
ARENA vy el FMLN, y que el resto de partidos
ocuparan los lugares de siempre, no quedandoles
m4s alternativa que sobrevivir aislados o vincular-
se subordinadamente a los dos partidos mayorita-
rios. Estos, por su parte, parecen confiar en sus
“votantes tradicionales” para lograr resultados fa-
vorables: ARENA por desconfiar de una participa-
ci6n masiva de los ciudadanos y el FMLN por los
obstaculos existentes para que esa participacién se
haga efectiva. No es seguro que como estin las co-
sas —dado el descrédito de los partidos y sus lideres
ante la sociedad, y dado el desempefio politico del
FMLN—, de darse las condiciones propicias para
ello, los ciudadanos avalen masivamente el pro-
yecto de este idltimo. Es seguro que no lo hardn
con ARENA, y eso lo saben sus dirigentes, pero
ello no quiere decir que lo hagan con el FMLN,
aunque sus dirigentes crean fervientemente lo con-
trario. No basta con que un partido se proclame
como alternativa a otro, desgastado, para que los
votantes, a pie juntillas, se decidan. Para ello no sélo
tienen que formular proyectos politicos consisten-
tes, sino convencer al electorado de que esos pro-
yectos se podrdn en marcha. Y en este terreno el
FMLN tiene ain mucho que hacer todavia.

Queda en pie la pregunta de si los “votantes
tradicionales™ de ARENA y el FMLN —asi como
los de los demds partidos— se comportardn como
siempre. Si ello es asi, los célculos politicos serdn
mdas o menos atinados para cada bloque partidario.
Si ello no sucede, las sorpresas se hardn presentes,
con los debates postelectorales a que las mismas
daran paso. Asimismo, queda como punto pendiente
si, pese a los bloqueos de ARENA, Ia participacién
electoral de los salvadorefios se ampliard, inclu-
yendo tanto a quienes se han ubicado entre los abs-
tencionistas en las ultimas elecciones —pese a no
tener mayores dificultades para asistir a las ur-
nas— como a quienes se han incorporado recien-
temente al padrén electoral. Todo ello puede intro-
ducir novedades importantes en los resultados
electorales de 1997. Habra que esperar hasta en-
tonces para evaluar en qué medida esas elecciones
fueron mds de lo mismo o si se suscitaron cambios
en su realizacién y consecuencias.

Con todo, no hay que perder de vista que las
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elecciones, por muy transparentes y confiables que
sean, no son suficiente para conseguir la institu-
cionalizacién democrética que el pafs reclama. Sin
una democratizacién de los partidos, sin un siste-
ma de justicia eficaz y creible y sin una sociedad
civil minimamente organizada y capaz de expresar
coherentemente sus dernandas el proceso de ins-
tauracién democrética no avanzard lo suficiente o,
peor alin, se verd amenazado permanentemefite
por el autoritarismo. Un peligro real es que la
elecciones sirvan como pretexto para dejar de lado
el avance en aquellos dmbitos socio-politicos sin
el cual aquéllas no adquieren un verdadero signifi-
cado democritico. La democracia politica exige
elecciones periédicas, trasparentes y técnicamente
confiables, pero no se agota en esos requisitos;
también exige, como minimo, honorabilidad e in-
corruptibilidad piblicas, una clase politica abierta
a los desaffos y demandas de la sociedad civil y
una administracién de justicia honesta y eficaz.
Después del 16 de marzo estas seguirdn siendo
metas por alcanzar; es de esperar que las eleccio-
nes y sus resultados contribuyan a avanzar hacia
su consecucién y no se conviertan en otro obstécu-
lo més a vencer.

3. Situacién econdémica, desarrollo social y me-
dio ambiente

Las principales caracteristicas del comporta-
miento econémico durante 1996 pueden resumirse
en caida del crecimiento econémico, cambio de
tendencias en el comportamiento macroeconé-
mico, la presentacién de un plan emergente de de-
sarrollo y el decremento de algunos indicadores
sociales. Estas dindmicas diferencian al dmbito
econémico de 1996 respecto del de aiios anterio-
res, € indican principalmente el inicio del agota-
miento del modelo de crecimiento econémico fun-
damentado en el sector terciario.

Adicionalmente, el cumplimiento de los acuer-
dos de paz en materia econémica y social también
continué durante 1996, aunque con mucha menor
celeridad que en afios anteriores, pese a que se han
dejado sin cumplimiento aspectos de gran impor-
tancia, a saber: instalacién del foro de concerta-
cién econémico social, implementaciéon de medi-
das para el alivio de los efectos negativos del ajus-
te estructural, y la creacién de programas especia-
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les de crédito y asistencia técnica para el sector
agropecuariol9. Esto abona la hipétesis de que el
modelo econémico salvadorefio continda virtual-
mente inalterado, con tendencias hacia la concen-
tracién, aunque ahora el fen6meno es mas notable
en el ambito urbano que en el rural.

No puede negarse que la reforma agraria y los
acuerdos de paz alteraron notablemente la situa-
ci6én de la tenencia de la tierra. Un nuevo proceso
de concentracién econémica estd produciéndose
en las actividades urbanas (construccién, comer-
cio, servicios, sector financiero, etc.), y en muchos
casos de parte de los mismos sectores que
detentan o detentaron la posesién de considerables
extensiones de tierras.

la protecci6n del medio ambiente.

Adicionalmente, interesa mostrar c6mo el
cumplimiento de los acuerdos de paz no ha afecta-
do la forma de hacer politica econémica, lo cual,
aunque no era su principal intencionalidad, estaba
contemplado en puntos especificos del documento.

3.1. Comportamiento macroeconémico

Excluyendo la cafda de las tasas de crecimien-
to, los hechos mds destacados del 4dmbito
macroeconémico han sido la ampliacién del défi-
cit fiscal y la inusual reduccién del déficit de la
balanza comercial. Sin embargo, debe destacarse
que durante el afio se mantuvieron dindmicas poco
favorables para la ex-

Otro elemento que obra
contra los esfuerzos de de-
sarrollo y ain no es atendi-
do debidamente es la pro-
teccién del medio ambien-
te. En parte, esta situacién
ha surgido por la subvalo-
racion de la importancia
del medio ambiente para
los fines del crecimiento

El modelo econ6mico salvadoreiio
continda virtualmente inalterado,
con tendencias hacia la concentracién,
aunque ahora el fenémeno es mds
notable en el ambito urbano
que en el rural.

pansién del sector agro-
pecuario e industrial,
que continiian contdndo-
se entre los sectores
econdmicos menos di-
nidmicos. Al mismo
tiempo, el sector finan-
ciero ha ampliado sus
margenes de ganancias

con lo cual no se permi-

econémico. Aunque desde

hace més de dos afios se cuenta con planes emer-
gentes para la proteccién del medio ambiente, ain
no se han desarrollado marcos institucionales y le-
gales que rijan una estrategia gubernamental.

En el presente acépite se expone una visién co-
yuntural de la economfa salvadorefia durante 1996, a
partir del examen de la evolucién de variables
como la produccién, los precios, la balanza de pa-
gos, el déficit fiscal y las relacionadas con el sec-
tor monetario-financiero. Asimismo, se pretende
contextualizar este comportamiento enmarcindolo
junto con dos aspectos usualmente excluidos de la
discusién econdémica, ain y cuando es convencio-
nalmente aceptado que son dos de los principales
obstdculos para el desarrollo: el desarrollo social y

te una disminucién ma-
yor en las tasas de interés. A continuacién se pre-
sentan algunas consideraciones sobre la evolucién
de la produccién, el empleo, los precios, los sala-
rios y los sectores externo y publico.

a) Produccion y empleo. De acuerdo a datos
del Banco Central de Reserva el crecimiento eco-
némico de 1996 no serd tan bonancible como el
experimentado durante 1995, pues para finales de
afio se alcanz6 una tasa de crecimiento de aproxi-
madamente 3 por ciento, es decir, s6lo la mitad de
la obtenida en 1995, que fue del 6 por ciento. Sin
embargo, de acuerdo al indice de volumen de la
actividad econémica (IVAE) las expectativas de
crecimiento podrian ser mucho menores20. Datos
oficiales consignaban que el IVAE general se

19. Ver por ejemplo: “Acuerdo de paz”’, ECA 519-520, pp. 103-151; “Extraviado cumplimiento de los acuerdos de
paz en materia econémico-social”, El Salvador Proceso, 564, pp. 7-9.

20. Para otros sectores inclusive cabe dudar de la consistencia de los datos oficiales, pues *“Tan preocupante era el
comportamiento del IVAE, que a partir del mes de junio el BCR opt6 por introducirle algunas modificaciones a
su estimaci6n y por mantener muy restringidas su divulgacién”. Colegio de Profesionales en Ciencias Economi-
cas, *{Qué esta pasando actualmente con la economia de El Salvador? Hay contraccién econémica o estamos al
borde de un milagro econémico?”, El Economista, 2, 7, San Salvador, pp. 4-5.
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incrementd en 0.6 por ciento entre septiembre de
1995 y septiembre de 1996, mientras que en el
periodo comprendido entre septiembre de 1994 y
septiembre de 1995 lo habria hecho en 8.6 por
ciento2!. El unico sector que parece no resentir los
efectos de la caida en el crecimiento es el finan-
ciero, que experimento tasas de crecimiento muy
por encima del promedio.

En lo tocante al comportamiento del empleo, el
Banco Central de Reserva se conforma con pre-
sentar el comportamiento de la cantidad de afilia-
dos al Instituto Salvadoreiio del Seguro Social
(ISSS), que no constituye un indicador confiable
del nivel de empleo en la medida que depende,
ademds del nivel de produccién, de su cobertura,
esencialmente urbana22.

Sin embargo, aln ateniéndonos al comporta-
miento del mimero de afiliados al ISSS, durante
1996 se ha experimentado un incremento mucho
menor en el empleo que el observado entre 1995,
pasdndose de una tasa de crecimiento del 8.3 a
otra del 0.5 por ciento. Segiin estos nimeros, el
nimero de afiliados al ISSS crecié en sélo 1,788
personas durante 1996, mientras que, de acuerdo a
las cifras y tasas de crecimiento poblacional con-
signados en el IV Censo de Poblacién, la Pobla-
cién Econé6micamente Activa (PEA) urbana se ha-
bria incrementado en aproximadamente 10 veces
esa cantidad (17,798 personas)23. Considerando
las dimensiones de la PEA urbana (casi un mill6n
de personas) estariamos ante un incremento de cerca
de 1.6 puntos porcentuales en el desempleo urbano.

b) Precios y salarios. Al igual que la produc-
cién, los precios han evidenciado un comportamien-
to notablemente diferente respecto del afio pasado,
al disminuir notablemente su crecimiento, espe-
cialmente a partir de septiembre. De acuerdo a da-
tos de la Direccién General de Estadistica y Cen-
sos para el pasado mes de agosto, la tasa de infla-
ci6n acumulada habria alcanzado ya el 8.3 por
ciento, colocdndose a niveles similares a los de

agosto de 1995 y, desde tan temprano, situdndose
dentro del rango de entre el 8 y el 10 por ciento
establecido por el gobierno en su programa
monetario-financiero. Tomando en cuenta la expe-
riencia de afios pasados, lo que cabria esperar a
final del afio serfa una inflacién superior al 8.3 por
ciento observado en 1995. Sin embargo, durante
los meses siguientes el comportamiento del indice
de precios al consumidor (IPC) cambié totalmente
e inicié una etapa de decrecimiento tal que, para
septiembre, cay$ en un -0.6 por ciento, incrementan-
dose en octubre en un 0.1 por ciento y disminu-
yendo en noviembre un -0.6 por ciento para incre-
mentarse en 0.3 por ciento en diciembre. Ello im-
plicé una reduccién del 1.2 por ciento en la infla-
cién acumulada, de modo que, a finales de afio,
alcanzé sélo un 7.4 por ciento.

El rubro de alimentos fue el que mayores in-
crementos de precios experiment$ durante el afio.
Hasta el mes de noviembre, las tasas de inflacién
acumulada de los diferentes componentes del IPC
fueron: vivienda, 5.2 por ciento; vestuario, 1.4 por
ciento; misceldneos, 5.4 por ciento, y alimentos,
10.9 por ciento.

Pese a la imrefrenable marcha de los precios, los
salarios minimos se han mantenido inalterados
desde agosto de 1995. Esto tendrd implicaciones
de importancia sobre los salarios minimos reales.
De hecho, algunos datos consignan que entre 1995
y 1996 los salarios minimos reales han continuado
deteriordndose a causa de la inflaci6n24.

La situacién empeora ain mds si se considera
que la mayorfa de trabajadores que reciben un sala-
rio minimo se encuentran en situacién de pobreza,
lo cual implica que la mayor parte de sus salarios —
o la totalidad— es utilizado en la adquisicién de los
productos que enfrentan los mayores indices infla-
cionarios: los alimentos. Consecuentemente, el de-
terioro de los salarios mfnimos reales es mayor
que el que puede estimarse a partir del IPC, que
refleja menores tasas de inflacién que el rubro ali-
mentos.

21. Banco Central de Reserva, Gerencia de Estudios y Polftica Econémica. “Indicadores econémicos de corto

plazo”, noviembre de 1996, mimeo.

22. Ver: V. Ramirez, y M. Chavarria, “Diagnéstico de la seguridad social en El Salvador”, FUNDAUNGO, San

Salvador, enero de 1994,

23. Ver Direccién General de Estadfstica y Censos, Censos Nacionales V de Poblacion y IV de Vivienda 1992,

Ministerio de Economfa, San Salvador, enero de 1995.

24. Fundacién Nacional para el Desarrollo, “Inflacién y capacidad adquisitiva”, Actualidad Econémica, 2, 1996, p.

13.
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¢) Sector externo. El hecho més notable en esta
drea ha sido, sin lugar a dudas, la reducci6n del
déficit de la balanza comercial reflejado en las dl-
timas cifras oficiales disponibles, correspondientes
al mes de octubre25. Lamentablemente, esta no es
ninguna seiial alentadora pues, como se establece
a continuacién, la reduccién del mencionado défi-
cit obedece a los efectos de la cafda en la tasa de
crecimiento de la produccién.

Entre los perfodos enero y octubre de 1995 y
enero y octubre de 1996 se registré una reduccién
de aproximadamente el 12.8 por ciento en el saldo
de l1a balanza comercial, lo cual es atribuible pri-
mordialmente a una contraccién de las importacio-
nes en -1.6 por ciento. Al examinar la composi-
cién de las importaciones resulta notable su dismi-
nucién: las importaciones de bienes de capital ca-
yeron en un 17.1 por ciento (lo cual equivale a
109 millones de d6lares); las importaciones de
bienes intermedios disminuyeron en un 0.4 por
ciento (que equivale a 4.3 millones de dblares), y
los bienes de consumo disminuyeron en 0.2 por
ciento, equivalentes a 1.1 millones de d6lares.

Asf, puede afirmarse que la reduccién de las

25. Banco Central de Reserva, op. cit.

importaciones totales no ha sido provocada por
una reduccién de las importaciones de bienes de
consumo, sino por una cafda de las importaciones
de bienes de capital y de la inversién.

Las exportaciones, por otra parte, tampoco
ofrecen perspectivas alentadoras para la economia
nacional: las tradicionales sélo crecieron el 0.2 por
ciento (500 mil d6lares), mientras que las no tradi-
cionales lo hicieron en 3.6 por ciento (17.3 millo-
nes de délares). El mayor incremento de las ex-
portaciones fue aportado por la maquila, pues el
incremento de sus exportaciones fue del 19.2 por
ciento (103.4 millones de dé6lares). En otras pala-
bras, la maquila explicé el 85 por ciento del incre-
mento de las exportaciones.

No se cuenta con datos actualizados de la ba-
lanza de capital, pero se sabe que en 1996 se re-
gistr6 un nuevo incremento en las reservas inter-
nacionales netas del Banco Central de Reserva y
de las remesas familiares, lo cual estarfa reflejan-
do que, pese a la permanencia del déficit de la
balanza comercial, existe un elevado nivel de
transferencias (remesas) y un superdvit de la ba-
lanza de capital que permiten compensarlo.
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d) Sector publico. El déficit del sector piblico
ha experimentado un impresionante crecimiento
entre enero y octubre de 1995 y los mismos meses
de 1996, pasando de 252.1 a 929.6 millones de
colones, en un incremento del 470.2 por ciento26.
Este comportamiento ha obedecido al mayor in-
cremento experimentado por los egresos totales,
especialmente en relacién a los ingresos totales.
Estos ultimos crecieron en un 6.7 por ciento, es
decir, 643.6 millones de colones; mientras, los
egresos crecieron el 19.4 por ciento, es decir,
1,824.3 millones de colones.

Cabe destacar que los ingresos totales perdie-
ron su dindmica de crecimiento debido en gran
parte a la caida de la actividad econémica. Esto
explica porque, pese al incremento de tres puntos
porcentuales del impuesto al valor agregado
(IVA), no se ha reportado un incremento sustan-
cial en las recaudaciones. Entre enero y octubre de
1995 y enero y octubre de 1996, tnicamente se
registré un incremento del 17.2 por ciento (652.9
millones de colones), mientras que entre los mis-
mos meses de 1994 y 1995 se registr6 un incre-
mento del 43.2 por ciento (1,143.4 millones de co-
lones). Por otra parte, los impuestos a las importa-
ciones han seguido una tendencia similar a la ex-
perimentada por las importaciones, esto es, hacia
la disminucidn.

Este comportamiento, conjugado con un incre-
mento del 19.4 por ciento en los egresos fiscales
explica la ampliacién del déficit fiscal experimen-
tada en 1996.

e) Consideraciones sobre el sector mone-
tario-financiero. Desde mediados de 1995 el ban-
co central ha aplicado una politica anti-inflacio-
nana de restriccion del crédito que habria provo-
cado, para octubre de 1996, un crecimiento del
14.9 por ciento en el crédito, esto es, menos de la
mitad del crecimiento para el mismo mes de
199527, Consecuentemente, la actividad de secto-
res que durante los iltimos afios habian sido los
principales receptores del crédito estd experimen-
tando en la actualidad sus mayores caidas. El indi-
ce de volumen de actividad econémica del mayor
receptor del incremento del crédito, el comercio,
decayé en 2.9 por ciento entre septiembre de 1995

26. Ibid.
27. Ibidem.

y septiembre de 1996.

Hasta 1995, la elevada demanda crediticia
sobredeterminé la elevacién considerable de las
tasas de interés, inclusive en aquello afios en los
que los indices inflacionarios se redujeron. Poste-
riormente, las tasas de interés promedio han expe-
rimentado tendencias hacia la disminucién, pasan-
do las tasas activas de corto plazo desde un nivel
desde el 19.53 por ciento en octubre de 1995 al
17.31 por ciento en el mismo mes de 1996, lo cual
supone una disminucién de 2.21 puntos porcentua-
les. Las tasas pasivas de corto plazo, en cambio,
experimentaron una disminucién mucho mayor,
pasando del 14.95 por ciento al 11.70 por ciento
en el mismo periodo, lo cual implica una disminu-
cién de 3.25 puntos porcentuales.

La consecuencia principal del comportamiento
reciente de las tasas de interés es una ampliacién
del diferencial entre tasas activas y tasas pasivas
y, evidentemente, una ampliacién del margen de
utilidades obtenido por las instituciones del siste-
ma financiero nacional. Esto resulta mucho m4s
destacable y contradictorio por estar ocurriendo en
un afio de recesién econdmica y bajo nivel
inflacionario. En octubre de 1995, la mencionada
diferencia era de 4.58 puntos porcentuales, mien-
tras que para el mismo mes de 1996 fue de 5.61
puntos porcentuales, lo cual supone un incremento
porcentual del 22.5 por ciento en los ingresos bru-
tos provenientes de las operaciones bancarias.

La privatizacién del sistema financiero ha res-
taurado nuevos campos de acumulacién para los
grandes inversionistas al mismo tiempo que ha
inhibido el desarrollo de actividades que podrian
generar empleo productivo, aumentar las exporta-
ciones y reducir la dependencia de las remesas fa-
miliares para mantener una macroeconomia esta-
ble. El manejo del crédito y de las tasas de interés
parece estarse constituyendo en un grave escollo
para el desarrollo, por culpa, exclusivamente, del es-
tilo con que se maneja al sistema financiero privado.

3.2. El plan econémico emergente

Ante sefiales tan negativas en el ambito econé-
mico28 y aprovechando el inicio de su tercer afio
de gobierno, el presidente Calderén ofrecié doce

28. Caida de la produccién y el empleo, incremento en los precios de los alimentos y en las tarifas de los servicios

publicos, caida de ingresos fiscales, etc.
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medidas de politica econémica destinadas a “forta-
lecer la economia y mantener altas las tasas de cre-
cimiento™29. Estas medidas constituyeron un recono-
cimiento oficial de la necesidad de rectificar la poli-
tica econémica implementada hasta ese momento.

Sin embargo, las medidas, a juzgar por los as-
pectos en que se concentran, fueron disefiadas
para atender las necesidades de la empresa privada
sin reparar mucho en la satisfaccién de las necesi-
dades bdsicas de las mayorias. Sea como sea, el
plan emergente ha enfrentado retrasos, y algunas
de sus disposiciones mds trascendentales se han
quedado en el tintero.

habria generado una situacién mé4s favorable para
el desarrollo social, y basta con seiialar que el plan
de inversién piblica y la utilizacién de los fondos
de la privatizacién en el drea social —las dnicas
dos medidas que contemplaban inversién social—
fueron desde un principio las menos privilegiadas
en el plan de accién.

El anuncio del plan de emergencia no provocé
cambios en las sefiales econémicas que se perci-
ben desde hace mis de un afio. Prueba de ello es
que la tasa de crecimiento de la produccién deca-
y6 en un 50 por ciento, desde el 6 al 3 por ciento.

3.3. Evolucién de algu-

De los doce ofreci-

mientos presidenciales,
s6lo cinco se encuentran
en ejecucién: el plan de
inversiones piblicas, el
retraso de la desgravacién
arancelaria, la exenciéon
del IVA a bienes de capi-
tal, la eliminacién de los
impuestos a las ganancias

El manejo del crédito y de las tasas
de interés parece estarse constituyendo
en un grave escollo para el desarrollo,

por culpa, exclusivamente, del estilo

con que se maneja al sistema
financiero privado.

nos indicadores sociales

En el ambito social la
situacién no cambié nota-
blemente durante 1996.
El presupuesto de las ins-
tituciones sociales dismi-
nuyd, mientras los indica-
dores de desarrollo so-
cial, asi como los de de-

de capital y la deprecia-

sarrollo humano30, mos-

cién acelerada de los acti-

vos fisicos y, finalmente, el reintegro del 6 por
ciento a las exportaciones no tradicionales. Las
otras siete medidas —el incremento de los créditos
para la micro y pequena empresa; el plan de recu-
peracion agropecuaria; el programa nacional de
competitividad; la promocién del pais en el exte-
rior; la reducci6n de tasas de interés, cobros y comi-
siones por servicios bancarios; la aceleracién del
proceso de modernizacién del sistema de pensio-
nes y la destinacién del producto de la privatiza-
cién a los gastos en infraestructura y en el drea
social todavia se encuentran en suspenso o en pro-
ceso de ejecucion.

De hecho, ni la ejecucién de los doce puntos

traron un comportamiento
negativo. Paraddjicamente, la pobreza habria dis-
minuido en los dltimos afios —segun las estadisti-
cas oficiales—, debido especialmente a la emi-
gracion masiva hacia los Estados Unidos y al en-
vio de las remesas familiares.

Segin los dos dltimos informes del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
El Salvador no avanzé ni retrocedi6é en la clasifi-
cacién basada en el indice de desarrollo humano3!.
Se mantuvo en la posicién 115. Si consideramos
el lugar 11232 ocupado en 1994, es evidente la
caida en el nivel de desarrollo humano. El Salva-
dor se encuentra cada vez mds cerca de ser clasifi-
cado como un pais de desarrollo humano bajo, e

29. Ver Armando Calderén Sol, “Discurso pronunciado en ocasién de celebrar el segundo afio de gestién presiden-

cial”, ECA, 571-572, 1996, p. 546.

30. Cabe mencionar aqui que el Indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador del estado de la salud y
educacién en los diferentes paises del mundo para un momento determinado, para lo cual evalia variables
como la esperanza de vida, la tasa de alfabetizacién de adultos, 1a tasa de matricula y el Producto Interno Bruto
real per cdpita. Ver Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano,

México, 1995, pp. 16.

31. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre desarrollo humano, México, 1995

y 1996.

32. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano, México, 1994.
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incluso menos desarrollado que otros paises cen-
troamericanos como Costa Rica, Guatemala y
Honduras, que ocupan los lugares 31, 112 y 114,

A contrapelo, el gasto social de 1996 decrecié
respecto al de 1995, pasando del 25.63 por ciento
al 24.35 por ciento del presupuesto de la nacién.
En otras palabras, todos los rubros considerados
dentro del 4rea de desarrollo social sufrieron dis-
minuciones exceptuando al de Trabajo y Previsién
Social. Areas de interés crucial como Educacién,
Salud y Vivienda vieron reducirse su participacién
en el presupuesto de 199633.

En lo que toca al comportamiento de la pobre-
za aln no se cuenta con estadisticas actualizadas
para 1996, pero es iitil mencionar que, de acuerdo
a estadisticas oficiales, durante 1994 y 1995 se ha-
bria registrado una reduccién promedio del 6.09
por ciento en la pobreza total, 1.1 por ciento en la
relativa y 4.99 por ciento en la absoluta. De esta
forma, la pobreza relativa para 1995 fue del 29.30
por ciento, la pobreza absoluta fue de 18.23 por
ciento y la pobreza total alcanzé el 47.53 por cien-
to de las familias. Considerando que en 1994 la po-
breza total fue del 52.42 por ciento, estariamos ante
una reduccién de cerca de 5 puntos porcentuales34.

Desafortunadamente, este comportamiento se
explica mas en funcién de cambios en la metodo-
logia para el cdlculo de la pobreza que en cambios
en la dindmica de exclusién econémica que ha ca-
racterizado histéricamente al pais. La inclusién de
las remesas familiares dentro de los ingresos con-
lleva la clara intencionalidad de reducir las cifras
de pobreza. Asi, las encuestas de hogares de pro-
positos miltiples incluyeron desde 1993 el rubro
de “remesas familiares” dentro de los ingresos fa-
miliares, con lo cual se registré una disminucién
inmediata de los niveles de pobreza en el pais que
se ha prolongado a lo largo de los afios en la medida
que la remesas familiares tienden a aumentar35.

3.4. El problema del medio ambiente

A diferencia del desarrollo social, una temética
que ha sido tradicionalmente aislada del 4mbito de
la evaluacién econémica ha sido la proteccién del
medio ambiente. Adn con las actuales tendencias
internacionales por incorporar el tema en el campo
del desarrollo, su importancia en nuestro pais aiin
no se dimensiona con justicia. Para el caso centro-
americano, la destruccién del medio ambiente ha
incidido sobre las posibilidades de acumulacién3s,
volviendo insoslayable la adopcién de programas
de proteccién ambiental.

En El Salvador existen indicadores que dan
cuenta del manejo inadecuado de los recursos na-
turales y del deterioro del medio ambiente. De
acuerdo a datos oficiales “cerca de dos terceras
partes de las tierras del pafs estin severamente
erosionadas. Menos del 2 por ciento del bosque
original estd intacto. Esto ha contribuido a la ocu-
rrencia de sequfas e inundaciones en las diferentes
zonas del pais en los dltimos afios. M4s del 90 por
ciento de los rios estdn contaminados por aguas
negras, agro-quimicos y desechos industriales”. Es-
los elementos tienen clara incidencia sobre la sa-
lud y posibilidades de ingresos de la poblacién y
también sobre las diferentes variables macroeco-
némicas.

Las formulaciones tedricas para incorporar el
deterioro del medio ambiente al andlisis econémi-
co han dado paso a planteamientos microecon6-
micos que relacionan la calidad ambiental con la
produccién, y a la teorfa de las ‘“‘cuentas verdes”
que persigue incorporar los recursos naturales a la
contabilidad nacional.

Un claro ejemplo de la relacién entre econo-
mia-medio ambiente en El Salvador —aunque no
el dnico— puede encontrarse en el caso del culti-
vo del algodé6n, donde la alteracién del ecosistema
de la planicie costera dio paso a la proliferacién de

33. Ver Luis Romano, “El presupuesto de la nacién para 1997, ECA, 576, 1996, pp. 921-924.
34. Ver Centro Universitario de Documentacién e Informacién, “Empleo, ingresos y pobreza en las Encuestas de

Hogares”, Proceso, 731, 1996, pp. 4-6.

35. De hecho la citadas encuestas reconocen que el objetivo general del médulo “remesas familiares” es “mejorar la
captacién del ingreso y medir el peso que las remesas tienen en la economfa familiar”, agregando que “permite
conocer la distribucién de las remesas en la adquisicién de bienes de consumo... subsanando en gran medida las
necesidades de muchos hogares y dinamizando la economfa salvadoreiia”. Ministerio de Relaciones Exteriores,
Encuesta de Hogares de Propésitos Muiltiples 1995, San Salvador, 1996, p. 23.

36. Ver Carlos Acevedo, “Raices econémicas de la crisis ecolégica en Centroamérica”, Realidad, 37, 1994.
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plagas, al uso intensivo de pesticidas, a la conta-
minacién de los recursos naturales y, posterior-
mente, a la inviabilidad del cultivo mismo. La si-
tuacién se volvié insostenible cuando, a mediados
de la década del 70, la contaminacién afect6 al
ganado y provocé el rechazo de las exportaciones
salvadoreiias de carne, por entonces muy impor-
tantes37, con sus consiguientes efectos en la pro-
duccién, el empleo, las exportaciones y la balanza
comercial de aquel momento.

Ante la evidencia histérica surgen hoy nuevas
interpretaciones del desarrollo que, fundamentadas
en las principales fallas del capitalismo histérico,
plantean el concepto de “desarrollo sostenible”,
basdndose en cuatro postulados: alto consumo per
cdpita por un tiempo indefinido, que implica un
nivel 6ptimo de utilizacién de los recursos natura-
les; equidad en la distribucién del ingreso; protec-
cién ambiental; y, finalmente, la participacién de
todos los sectores de la sociedad en la toma de
decisiones38,

En la actualidad, la forma en que se utilizan
los recursos naturales podria llegar a inviabilizar
actividades econémicas como la agricultura, la ge-
neracién de electricidad e inclusive aquellas que
se desarrollan en el dmbito urbano y que, por cier-
to, son las que han impulsado el crecimiento eco-
némico durante la presente década. Adicionalmen-
te, las actividades de subsistencia desarrolladas en
el d4mbito rural también provocan agotamiento de
los recursos naturales y deterioro del medio
ambiente.

La coyuntura de 1996 ha dado paso a nuevos
conflictos sociales relacionados con el manejo de
los recursos naturales asi como a una continuidad
del tradicional descuido del Estado en proteger el
medio ambiente. Uno de los conflictos mas graves
es el violento enfrentamiento entre la Policia Na-
cional Civil y un grupo de pobladores del munici-
pio de San Ramén, departamento de Cuscatldn,

que se oponian a que el manantial de su lugar de
residencia fuera utilizado por ANDA para abaste-
cer a cuatro poblaciones vecinas. Muestra de que
esta situacién no es un caso aislado, sino la gene-
ralizacién de un problema, es que las disputas en
torno a la posesién y derecho de uso de los ma-
nantiales de agua potable son cada vez mis fre-
cuentes. Como ejemplos pueden mencionarse los
casos del Pescadito de Oro, en Sonsonate, el de
Panchimalco y el de la usurpacién de la zona de
recarga acuifera El Play6n.

Durante 1996, el Estado no implementé politi-
cas decisivas para adoptar esquemas de manejo
sostenible de los recursos naturales y de recupera-
cién ambiental. Aunque desde 1994 existe una
agenda ambiental con estrategias definidas39, el
gobierno atin no definr el marco legal e institucio-
nal para implementarlo. La aprobacién de la Ley
del Medio Ambiente no fue posible en 1996, pese
a que se desarrollaron extensas jornadas de con-
sulta. Por ende, aiin no existen condiciones para la
existencia de una institucién estatal con suficiente
capacidad para reglamentar el manejo de los re-
cursos naturales y regular la calidad ambiental.

4. Sociedad civil y gobierno

No cabe duda que durante 1995 una de las di-
ndmicas sociales claves fue la de la modernizacién
del Estado40. La aplicaciéon de medidas como la
Ley Temporal de Compensacién Econdmica y la
consolidacién del proceso de venla de las entida-
des eslatales permitia esperar que la privatizacion
se convirtiese en el centro de alencién de la vida
publica del pafs. Sin embargo, la temitica fue des-
plazada de las agendas de discusién por el tépico
de la lucha en contra de la delincuencia comin y
organizada emprendida por el gobierno a lo largo
del afio. No fue que no existieran manifestaciones
piblicas de las gremiales sindicales contra el
avance del proceso de privatizacifn; al contrario,
la dindmica sindical llegé a su madxima expresién

37. Ver José Rutilio Quezada, “Base ecol6gica de la violencia en El Salvador: una propuesta de restauracién

ambiental”, Presencia, 4, pp. 106-123.

38. Ascher y Healy, Natural Resource Policymaking in Developing Countries, Duke University Press, 1990, p. 10.

39. Las principales estrategias definidas por el gobierno se dirigen a combatir los problemas de deforestacién, el
deterioro de los suelos, el deterioro de las zonas de recarga de las cuencas hidrogréficas y los recursos hidricos,
el deterioro de los recursos costeros y marinos, la pérdida de biodiversidad, contaminaci6én, manejo del espacio
fisico y la educacion ambiental. Ver Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente, Estrategia nacional del medio
ambiente, Gobierno de El Salvador, San Salvador, 1994.

40. Ver CIDAI, “El Salvador en 1995: economia, sociedad y politica”, ECA, 569, 1996, pp. 157-178.
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con la formacién de la coordinadora popular a fi-
nales del afio.

El punto es que, si bien el proceso de priva-
tizacion de las més importantes entidades estatales
entr6 durante 1996 en una fase dificilmente rever-
sible, la actividad desarrollada por las organizacio-
nes sindicales para denunciar las consecuencias la-
borales y econ6micas que

para llevar a buen término las expectativas de la
sociedad. Lo que pretendié ser un triunfalista
combate contra la delincuencia se transformé en
un tortuoso itinerario de medidas equivocadas, pe-
ligrosas y de matices claramente autoritarios.

Ciertamente, no serfa objetivo realizar un and-
lisis de la importancia y gravedad del problema
delincuencial en relaci6n

de €l se desprenderfan a
futuro quedd$ totalmente
sepultada y minusvalo-
rada por la intensificacién
de la violencia delincuen-
cial, la minuciosa cober-
tura que a ella prestaron
los medios y las polémi-
cas soluciones que el go-
bierno pretendié dar al

Ain no existen condiciones
para la existencia de una institucién
estatal con suficiente capacidad
para reglamentar el manejo
de los recursos naturales y regular
la calidad ambiental.

con el éxito o fracaso de
una campaiia guberna-
mental que buscaba ganar
o recuperar capital politi-
co. Pero por las conse-
cuencias que para la so-
ciedad en general ha sig-
nificado el yerro o acierto
de esta campaiia es nece-
sario reparar en este pun-

problema.

Tanto el gobiemo de Calderén como los me-
dios de comunicacién se esforzaron por mostrar a
la delincuencia generalizada como el tnico proble-
ma del pais y, por lo tanto, el tnico al que hubo
que buscar inmediata solucién, alejando con ello
de la palestra piblica otros puntos con efectos tal
vez no tan a corto plazo como éste, pero sf con
graves repercusiones para la sociedad en general
al mediano y largo plazo.

Para el gobierno, las ventajas politicas de esta
desviacién de la atenci6n piblica hacia un solo
punto en el horizonte de la vida de la sociedad
civil salvadorefia son mis que evidentes. Por un
lado, las manifestaciones de repudio por parte de
algunos actores sociales ante los proyectos en
marcha del gobiemo (las maquilas, por ejemplo)
pasaron casi desapercibidas; por el otro, los cona-
tos de soluci6n llevados a cabo en 1996 para fre-
nar la delincuencia permitieron en cierto grado ali-
viar la crisis de legitimidad y credibilidad por la
que atraves6 el gobierno a raiz de los continuos
escidndalos de corrupci6n y la aplicacién de medi-
das econ6micas lesivas para los intereses de las
mayorfas populares.

Empero, lo que pudo haberse convertido en
una campafia exitosa para la administracién are-
nera, se constituyd, a lo largo del afio, en una de
las més evidentes manifestaciones de su ineptitud

to, sin dejar de lado las
probleméticas que de una u otra manera la campa-
fia antidelincuencial volvié secundarias. En las si-
guientes lineas se analizardn, ademds de aquella,
los puntos que en el afio que ha finalizado fueron
de mayor trascendencia para la sociedad salvado-
refia, a saber: la actividad sindical en torno a la
privatizacién, la continuacién del problema de las
maquilas y la corrupcién gubernamental.

4.1.La lucha gubernamental contra la delin-
cuencia: desatinos y tergiversaciones

Desde 1995 era innegable que el problema de
la delincuencia se cernia como una mancha voraz
que amenazaba con hundir a la sociedad salvado-
refia en un mare magnum de violencia e inseguri-
dad ciudadana. Los esfuerzos de la incipiente Poli-
cfa Nacional Civil poco o nada podian contra una
violencia delincuencial desatada a toda escala y en
todo lugar. La situacién llegé a tal grado que ya a
principios de 1996 en el imaginario colectivo del
pais se empezaba a cimentar la idea —propiciada
por las reiteradas afirmaciones de los funcionarios
del gobierno y la labor de los medios de comuni-
cacién en la difusién de los hechos delincuencia-
les— que la delincuencia era un problema de pro-
porciones gigantescas generado espontineamente
después de la guerrat!.

Con ello empezé a tomar cuerpo una justifica-
cién axiomdtica que luego determinaria la caracte-

41. Ver “La violencia en la conciencia colectiva”. El Salvador Proceso, No. 713, 12 de junio de 1996, pp. 9-11.
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ristica de todas y cada una de las soluciones que
se aplicaron para responder a la situacion: el extre-
mismo de las medidas para erradicar la violencia
estaba justificado por el extremismo de una vio-
lencia delincuencial sin causas y origenes visibles.
Un axioma que llevaria a que las mas elementales
garantias constitucionales de los ciudadanos se
vieron en reiteradas ocasiones en peligro de zozo-
brar ante el rigor de una lucha antidelincuencial
mal entendida42.

Como fue notorio, desde un inicio qued6 fuera
de discusion el tema de las causas de la delincuen-
cia; el delincuente quedé definido como un ser
que surgiendo ex nihilo atacaba con irracional vio-
lencia a hombres y mujeres, independientemente
de su extraccién social o de su edad. Contra él, al
estar apartado de la ley de la sociedad civil y el
Estado, era pues absolutamente legitimo y vélido
actuar sin contemplaciones o matices. Cualquier
tipo de responsabilidad con las causas estructura-
les que permiten y generan la delincuencia quedé
descartado de raiz.

Teniendo en cuenta ese marco, el 4 de marzo
es una fecha clave para entender la serie de palos
de ciego que el gobierno dio como respuesta a la
delincuencia. En esa fecha, como una medida
adoptada en consenso, los empresarios y comer-
ciantes de Usulutdn anunciaron que, como forma
de presi6n para que el gobierno prestara atencién a
la problemitica, decidian realizar de manera irre-
vocable un paro de labores generalizado. En los
dias posteriores, el paro, primer precedente de una
manifestacién civil organizada contra la negligen-
cia del gobierno en la lucha contra la creciente
criminalidad, fue apoyado por los sectores empre-
sariales y agricultores de los departamentos de San
Miguel, La Uni6n, Morazédn y San Vicente, asf co-
mo por la Sociedad de Comerciantes e Industriales
Salvadorefios.

Las respuestas del sector gubernamental ante
el paro de los comerciantes perfilaron lo que a lo
largo del afio seria la mentalidad oficial frente a la
delincuencia: primero, la solucién al problema pa-
saba por el incremento en el nimero del cuerpo
policial y el endurecimiento de las leyes; segundo,
los actores sociales podian ser reducidos a tres: los
“buenos” (el gobiemo y las entidades encargadas

de combatir la delincuencia), los “malos” (los que
delinquen) y las “victimas” de los delincuentes
que en un “frente comtin” podrian ser incluidos den-
tro de los primeros. En menos de un mes y gracias
a la manifestacién de los empresarios —que para
muchos analistas no fue mas que un chantaje con-
tra la administracién de Calder6n— se inicié un
“clamor popular”, canalizado a través de la prensa
escrita y la television, y sustentado por la mentali-
dad simplista y maniquea oficial, que exigié poner
en prictica medidas tajantes y contundentes: la
movilizacién del ejército a las calles y las 4dreas
rurales, la formacién de grupos de vigilancia veci-
nal, la aprobacién de leyes emparentadas con la
Ley del Talién y la restauracién de la pena de
muerte.

El primer fruto del paro empresarial en occi-
dente fue, pues, la no menos que vertiginosa y
apresuradisima formulacién y aprobacién, el 19
del mismo mes, de la Ley Transitoria de Emergen-

42. Ver Rafael Guidos Béjar, “Seguridad ciudadana y elecciones”. Tendencias Suplemento Electoral 3, diciembre

1996-enero 1997, pp. 2-4.
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cia Contra la Delincuencia y el Crimen Organiza-
do43; quedando en suspenso la aprobaci6n de la
Ley de Defensa Social, que fue finalmente aban-
donada por sus aberraciones constitucionales y de-
Jjos abiertamente persecutorios y totalitarios.

El alegato utilizado por los responsables de la
aprobacién de la Ley de emergencia fue que el
sistema judicial salvadorefio necesitaba de meca-
nismos que permitieran, e incluso volvieran obli-
gatorio, el apresuramien-

Sélo la magnitud de las expectativas puestas
por la poblacién en el desempeiio del gobierno en
lo que a la solucién de la delincuencia respecta
permiten explicar porqué, pese a las dificultades y
vacfos intrinsecos de la Ley de emergencia no se
retrocedié en su aplicacién. Haberlo hecho habria
significado aceptar un burdo error de apresura-
miento y falta de visién politica; es decir, habria
significado aceptar la ineptitud de los funcionarios

gubernamentales y sus

to de los procesos en
contra de los delincuen-
tes con la finalidad de
emitir de forma rédpida y
eficaz sanciones conde-
natorias y asi poner tras
las rejas a “todos los de-
lincuentes del pais”. A
pesar del jibilo general
con que la ley fue recibi-

A principios de 1996,
en el imaginario colectivo del pais
se empezaba a cimentar la idea que la
delincuencia era un problema de
proporciones gigantescas generado
espontdneamente después de la guerra.

poco velados intereses de
satisfacer la vox populi,
aun cuando ello solamente
llevara a un escandaloso
fracaso y al retroceso en
la débil instauracién de-
mocrdtica del pais.

Habiendo tropezado en
su primer intentona sélida

de aplacar el fenémeno

da, no tardaron en surgir
voces criticas —como la Procuraduria para la De-
fensa de los Derechos Humanos, el FMLN e in-
cluso los jueces— que sefialaron la incongruencia
entre la novel ley y la realidad judicial salvadore-
fia, la inconslitucionalidad de muchos de sus arti-
culos y lo poco efectivo que seria a largo plazo44.

Nueve meses después de la aprobacién de la
ley, la complicada realidad delincuencial del pais
mostré la magnitud del desatino gubernamental,
ya que no sé6lo no se frené la intensidad de eila,
sino, lo que es peor, el desconocimiento y dificil
aplicacién de la ley atascaron el de por si ine-
ficiente sistema judicial salvadorefio. La inexpe-
riencia de policias casi adolescentes, la cruda si-
tuacién de los centros penitenciarios, el cimulo de
procesos penales pendientes fueron factores que,
al no ser tomados en cuenta, impidieron el funcio-
namiento de una ley formalmente inconstitucional
y pricticamente irreal.

delincuencial, las entida-
des de seguridad piblica dieron un siguiente paso:
la puesta en marcha del proyecto de juntas de ve-
cinos, que buscaba, entre otras cosas, la preven-
cién del delito a través de la colaboracién de los
ciudadanos con los cuerpos policiales.

En su momento, el grueso de las criticas se cen-
tré en la posibilidad de que las juntas de vecinos
se transformaran en estructuras de control politico
a la manera de la desaparecida Organizacién De-
mocrética Nacionalista (ORDEN), organizacién
paramilitar de extrema derecha, fundada y contro-
lada por el gobiemno pecenista en la década de los
setenta4s.

Para evaluar la validez de las criticas de los
principales detractores del proyecto, mismas que
llevaron —apoyadas fundamentalmente por los se-
fialamientos de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Verificacién de los Acuerdos de

43. Ver documento “Ley Transitoria de Emergencia contra la Delincuencia y el Crimen Organizado”. El Salvador

Proceso, No. 706, 24 de abril de 1996, pp. 15-16.

44. Ver “Polémica respuesta gubernamental al fen6meno de la delincuencia” y “Cuidado con esas leyes”. El Salva-
dor Proceso, No. 702, 20 de marzo de 1996, pp. 4-5 y pp. 14-15; “Una ley peligrosa”. El Salvador Proceso, No.
703, 27 de marzo de 1996, pp. 2-3; “Ley de Emergencia y situacién de los centros penales”. El Salvador

Proceso, No. 704, 10 de abril de 1996, pp. 10-11.

45. Ver G.M. Ungo, “Los derechos humanos, condicién necesaria para la paz y convivencia social en El Salvador”,

ECA, 369-370, 1979, pp. 489-506.
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Paz (ONUV)— a la cancelacién defini-
tiva del mismo, es util hacer una revi- |
sion somera de algunos de los documen-
tos fundacionales del proyecto y resaltar |
los puntos que, por su interpretacion, le
dieron matices represivos y persecu-
torios.

En los documentos se define a las
juntas de vecinos como ‘“organizaciones
civico-sociales formadas por personas
naturales de reconocida honradez y res-
ponsabilidad, trabajadoras y de buena
conducta, de preferencia aquellas que
permanecen mds tiempo en su residen-
cia™6. La justificacion de las juntas se
encontraba en “el crecimiento delincuencial que
azota nuestro pais” que hacia necesario “que la
ciudadanfa participe activamente en este tipo de
organizaciones... las cuales estardn coordinadas
por el Viceministerio de Seguridad Publica a tra-
vés de la Policia Nacional Civil’47. Los objetivos
a buscar por la Juntas de Vecinos eran: “(1) que el
ciudadano con su participacion, contribuya a la se-
guridad y tranquilidad de su familia y conserva-
cién de sus bienes; (2) que con la participacién
ciudadana la seguridad publica esté en una perma-
nente revision para su buen funcionamiento; y (3)
que la seguridad piblica a través del proceso sea:
servicio, orden y seguridad para la ciudadania” (el
énfasis es del documento)48.

A lo anterior se aflade que las redes entre las
distintas juntas de los departamentos “son la base
para el control e informacion que la junta de veci-
nos aporta a la seguridad publica” y que la estrate-
gia a seguir es la de “comunicar inmediatamente a
la autoridad competente sobre: (a) sospechosos o
hechores de delitos; [...] (b) movimientos sospe-
chosos en contra de la Seguridad del Estado; (c)
listado de personas anti-sociales de la comuni-
dad™49.

Analizando lo anterior, es de seialar, en pri-
mer lugar, que en los documentos se dejaba a libre
interpretacién lo que habia de entenderse por per-

sonas “honradas y de buena conducta”, teniendo
en cuenta que desde cdnones conservadores —como
los que tienden a regir en nuestro medio— una
persona de este tipo se identifica con los empresa-
rios y los comerciantes, y con aquellos individuos
que guardan una relacién de absoluto respeto —
por no decir de sumisién y apoyo— con los dict4-
menes emanados del gobierno central. El perfil
hubiera sido llenado exclusivamente por los secto-
res de derecha y pro gubernamentales de la comu-
nidad. Ademas, hablar de personas que pudieran
permanecer en sus residencias era hablar de los
sectores pudientes de las comunidades. El ideal de
la agrupacidn era, en este sentido, politica y eco-
némicamente excluyente.

En segundo lugar, que las juntas tuvieran como
uno de sus objetivos principales mantener un or-
den y una seguridad publica no definidos previa-
mente pudo haberse convertido en la prictica en la
persecucion, o al menos en el control, de aquellas
personas o agrupaciones cuyas actividades politi-
cas estuvieran al margen de la ideologia tolerada
por el gobierno. Si a eslo se anade el que una de
las tareas de las juntas hubiera sido comunicar y
elaborar listados sobre personas non gratas para la
comunidad, de “comportamiento nocivo”, es claro
que en el documento se sentaban las bases, aunque
de manera no explicita, para la formacién de una
organizacién de inteligencia y espionaje capaz de

46. Viceministerio de Seguridad Piblica. Divisién de Programas para la Prevencién Delincuencial, Juntas de veci-

nos, sin fecha, p. 6.
47. Ibid., p. 7.
48. Ibid., p. 8.

49. Unidad para la Cooperacién y el Desarrollo. Viceministerio de Seguridad Piblica, Junta de vecinos en apoyo a

la seguridad publica en el municipio, sin fecha, p. 6.
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penetrar en cada uno de los municipios del pafs.

En definitiva, pese a lo que de buena voluntad
pudo haber en el proyecto, su cancelacién definiti-
va, mas que un mal para una sociedad sumida en
la crisis por la delincuencia —como expresaron el
Ministro de Seguridad Pidblica, Hugo Barrera, y el
presidente Calder6n—, constituyé el certero abor-
to de una criatura que pudo haber derivado hacia
los esquemas represivos de la extinta ORDEN, no
solo por los vacios y ambigiiedades del proyecto o
por el precedente mismo de aquella organizacién,
sino en mayor medida por el récord autoritario con
que ha tendido a manejarse el gobierno de Calde-
rén frente a sus adversores y criticosso.

En pocas palabras, una de las soluciones pro-
puestas por el gobierno habia sido abandonada en
la antesala de su aprobacién, otra seguia siendo
obstinada e ineficazmente impulsada, y una terce-
ra, cancelada por su potencial persecutorio. Mien-
tras, la sociedad salvadoreiia se veia sacudida por
una seguidilla de dantescos crimenes colectivos y
la salida a la luz publica del secuestro de Andrés
Sister5!, miembro de una de las familias mas pu-
dientes del pafs. En este clima de exacerbacién de
la violencia y el temor ciudadano, el “ejemplo”
guatemalteco del fusilamiento de dos individuos
acusados de asesinato y violacién permitié llevar a
discusidn oficial el asunto del restablecimiento de
la pena capital para castigar delitos mayores. Con
la anuencia de los sectores de derecha del pais y el
bochomoso apoyo de un clamor popular ansioso
de venganza y soluciones tajantes, en octubre, con
la aprobacién legislativa de la reforma constitucio-
nal necesaria para llevar a efecto la pena de muer-
te, era cerrado con broche de oro un proceso de
lucha antidelincuencial absolutamente miope, se-
parado de la realidad y de gravisimo potencial de
reversibilidad contra la sociedad salvadoreiia.

4.2. La movilizacién social, un fenomeno en ex-
tincién
En una tendencia que tiende a incrementarse,
en 1996, el nimero de manifestaciones publicas y

la actividad misma de sindicatos o gremiales de
trabajadores paso casi desapercibida. Con esto no
se afirma que los paros o bloqueo de calles y ca-
rreteras convocados por grupos especificos con in-
tereses muy particulares terminaron, porque si los
hubo, como, por ejemplo, las acciones de hecho
de AEGES. Lo que se afirma es que la manifesta-
cién sindical continuada en pos de exigencias la-
borales o reinvindicaciones de amplio beneficio
social casi ha desaparecido de la vida social del
paiss2.

Un ejemplo de la extincién de este tipo de mo-
vilizacién social es el ocurrido con la radical dis-
minucién de la actividad de los sindicatos de las
maquilas. La dura politica aplicada por el gobier-
no para frenar y restar méritos a las denuncias de
violaciones sistemdticas a los derechos de los tra-
bajadores de las maquilas, el revés sufrido por el
movimiento sindical ante el sibito cambio de ban-
do de los dirigentes de FENASTRAS (hasta prin-
cipios de 1996 el principal sindicato que operaba
al interior de las zonas francas) y el fracaso rotun-
do de las dos comisiones estadounidenses que pre-
tendfan comprobar in situ las denuncias de abusos
laborales53, enmudecieron, hasta casi llevar al si-
lencio absoluto, las voces de los agremiados a los
sindicatos. En el caso de las maquilas, al contrario
de lo pretendido por el gobiero, el cese de las
denuncias de las paupérrimas condiciones labora-
les se debié menos a una elevacién de la calidad
de éstas que a la incapacidad de los sindicatos de
encontrar maneras alternativas de reagruparse y
reformular sus estrategias de lucha sindical.

Al margen de intentos aislados o provenientes
de grupos extranjeros defensores de los derechos
laborales, los sindicatos salvadorefios de las ma-
quilas se han visto rebasados por una escala de
negociacién obrero patronal que ha vuelto
obsoletas las antiguas estrategias sindicales de ex-
presién. Por ejemplo, no se ha comprendido aiin
que en la negociacién es casi initil discutir con el
magquilador extranjero o nacional en lugar de ha-
cerse presente, del modo que sea, en el pais de
origen de la transnacional para la cual estos traba-

50. Ver “En torno al nuevo informe de Boutros Ghali”. El Salvador Proceso, No. 723, 28 de agosto de 1996, pp.
6-7, “Apoliticidad eclesial e involuci6n autoritaria”. El Salvador Proceso, No. 729, 9 de octubre de 1996, pp. 7-9.

51. Ver “Los medios como creadores de mitos”. E! Salvador Proceso, No. 726, 18 de septiembre de 1996, pp. 6-7.

52. Ver Mark Anner, “;Hacia la sindicalizacién de los sindicatos?” ECA, 573-574, 1996, pp. 509-614.

53. Ver “Magquilas, desarrollo econémico y condiciones laborales”, El Salvador Proceso, No. 725, 11 de septiembre

de 1996, pp. 6-7.
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jan; no han sabido tomar experiencias de paises en
los cuales, ante los abusos de los maquiladores, se
ha sustituido el tradicional piquete o huelga en las
puertas de la maquiladora por la publicacién de
una pagina de denuncia en Internet, un medio don-
de los riesgos de la represién policial o el
silenciamiento por parte de la prensa oficial nacio-
nal se vuelven inexistentes.

La dnica muestra mds o menos consistente de
una movilizacién social que no se redujera a una
situacién coyuntural (como fue el caso de la huel-
ga en el sistema judicial) o a una bisqueda de los
intereses de la propia agrupacién (como los arre-
batos histéricos y egoistas de AEAS a lo largo del
afio) es la que se dio a rafz

los servicios piblicos y el aumento de los niveles
de subempleo y desempleo (segin la UNTS, el 51
por ciento de la fuerza laboral se ubicaba en ese
momento dentro del sector informal de la econo-
mia y el 15 por ciento estaba desempleada). En
segundo lugar, se protest6 por la pretensién guber-
namental de privatizar ANTEL, lo cual, segiin las
distintas organizaciones, redundaria en una eleva-
cién de las tarifas cobradas por el servicio y en la
perdida de un patrimonio piblico que generaba
ganancias en las suficientes proporciones (se hablé
de 500 millones de colones en ganancias netas al
afio) como para reinvertir eficazmente en proyec-
tos de desarrollo social.

En definitiva, se denun-

del agresivo plan de pri-
vatizacién de las entidades
estatales emprendido por
el gobierno desde 1995 y
que para, fines de 1996, se
encontraba ya en la fase
de venta de activos de
ANTELS54. En torno a ello
se pueden observar dos

Los sindicatos salvadorefios
de las maquilas se han visto rebasados
por una escala de negociacién obrero
patronal que ha vuelto obsoletas las
antiguas estrategias sindicales
de expresion.

cié la venta de una insti-
tucién que pertenecerfa a
la poblacién salvadoreiia
y no a sus gobernantes,
proponiéndose como al-
ternativa, por una parte,
la modernizacién de la
institucién y no su pri-
vatizacién y, por otra, la

tendencias: una de protes-
ta, la de los sindicatos y
organizaciones agrupadas bajo la Unién Nacional
de Trabajadores Salvadorefios (UNTS), y otra de
aprobacién, la de los sindicatos de orientacién pro
gubernamental y mds cercana a las lfneas empre-
sariales, entre ellos FESINCONSTRANS, ACO-
PAI Y OSILS.

Coincidiendo con la celebracién del 1 de
mayo, dfa del trabajo, la UNTS, apoyada por el
Comité para el Debate Nacional por la Paz
(CPDN) y la Federacién de Asociaciones y Sindi-
catos Independientes de El Salvador (FEASIES),
realiz6 una convocatoria para la formacién de una
agrupacién que de manera conjunta colaborarfa
para luchar contra el proceso de privatizacién. En
su momento, las organizaciones, bajo el liderato
de la UNTS, plantearon una serie de demandas y
criticas. En primer lugar, se reclamé al gobierno
por la caida en el nivel de vida de los salvadore-
fios y por el aumento de la pobreza, los que ten-
drian por causas: el bajo poder adquisitivo como
efecto de la inflaci6n, la reduccién en la calidad de

sustitucién del manejo
politico de la misma por
uno responsable y coherente con las expectativas y
necesidades del pueblo salvadorefio. Este discurso,
aunque con pequeiias matizaciones, fue el mismo
para todas las organizaciones participantes en el
grupo en cuestion.

Por su lado, el sector sindical de linea pro gu-
bernamental y pro empresarial se posiciond, a tra-
vés de un comunicado de prensa emitido en el
mismo mes3S, por una defensa de la privatizacién
de las entidades piblicas, “entendiendo que esto
[la privatizacién] es fundamental e indispensable
para el desarrollo de nuestro pafs y para enfrentar
con éxitos la insercién de nuestro pais en la
globalizacién econémica”, y por la “reconversién”
de los distintos actores sociales hacia la formacién
de un “instrumento de unidad” que llevara a feliz
término lo primero. Se seiialé, ademads, la necesi-
dad de establecer mecanismos que hicieran posible
la transparencia en el proceso de privatizacién, asi
como la ratificacién de convenios de trabajo que
garantizaran el equilibrio y la falta de conflicto en-

54. Ver “La privatizacién de ANTEL en perspectiva”, El Salvador Proceso, No. 736, 27 de noviembre de 1996, pp. 7-9.

55. Ver La Prensa Grdfica, | de mayo de 1996, p. 24-a.
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tre los sindicatos, los empresarios y el gobierno en
la bisqueda conjunta del desarrollo y el bienestar
del pafs.

Como es fécil observar, el discurso, a la vez
que repetia la argumentacién oficial del gobierno
para llevar a cabo la privatizacién, pretendia plan-
tear soluciones a la conflictividad laboral desde la
colaboracién y unificacién de criterios entre los
empresarios, los sindicatos y el gobierno. Lo que
de critica pudo contener este discurso se diluyé en
la falta de observancia del impacto real que la
privatizacién de los servicios piblicos podria tener
en el nivel de vida de los salvadorefios y en plan-
tear el proceso como una necesidad de primer or-
den. Ademds, se dio por supuesto que la privati-
zacion, la légica empresarial y la gestién del ac-
tual gobierno coincidfan en el interés por el bien-
estar de las mayorias de El Salvador, haciendo én-
fasis por ello s6lo en la adecuacién e inteligencia
de los mecanismos para lograrlo y no en los posi-
bles intereses ocultos en éstos.

Pese al bien intencionado espiritu de lucha de
la movilizacién abanderada por 1a UNTS en contra
de la privatizacién, es obvio que sus denuncias
han perdido vigor ante el apabullante y aparente-
mente indetenible proceso en mencién. La inci-
piente Coordinadora popular emergi6 a la luz en
un momento en que ya poco o nada se podia hacer
frente a la privatizacién de ANTEL,; su viabilidad
operativa, por lo tanto, dependerd de la capacidad
de sus miembros para situarse inteligente y opor-
tunamente dentro del proceso de la privatizacién
de las entidades estatales. Por ello su tarea deberd
ser acercarse a la Comisién Presidencial para la
Modernizacién del Sector Piblico con el objetivo
de vigilar la transparencia de sus gestiones Yy,
cuando sea necesario, denunciar sus vicios o equi-
vocaciones.

4.3. Corrupcion y proteccionismo gubernamental

En enero de 1996 se iniciaba un proceso judi-

cial en contra de cinco funcionarios municipales,
todos pertenecientes a ARENA, por cargos de fal-
sedad ideolégica y falsificacién de certificaciones.
La captura y conato de procesamiento judicial
contra estos cinco imputados fue el primero de
una serie de hechos similares en los que ediles
areneros eran sefialados de cometer actos de co-
rmupcion (con pruebas contundentes y verificables,
segiin las declaraciones de la Policia Nacional Ci-
vil y la Fiscalfa de la Repiiblica), capturados y
posteriormente liberados por supuestas irregulari-
dades en los procedimientos policialess6.

Hasta finales de 1996 se habia levantado car-
gos de corrupcidn y ejercicio ilicito de funciones
contra mis de 30 alcaldes. Que ninguno pudiera
ser llevado a juicio, pese a las numerosas acusa-
ciones, testigos y evidencias materiales, dio por
sentado que ARENA preferia optar por sus intere-
ses polfticos en desmedro de la justicia y los bie-
nes de la comunidad. ARENA, a lo largo del aiio,
no solo se afané en proteger a sus funcionarios
acusados de corrupcién mediante la obstaculi-
zacion de los procesos que se les seguian (léase
hermetismo, ocultamiento de pruebas y presiones
a la Corte Suprema de Justicia y la Policia Nacio-
nal Civil), sino que, yendo aun en contra de las
més elementales normas de justicia y democracia,
aprobé un polémico decreto gracias al cual todos
los miembros de los concejos municipales pasaban
a gozar de fuero constitucional; es decir, quedaban
exentos de los procedimientos judiciales y policia-
cos normales sin la mediacién previa de la Corte
Suprema de Justicias7.

Con la aprobacién del decreto ARENA maté
dos pdjaros de un tiro: por un lado, silencié las
acusaciones de persecucién politica que habian
emitido los alcaldes capturados en contra de la ci-
pula de la institucién politica (el COENA)38; se
mantenia artificialmente, pues, la unidad granitica
de la que se habia hecho gala desde los inicios del
partido. Por otro lado, se aseguraba que ninguin
funcionario municipal pudiera ser capturado sin

56. Ver H. M. Vargas Escolero, “Corrupcion en las alcaldfas”, ECA, 567-568, 1996, pp. 86-89.

57. Ver “Controvertido privilegio procesal penal para alcaldes”, E! Salvador Proceso, No. 710, 22 de mayo de 1996, pp. 4-5

58. Es importante hacer notar que las primeras sefiales de pugnas internas o divergencias al interior de ARENA
arrancaron desde el arresto de los ediles. Tal como estos afirmaron, las acusaciones de corrupcién emanaban de
las altas autoridades del partido, las cuales veian en este mecanismo un instrumento para purgar y castigar a
cuadros politicos con posturas independientes o contrarias a las del COENA. Es decir, fue develado que el
destape de la corrupcién se debié menos a la efectividad de la justicia que a una desatinada maniobra politica del

mismo partido.
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aviso previo, garantizdndose asf que los hechos no
salieran a la luz piblica o que cuando menos el
imputado pudiera ser puesto sobre aviso y el parti-
do preparara la situacién a su conveniencia. El de-
creto si bien puso a salvo a una multitud de ediles
sospechosos de corrupcién fue también una expli-
cita aceptacion de culpa y, peor ain, una muestra
de que la aplicacién de la justicia encontraba sus
Ifmites en los terrenos polfticos de ARENA.

Sin embargo, es necesario hacer énfasis en el
hecho de que la aprobacién del decreto no se dio
sino cuatro meses después de la captura y libera-
cién de los primeros cinco funcionarios municipa-
les y la acusaci6n publica de corrupcién sobre tres
mds de ellos. Es decir, el decreto no surgié, como
en primera instancia se podrfa creer, como un afin
de proteger a los ediles —témese en cuenta que en
un principio los principales funcionarios areneros
dieron su aprobacién y mostraron su beneplécito
ante las primeras capturas—; el decreto surgi6
m4s bien para evitar que se desatara una tormenta
de mutuas acusaciones de corrupcién al interior
del mismo partido.

El decreto se utiliz6, por ende, como un reme-
dio para enfriar los 4nimos de un grupo de funcio-
narios areneros que habfan afirmado explfcitamen-
te su intencién de no servir de chivos expiatorios
de una corrupcién gubernamental que alcanzaba a
altas e importantes personalidades del partido; por
lo tanto, no sé6lo se acepto la culpabilidad de la
mayoria de los ediles en actos de corrupcién, sino
también la de otras personalidades claves de la ad-
ministracién arenera. Desde ese momento la co-
rrupcién se present6 como un vicio enclavado en
lo més hondo de la administracion de ARENA y
cuyo destape significaba desentrafiar una practica
generalizada y de grandes proporciones.

Los casos de corrupcién sucedidos en el otor-
gamiento de la licitacién de la elaboracién y
mercadeo de los directorios piblicos en ANTEL, a
mediados de 1996, y el desfalco millonario del
Fondo de Inversién Social (FIS) a manos de su
presidenta, Norma de Dowe, a finales del mismo,
mostraron contundentemente que el caso de los
ediles no era tinico ni excepcional. Tanto en el
caso de ANTEL como en el del FISS9, las acusa-

ciones de administracién fraudulenta y peculado
recayeron sobre dos personajes que hasta el mo-
mento se consideraban sin tacha y ajenos a las vi-
cisitudes y mezquindades de la lucha politica; so-
bre personajes de relevante vida piblica y sobre
los que se habia depositado la madxima confianza.

Si en los procesos en contra de los ediles fue
posible argumentar errores de escogitacién por
desconocimiento de la persona que ocupaba el car-
go, en estos dos casos fue imposible. La corrup-
ci6én en las altas esferas del partido ARENA, ain
en los individuos de méds s6lida reputacién, se
consolidé ~omo un hecho innegable y, para des-
gracia de los intereses del partido, inocultable.
Como se hizo costumbre durante 1996, los proce-
sos de investigacién en torno a estos dos nuevos
casos fueron rdpidamente congelados, silenciados
y olvidados.

5. Conclusiones

En las reflexiones finales del articulo “El Sal-
vador en 1995: economfa, sociedad y politica”,
publicado en la edicién de ECA correspondiente a
marzo de 1996, apuntidbamos, de modo pesimista,
que la sociedad salvadorefia mostraba seiiales
preocupantes de estarse encaminando hacia una
democracia “limitada” o hacia una democracia de
“baja intensidad”. Pues bien, nuestro balance de
1996 no es menos negativo, sino todo lo contrario:
cuando se esperaba que el proceso de instauracién
democritica estuviese mds consolidado es cuando
mdés se ha hecho presente la amenaza autoritaria.
Las decisiones gubernamentales encaminadas a
combatir la delincuencia son una muestra palpable
tanto del lugar privilegiado que ocupan las solu-
ciones de fuerza en el aparato de gobierno como
del silencio a que son sometidos quienes preten-
den hacer que la legalidad, la razén y la justicia
ocupen el lugar que merecen en nuestro naciente
ordenamiento democratico.

La amenaza autoritaria se vio fortalecida, ade-
més, por la debilidad de las instituciones politicas.
A lo largo de estas paginas hemos abundado sobre
la fragilidad de los partidos y del sistema politico,
misma que les ha impedido hacer adecuadamente
de correa de transmisién entre las complejas de-

59. Ver “Polémica licitacién en ANTEL” 1 y Il, E!l Salvador Proceso, No. 710 y 712, 22 de mayo y 5 de junio de
1996, pp. 8-9 y pp. 8-10; “Nuevo escéndalo de corrupcién: el caso del FIS”, El Salvador Proceso, No. 732, 30

de octubre de 1996, pp. 6-8.
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mandas sociales y la capacidad institucional para
responder a las mismas. Resta insistir en que bue-
na parte de la viabilidad de la instauracién demo-
crética en el pafs se juega en la superacién de los
vicios y debilidades mostrados por los partidos y
el sistema politico durante el afio que acaba de
finalizar: verticalismo, centralismo excesivo del
poder en grupos o individuos ambiciosos y
corruptos, compra-venta de favores. En fin, débil
institucionalizacién de las reglas y los valores de
la democracia al interior de los partidos y el siste-
ma politico.

En el plano social, algo que distingue positiva-
mente la actividad social del afio anterior con res-
pecto a este es que durante 1996 desaparecid, casi
en su totalidad, la violencia desproporcionada de
los antimotines para disolver manifestaciones pu-
blicas. Gracias a la depuracién de la Unidad del
Mantenimiento del Orden (UMO) llevada a cabo
por la Policia Nacional Civil y la continua presién
de los institutos para la defensa de los derechos
humanos, las abundantes escenas de brutalidad
policial contra manifestantes disminuyeron en gra-
do considerable. Sin embargo, el optimismo que
podria generar este hecho se desvanece cuando se
observa que la violencia que se desaté en 1995
contra sindicalistas, desmovilizados y desplazados
por la guerra fue sustituida por el abuso policial en
contra de sospechosos de ser criminales y, lo que
es mds grave aun, por el fortalecimiento de la acti-
vidad de grupos irregulares al interior de la policia
y la Division de Investigacién Criminal (DIC).

Si durante 1995 fueron comunes y corrientes
las palizas propinadas por los antimotines, en
1996 la debilidad de los mecanismos de control y
disciplina al interior del cuerpo policial fueron
mas que evidentes. Este hecho se explica acudien-
do a lo que permaneci6 invariable durante ambos
afios: el autoritarismo del gobierno de Calderén.
Tanto en este afio recién finalizado como en el
anterior, la despreocupacién del gobierno por
incentivar los valores del didlogo, la concertacion,
el respeto a los derechos humanos y la tolerancia
fue continua y permanente; ello explica porqué los
cambios en los esquemas operativos de la Policfa
Nacional Civil fueron mas cosméticos que estruc-
turales y porqué la confrontacién y las manifesta-
ciones violentas fueron, més que alternativas, op-
ciones tnicas.

Este ha sido, pues, un afio sombrio para la so-
ciedad salvadorefia y la instauracién de la demo-
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cracia en ella.

Por una parte, los esfuerzos gubernamentales
por frenar una galopante delincuencia no sélo ob-
tuvieron poco o ningin resultado, sino que con-
movieron e hicieron tambalear el proceso de
instauracién democritica. Medidas como la Ley
de Emergencia contra la Delincuencia o la
reinstauraciéon de la pena de muerte fueron mues-
tras de la inexistencia de un plan integral y apega-
do a la realidad para combatir a la delincuencia en
general. El fortalecimiento de mecanismos disci-
plinarios al interior de la policia, la répida solu-
cién de la sobrepoblacién de los centros penales,
la persecucién de la violencia no simplemente
delincuencial, sino en todos sus espectros, fueron
puntos que, o no se pudieron visualizar para com-
batir a la delincuencia, o que se obviaron para pro-
ceder por la vfa facil del garrote y la mazmorra.

Por otra parte, la matoneria y prepotencia mos-
tradas por el gobierno para responder a las exigen-
cias emanadas de la sociedad civil hicieron que
este afio la mayoria de las agrupaciones sociales se
abocaran a las medidas de hecho (toma de edifi-
cios, huelgas, obstaculizacién de arterias) como
primer mecanismo para hacerse escuchar. El dii-
logo y la concertacién fueron sustituidos por la
presién y la justa de fuerzas. De continuar esta
tendencia, no seria desatinado esperar para 1997
que la violencia mostrada por AEGES y la anar-
quia de la Asociacién de Empresarios de Autobu-
ses Salvadorefios (AEAS) pasaran a ser calcadas
por otras organizaciones, y que ante ello los cuer-
pos policiales regresaran a los procedimientos que
los caracterizaron en 1995.

Mientras tanto, aunque bochornosos, los casos
de corrupcién que salieron a la luz publica este
afio no sorprendieron a nadie. En especial si se
toma en consideracién que ellos son naturales
cuando un partido se mantiene por periodos conse-
cutivos en la presidencia, posee la propiedad de la
mayorfa de los poderes estatales, se enfrenta a una
endeble oposicién politica y su estructura interna
incentiva el hermetismo y el verticalismo. Pero es
de consideracién la abultada cifra de funcionarios
areneros que pudieron ser identificados con datos
y sefias por su participaci6n en hechos ilicitos; ello
da pie a pensar que la corrupcién es tan generali-
zada que es imposible ocultarla o que los mecanis-
mos investigativos de la Fiscalia General de la Re-
publica y la Policia Nacional Civil han alcanzado
la madurez necesaria como para hacer vulnerable
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al instituto politico. Para bien de la sociedad seria
ideal lo segundo, pero su constatacién se dara has-
ta el momento en que se logre emitir una sancién
condenatoria contra algin funcionario arenero
acusado de corrupcién, meta que adn no se ha su-
perado.

Paralelamente, la 16gica econémica, subordina-
da a los intereses del sector financiero, no sélo ha
debilitado al sector agropecuario e industrial —
con lo cual ha dado paso a conflictos en el seno de
los grupos empresariales—, sino que ha profundi-
zado los niveles de empobrecimiento en el pafs.
Ciertamente, la pobreza no es un fenémeno nuevo
en El Salvador, pero si lo era la promesa de que a
partir de los acuerdos de paz seria enfrentada hasta
lograr que en sus dimensiones mds lascerantes
fueran erradicadas. Este objetivo no se ha cumpli-
do ni de lejos y, peor ain, nuevas formas de po-
breza se han hecho presentes —por ejemplo la que
atafie a la marginacién socio-econémica de secto-
res importantes de la juventud— y otras, en cierto
modo tradicionales —como la pobreza campesina
o la asociada con los grupos sociales marginales
que habitan en las ciudades—, se han agudizado
hasta niveles infrahumanos.

Asimismo, el comportamiento macroeco-
némico en 1996 dio visos de aparente ambigiie-
dad. Por una parte, la recesién econémica y el cre-
cimiento del déficit fiscal alertaban sobre condi-
ciones desfavorables; sin embargo, por la otra par-
te, la reduccién del déficit de la balanza comercial
y de la tasa de inflacién sugerian el logro de avan-
ces en materia de estabilizacién. La realidad es
que todos los datos apuntan hacia una marcada re-
ducci6n del ritmo de crecimiento de la actividad
econdémica que también han afectado el comporta-
miento de las restantes variables.

En general, el balance del comportamiento
macroeconémico es negativo, pues la reduccién

del déficit de la balanza comercial obedece a la
caida del crecimiento econémico y a la reduccién
de las importaciones de bienes de consumo; mien-
tras, los precios de los alimentos han sufrido in-
crementos mucho mayores que los reflejados por
el indice de precios al consumidor.

Queda por afadir, para finalizar, que los gru-
pos sociales en situacién de pobreza, al igual que
otros sectores que, sin vivir en el lfmite de la sub-
sistencia se ubican en la base de la sociedad, han
sido incapaces de dotarse de estructuras organiza-
tivas que les permitan hacer que sus intereses co-
munes adquieran fuerza y presencia colectiva. Es
decir, la sociedad civil no ha sido capaz de expre-
sar la complejidad de sus intereses y demandas de
un modo coherente y organizado. La contrapartida
de ello fueron unos partidos escasamente interesa-
dos en el fortalecimiento de las organizaciones so-
ciales y un sistema politico que se mostr6 incapaz
de funcionar como correa de transmisién de aque-
llas demandas que por la precariedad o las urgen-
cias vitales de sus portadores han salido al 4mbito
publico. Estas demandas, ante el vacio institucional
que permitiria canalizarlas en el marco de la lega-
lidad, desbordaron hacia situaciones controlables,
presuntamente, s6lo con la fuerza y la violencia.

Este ha sido el escenario socio-politico y eco-
némico de El Salvador durante 1996. Este afio ha
finalizado sin que quepa la posibilidad de reandar
el camino recorrido. Sin embargo, lo que si puede
hacerse es corregir aquellas practicas que durante
el afio recién pasado condujeron a situaciones sin
salida o francamente absurdas y que amenazan —de
persistir— con llevar a situaciones similares. La
institucionalizacién democrdtica requiere cambios
institucionales profundos, pero también nuevos
comportamientos y actitudes. Esperamos que en
1997 se avance con seriedad en unos y otros, to-
mando como norte orientador las reglas y valores
de la democracia.
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