Elecciones en la Corte Suprema de Justicia

No faltard quien afiore aquellos tiempos cuan-
do, para ocupar un cargo piblico de esta enverga-
dura, no habia tanto problema: se sabia de antema-
no de donde provenian las decisiones y no existia
posibilidad alguna de modificarlas. Pero, ademas,
habrd quienes contemplen como la méaxima reali-
zacién de nuestra “democracia” lo que ha sucedi-
do en estos dias: las encendidas discusiones en torno
a la selecciéon de esas diez personas que —quién
sabe cudndo— integrardn la Corte Suprema de Jus-
ticia para ocupar una magistratura, cinco en cali-
dad de propietarias y cinco como suplentes. Ob-
viamente, en el Instituto de Derechos Humanos de
la UCA no estamos de acuerdo con la primera de
esas posturas; sin embargo, tampoco nos sentimos
a gusto con la otra pues intentamos analizar cada
sitluacion y emitir nuestros juicios desde la pers-
pectiva de una poblacién que —sobre todo durante
su historia mas reciente— ha puesto una enorme
cuota de sacrificio para transformar su realidad y
que, por lo tanto, se merece mucho mis.

Y es que no estamos hablando de cualquier
cosa sino de algo fundamental para el desarrollo
del pais en todos los niveles. Nos encontramos
frente a la adopcién de importantes decisiones res-
pecto a una de las principales herramientas para
garantizar —en serio— que la poblacién salvadore-
fia disfrute de una verdadera seguridad juridica, en-
tendida ésta como la certidumbre para todas y todos
de acceder a la justicia en forma 4gil, oportuna y
eficaz. En funcién de eso resulta bésico, pues, contar
con un 6rgano estatal bien conducido que realmente
establezca las condiciones para la vigencia de las
garantias judiciales y el respeto del derecho al debi-
do proceso legal, a partir de la confianza que en €l
depositan las y los habitantes del pais.

Para ello, en lo que toca a los aspectos forma-
les del tema, en el articulo 172 de nuestra Consti-
tucién se determina que le corresponde al Organo
Judicial —de manera exclusiva— “la potestad de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materia cons-
titucional, civil, penal, mercantil, laboral, agraria y
de lo contencioso-administrativo, asi como en las
otras que determine la ley”. Ahi mismo queda bien
clara la independencia de las y los integrantes de
la judicatura.

También en ese articulo se establece que dicho
componente esencial del Estado estard integrado
por una Corte Suprema, varias cdmaras de segun-
da instancia y los tribunales que se creen mediante
la legislacién secundaria. Aparentemente, hasta
aqui no existe mayor problema fuera de los impor-
tantes sefialamientos hechos de manera reiterada
por aquellas personas e instituciones —entre ellas,
en su momento, la Comisién de la Verdad— en el
sentido de lograr, de una vez por todas, que la
Corte Suprema de Justicia se dedique a hacer lo
que le corresponde: juzgar y no administrar.

Pero més alld de lo que se encuentra normado,
hay que considerar la opinién de la poblacién so-
bre la actuacién del Organo Judicial. En ese senti-
do, vale la pena revisar los resultados del dltimo
estudio relativo al tema que llevé a cabo el Institu-
to Universitario de Opinién Piblica. Dicho son-
deo, realizado entre julio y agosto de 1996, arroj6
los siguientes resultados: un 35.9 por ciento de la
gente respondié que estaba muy satisfecha o algo
satisfecha con el trabajo de la corte; poco o nada
satisfecha se encontraba el 51.4 por ciento y el
resto, el 12.8 por ciento, dijo que no sabfa. Al in-
tentar conocer lo justas que podfan ser las decisio-
nes de la corte, el resultado, en porcentajes, fue el
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siguiente: el 38.1 dijo que no lo eran, el
34.7 dijo que si, el 14.4 no quiso res-
ponder y el 12.8 no se decidi6 por nin-
guna de las opciones.

Frente al 47.1 por ciento que sostu-
vo que el sistema judicial salvadorefio
era corrupto, sélo el 11.2 por ciento se
atrevié a hablar en favor de €l diciendo
que era honesto; el 32.1 por ciento afir-
mé que habfan funcionarios de ambos
tipos y el 9.2 por ciento dijo que no
sabia. Segiin el sondeo, el 60% de las
personas sostuvo que las y los jueces
del pais se encuentran controlados por
el poder politico y apenas el 14.7 por
ciento expresé que no; del resto, el 20.2
por ciento prefirié no responder y el 5.1
por ciento no adopté posicién alguna. Consecuen-
cia l6gica y preocupante de todo lo anterior, es el
hecho de que el 46 por ciento de las personas con-
sultadas haya respondido afirmativamente cuando
se les pregunt6 si —ante la capacidad guberna-
mental— estaban de acuerdo con ‘“hacer justicia
por su mano propia”. Un porcentaje menor —el
44 .4 por ciento— dijo que no estaba de acuerdo y
el 9.7 por ciento se ubicé entre quienes no respon-
dieron y los que no se decidieron por una u otra
postura.

Vistas asf las cosas, no podemos asegurar que
en esta materia —la de impartir justicia— en El
Salvador haya mejorado la situacién inicamente
porque hace casi tres afios se integrd, a partir de
“nuevas reglas del juego”, una nueva Corte Supre-
ma de Justicia. Tampoco se debe afirmar que no
ha cambiado nada por el hecho de que en la “lla-
nura”, la mayorfa de la poblacién usuaria del siste-
ma judicial continda quejéndose de su ineptitud,
corrupcién y burocracia; o porque una buena parte
de sus usuarios potenciales no acudan a éste y pre-
fieran solucionar los conflictos a su manera. El
caso es que han habido algunos cambios positivos
pero contindan presentes graves vicios dentro del
sistema y su funcionamiento cuyas consecuencias,
sin duda, deben ser vistas como una grave amena-
za para lo poco que hasta ahora se ha podido
avanzar. Veamos cudles son las principales difi-
cultades que impiden el despegue del sistema de
imparticién de justicia.

Porque no se ha enfrentado con la fuerza nece-
saria, dentro de éste aiin no se supera la impunidad
que socava la credibilidad de las personas; pese a
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las reformas impulsadas son numerosos los forma-
lismos que, en lugar de agilizar, obstaculizan y es-
tancan el desarrollo de los procesos; las y los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley con-
tindan sin acatar los términos establecidos por
ésta; y, finalmente, sigue siendo enorme la canti-
dad de expedientes acumulados sin que éstos sean
tramitados.

Para colmo de males, fuera del Organo Judicial
existen otros problemas que complican todavia
mds las cosas: el celo institucional, la confusién
de la prioridad en la investigacion y las dificulta-
des legales para impulsar dicha investigacién en
forma adecuada. Con o sin razén, la Corte Supre-
ma en pleno, o a través de algunos de sus miem-
bros, ha dedicado parte de sus esfuerzos a defen-
derse de las criticas que le han “llovido” desde
otros espacios de la administracién piblica; en ese
marco, ha sido particularmente problemadtica la re-
lacién con las maximas autoridades de seguridad
publica.

Cuando a finales de 1996, el ahora ex secreta-
rio general de las Naciones Unidas, Boutros
Boutros-Ghali, se refiri6 en su dltimo informe al
pais en cuanto a las reformas hechas y por hacer
en materia de justicia, éste sentenci6 asf: “El éxito
de las reformas dependerd en alto grado de los
progresos en la depuracién de jueces y oficiales
judiciales, que todavfa es insuficiente. Se observa
también una persistente falta de coordinacién entre
los jueces, los fiscales y los agentes de policfa.
Este problema, que tiene efectos nocivos para el
funcionamiento del sistema judicial en general, ha
empeorado durante el perfodo a que se refiere el
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informe por los repetidos enfrentamientos entre el
sector judicial y el Ministerio de Seguridad Publi-

(1)

ca.

En esa situacién tan desfavorable se encuentra
—a los ojos de la poblacién salvadoreiia y de la
comunidad internacional— el drgano estatal en-
cargado de asegurar que en el pais se respeten las
garantias judiciales y el debido proceso legal, re-
quisito fundamental para lograr el desarrollo eco-
némico y social del pafs. Y por llegar a dicho 6r-
gano, en este momento estamos presenciando el
inicio de una disputa que —segiin se observa— se-
rd mucho mds enconada que aquella que tuvo lugar
hace casi tres afios cuando, tras dos meses de lar-
gas negociaciones “palaciegas” y arduos debates
publicos, resultaron electas las personas que —se-
gin la Comisién de la Verdad— coadyuvarian a
llenar una de “las necesidades mds apremiantes de
la democracia salvadorefia para consolidarse en un
verdadero Estado de Derecho”, como es “la trans-
formaci6n de su sistema judicial”.

Conscientes de que a la fecha adn falta mucho
para alcanzar esa meta, quisiéramos imaginar que
entre las y los aspirantes a ocupar las cinco plazas
que quedardn vacantes predomina —por encima
de cualquier otra cosa— el sano interés de contri-
buir a que la justicia comience a iluminarnos. Pero
parece que las cosas no van por ese rumbo; por lo
que se puede observar, albergamos serias dudas al
respecto y esperamos que no nos condenen por €so.

Por citar un ejemplo, tenemos el caso de José
Domingo Méndez quien —de casi todas y todos
debe ser conocido— actualmente se desempefia
como presidente de la Corte. Para quienes le dan
seguimiento a la coyuntura, resulta evidente que
Méndez se encuentra en la lucha por continuar en
el cargo que ahora ocupa, debido a que est4 dentro
del grupo que cumplird su periodo. Y es que hasta
hace unos meses, este funcionario se enfrenté con
todo a quienes lo criticaron por su lentitud para
proceder a depurar la institucion que se le confié
desde finales de julio de 1994. Cuando cumplié
dos afios en el cargo, Méndez envi6 un mensaje a
través del cual expres6 que —entre otras cosas-
*“con base en un clamor generalizado, en el sentido
de que algunos servidores del Organo Judicial no
respondian a los requisitos legales, morales e insti-
tucionales, se ha iniciado un proceso responsable y
ordenado de restablecer y aplicar el sistema discipli-
nario previsto por la ley”. Muy seguro de si mismo
y de la Corte, anunci6: “si haremos del sistema judi-

450

cial una institucién limpia, honesta y eficiente”. To-
davia el 26 de diciembre de 1996 —cuando aiin no
se habfa “calentado” el ambiente electoral—, pu-
blicé un articulo en el vespertino El Mundo, den-
tro del cual manifest6 bastante ufano lo siguiente:
“La Corte Suprema de Justicia, respondiendo a un
clamor generalizado de que algunos servidores del
Organo Judicial carecen de la solvencia moral y
técnica necesaria para administrar justicia, inicié
un proceso de saneamiento judicial el cual se eje-
cuta de forma responsable y ordenada...”

Sin embargo, quizds muy agobiado por las cri-
ticas y ante la inminente discusion en el seno de la
asamblea para llenar las vacantes, ahora mejor ha
optado por reconocer ciertas fallas y asi mostrar
una humildad que pueda redituarle la necesaria con-
fianza de los legisladores a fin de lograr, de esa ma-
nera, mantenerse en el puesto ya que —segin
dice— lo que le ha faltado es tiempo. Ahora que
estamos a las puertas de la eleccién, pues, sostiene
que la depuracién judicial no ha marchado del
todo bien. La Prensa Grdfica en su edicién del
pasado 23 de mayo afirmé que, al ser entrevistado
por sus reporteros, ¢l actual presidente de la corte
“dijo sentirse frustrado por los pobres frutos” del
esfuerzo realizado para sanear el 6rgano estatal.
“Ya estando en el camino —sostuvo entonces el
funcionario— en ese proyecto de depuraci6n judi-
cial, nos damos cuenta que no era posible hacer
una depuracién espectacular”.

No estamos en contra de que Méndez aspire a
continuar en la presidencia de la corte, indepen-
dientemente de cudl sea nuestra opinién sobre si
es o0 no la persona més indicada para ello. Lo que
no termina de convencernos es ese cambio en su
discurso casi al final del camino. Si a lo largo del
mismo la constante fue sostener que se estaba tra-
bajando bien en esta materia y si por eso rechazé
las criticas que se le hacian en tal sentido, ;por
qué hasta ahora sostiene que los resultados del
proceso han sido insatisfactorios? jpor qué no
tuvo la capacidad para escuchar y abrirse a los
sefialamientos y las propuestas que desde fuera de
la corte le hacfan para avanzar con mayor rapidez
y contundencia, en aras de responder a ese “cla-
mor generalizado” y evitar el incremento del des-
encanto entre la poblacién?

Mais aiin y pensando en el porvenir: ;qué razo-
nes esgrime a su favor para pensar que —en caso
de ser reelecto— modificard lo que el calific6 co-
mo una “forma responsable y ordenada” de hacer
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las cosas, “sin sensacionalismos ni falsas expecta-
tivas™? ;quién nos garantiza que ahora si obtendra
resultados concretos y exitosos en la necesaria de-
puracién del Organo? Pues bien, como sea, el caso
es que José¢ Domingo Méndez se encuentra —con
posibilidades reales-—— dentro de la lista de las se-
senta personas que entregd el Consejo Nacional de
la Judicatura a la asamblea para llenar las cinco
plazas que quedardn vacantes en la corte.

Otro aspecto que nos preocupa en el marco de
la urgente necesidad que tiene el pueblo salvado-
refio de contar con un érgano estatal competente y
confiable para impartir justicia, es precisamente el
de los cuestionamientos que se han hecho a la le-
galidad del Consejo Nacional de la Judicatura.
Fundamentalmente, éstos se centran en el hecho de
que —para “ciertos analistas”, como se acostumbra
decir— la institucion estd actuando sélo con seis
miembros y por ley deberia de hacerlo con once. A
esas criticas, el presidente interino del consejo —
Santiago Mendoza— dio respuesta ante las y los
abogados que integran la mencionada lista.

“Es de todos conocido —dijo el funcionario-
que la no integracion del Consejo Nacional de la
Judicatura en su tolalidad tiene una explicacién
exdgena a la institucién, ya que la responsabilidad
de la eleccion corresponde a la asamblea legislati-
va. Los sectores propositores presentaron oportu-
namente las ternas de candidatos correspondientes.
Por otra parte, el articulo seis de la ley del Conse-
jo Nacional de la Judicatura establece, como regla
general, la forma de integracién del pleno del
Consejo, en cuanto a nimero y sector que propo-
ne. La finalidad de esta disposicién, por su natura-
leza intrinseca en cuanto a ser de caricter general
dentro del cuerpo legal, se contrae a definir la con-
formacidn de la institucién. Lo relacionado con el
quorum de instalacion y el quorum resolutivo se
establece mds adelante en el articulo 15, al sefialar
que el Consejo podra sesionar vidlidamente con la
asistencia de siete de sus miembros, por lo menos.
Para tomar resoluciones bastard el voto conforme
de seis consejales. En consecuencia, la primera
disposicién sélo define la conformacién del ente,
mientras que la segunda dispone la forma legitima
de actuacién del mdximo organismo, previendo si-
tuaciones que garanticen la continuidad en el fun-
cionamiento de la institucién ante circunstancias
eventuales que afecten a uno o més de sus miem-
bros titulares™. Y continué diciendo: “Se ha cues-
tionado también la legalidad de la representa-
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tividad de dos consejales, con lo cual se afecta el
quorum de instalacion y de resolucién y como
consecuencia la validez y legalidad de las actua-
ciones del pleno del Consejo. Con relacidn a este
hecho, podemos afirmar categdricamente que no
existe ninguna disposicién que establezca que un
consejal cesard en el ejercicio de sus funciones por
dejar de pertenecer al sector o la institucién que lo
ha propuesto. Por el contrario, el articulo 11 de la
ley del Consejo Nacional de la Judicatura dispone
que la eleccién de los consejales serd irrevocable y
garantiza al consejal estabilidad en el cargo que
ostenta en la institucién o sector que lo propuso,
sea publico o privado. Conforme a la misma dis-
posicién, el consejal cesa en el ejercicio de su car-
go cuando termina el periodo de su eleccién, y en
la reforma mds reciente del articulo 187 Cn. Se
establece que los miembros del Consejo Nacional
de la Judicatura s6lo podrdn ser destituidos por la
Asamblea Legislativa y con el voto calificado de
las dos terceras partes de los diputados electos. En
este caso los motivos para la remocién no pueden
ser otros que los indicados en el mismo articulo 11
de la ley del Consejo Nacional de la Judicatura,
donde no aparece que lo sea por dejar de pertene-
cer al sector que lo propuso”.

“Han existido otros mds —dijo por ultimo
Mendoza— pero menos importantes, porque no
afectan la validez de la actuacién del Consejo Na-
cional de la Judicatura como ha sido el hecho de
“la presentacién de la némina de candidatos por
orden alfabético”. O bien que la seleccién a candi-
datos a magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia por parte del Consejo Nacional de la Judicatu-
ra se ha realizado en base a criterios extralegales y
no fundamentado en los criterios técnicos de se-
leccién que sefialan su ley y reglamento. En este
caso, se trata nada mds de afirmaciones especulati-
vas e irresponsables con intenciones de despresti-
giar el proceso de seleccidn, al punto de llegar al
extremo de sugerir una ruptura del orden institu-
cionalmente previsto en la normativa constitucio-
nal y legal, con tendencia al anarquismo, instigan-
do al gremio de abogados y pretendiendo sorpren-
der e influenciar a la propia Asamblea Legislativa
para que sea participe de la ruptura del Estado de-
mocritico y constitucional de Derecho”.

Ademds de todo lo anterior, este proceso para
la selecci6n de las cinco personas que se incorpo-
rardn a la corte se ha visto enrarecido con las de-
nuncias de Kirio Waldo Salgado Mina. El ahora
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diputado hizo varios sefialamientos de corrupcién
en el interior del cuerpo y también lo acusé de
haber cometido delito de prevaricato, por la forma
cémo resolvié aquel recurso de inconstitucionali-
dad presentado a raiz del retraso en su elecci6n
hace tres afios. De inmediato y en forma enérgica,
individual y colectivamente, se escucharon los re-
chazos provenientes de la Corte Suprema de Justi-
cia ante tales acusaciones. René Herndndez Va-
liente, por ejemplo, afirmé que Salgado Mina res-
pondia a una posicién politica frente a la cercana
eleccién de los nuevos magistrados; también sefia-
16 que el diputado se estaba prestando a los intere-
ses revanchistas de la Asociacién Salvadorefia de
Trabajadores del Organo Judicial, cuyos integran-
tes quedaron molestos porque no obtuvieron la bo-
nificacién que exigfan en diciembre de 1996.

Y dentro de ese marco saturado de intereses
particulares o de grupo, sean éstos implicitos o ex-
plicitos, de acusaciones mutuas con o sin base,
siempre es saludable escuchar con atencién las vo-
ces mesuradas de quienes intentan ubicar las cosas
en su justo lugar. Una de ellas es la de la sefiora
procuradora para la defensa de los derechos huma-
nos. Desde su lugar, la funcionaria destaca la im-
portancia de la transparencia en lo que respecta a
los mecanismos para la eleccién de las y los ma-
gistrados; ello, con el objeto de que lleguen a la
corte las personas mas capacitadas, con verdadera
vocacién del trabajo y con un real compromiso
por el cambio hacia una mejor sociedad.

Pero por encima de todas las circunstancias an-
tes seifialadas y las consideraciones que alrededor
de ellas se puedan hacer en torno a la elecci6n de
las y los que ocuparén esas cinco sillas dentro del
maximo tribunal nacional de justicia, la pelota ya
se encuentra en la cancha de la recién estrenada
asamblea legislativa. Interesante resulta, pues, co-
nocer algunas de las opiniones provenientes de la
Comisién de Legislacién y Puntos Constituciona-
les de la misma en relacién —sobre todo— a lo
que se espera de una corte que podré ser renovada
hasta en una tercera parte de sus integrantes.

Maria Marta Valladares sostiene que “la justi-
cia es la columna vertebral de la democracia en un
pafs; por lo tanto, ese 6rgano de gobierno tiene
que ser verdaderamente independiente, equilibrado
y, sobre todo, comprometido con la profundiza-
cién de la democratizacién... Mientras hay retardo
de justicia, mala administracién de justicia, hay in-
justicia y eso no permite la consolidacién de un
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Estado democrético de Derecho”. Walter Araujo,
por su parte, manifiesta textualmente lo siguiente:
“La importancia de contar con una Corte Suprema
de Justicia siempre al estilo de lo que el pais ha
venido dando desde 1983, que permita profundizar
en nuestra democracia pero, sobre todo, funda-
mentalmente en el establecimiento de un pleno Es-
tado de Derecho en el cual la justicia impere por
sobre intereses de ningiin tipo sino en los intereses
de la justicia misma los cuales son cumplir y darle
cumplimiento a la ley”.

Por ultimo es Abraham Rodriguez, presidente
de la mencionada comision legislativa, quien dice:
“La Corte Suprema de Justicia es un poder extre-
madamente importante porque es el que garantiza
el Estado de Derecho. Cuando hay violaci6n de la
Constitucién, la Corte Suprema de Justicia tiene
que conocer en un recurso de inconstitucionalidad
para restablecer el derecho violado o decir que la
ley lo viola. La Corte Suprema de Justicia conoce
los juicios de amparo y también el habeas corpus
cuando una persona estd detenida indebidamente,
de manera que la eleccién de la Corte es una cosa
importantisima en el pais”.

Independientemente de la particular manera
que utilicen para formular su idea, al menos de
palabra parece que contamos con una diputada y
dos diputados conscientes de la verdadera impor-
tancia que reviste una corte que sea la suprema
herramienta para garantizar en El Salvador —de
una vez por todas— que la justicia se imparta sin
distincién alguna. Si sobre esa base se empiezan a
adoptar las decisiones en el parlamento, conside-
rando la importancia que tienen para el pais este
tipo de elecciones y dejando de lado los métodos
que seiialamos al principio, realmente estaremos
avanzando hacia el cumplimiento de las aspiracio-
nes por las cuales se ha entregado tanto.

Finalmente —con el objeto de contribuir a un
mejor discernimiento cuando se llegue la hora de
votar para llenar las cinco vacantes en la corte—,
de algo puede servir que las y los diputados co-
nozcan o recuerden dos importantes documentos
internacionales. El primero de ellos, denominado
“Principios bésicos de las Naciones Unidas relati-
vos a la independencia de la judicatura”; el segun-
do es el “Cédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley”. Ambos ins-
trumentos de las Naciones Unidas pueden llegar a
ser una buena gufa para el o la “representante del
pueblo” que quiera tomar una decisién desde esa
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perspectiva, pensando en el “bien comin” —que | miento —desde sus magistraturas— a los postula-
es lo que exigen sus mandantes— y no en intere- | dos incluidos en dichos instrumentos internaciona-
ses particulares individuales o de grupo. Deben | les.

considerar, ademds, si acaso las y los candidatos

que se postulan serdn capaces de darle cumpli- Benjamin Cuéllar
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