Nueva polémica en torno a la deuda agraria

La historia de la tierra en El Salvador est4 pla-
gada de abusos que, incluso, han llegado, en va-
rias ocasiones, hasta la expropiacién forzosa. La
situacién del agro ha sido de permanente crisis
para el campesino y, mds recientemente, hasta de
los grandes productores agropecuarios. Légica-
mente esta situacién ha devenido en una marcada
caida en la importancia del Producto Interno Bruto
(PIB) Agropecuario al grado que, desde 1970, el
aporte del sector agropecuario al Producto Interno
Bruto total ha caido desde el 25.35 por ciento has-
ta menos del 14 por ciento, en 1996; asimismo, los
censos poblacionales reflejan que entre 1971 y
1992, la poblacién rural de El Salvador tuvo del
61 al 49 por ciento. Estos datos reflejan con clari-
dad la presencia de una ingente crisis econ6mica y
social en el agro.

Ante esta realidad, han surgido propuestas de
reactivacion integral del agro provenientes tanto
del sector gubernamental como de otras instancias
no gubernamentales; as{ como decretos de meno-
res aspiraciones, pero significativos, mediante los
cuales se han suspendido los embargos resultantes
de la deuda agraria (conocidos como decretos 698
y 699) y se ha condonado hasta un 70 por ciento
de la deuda agraria de las cooperativas del sector
reformado a cambio del “pronto pago” del 30 por
ciento restante.

La propuesta mas reciente ha sido la condo-
nacion total de la deuda agraria, la cual incluye las
deudas de diversos tipos de productores agricolas,
entre los cuales destacan tanto cooperativas del
sector reformado como productores individuales y
asociaciones anénimas. Este tema ha ocupado las
primeras discusiones de la nueva asamblea legisla-
tiva instalada en mayo pasado; aunque cabe seiia-

lar, empero, que esta polémica no es nueva y se
remonta pricticamente a inicios de la presente déca-
da con la profundizacién de la crisis del agro.

Como era de esperarse, esta discusién ha abierto
el debate sobre la pertinencia de la condonacién de
la deuda; sus detractores —entre los cuales se cuen-
tan gremiales empresariales y el mismo gobierno—
argumentan que la condonacién de la deuda agraria
beneficiarfa a un grupo reducido de la poblacién, a
costa del aporte de otros sectores econémicos. En
cambio, diputados de los partidos de oposici6n en la
asamblea legislativa han coincidido en sefialar la im-
portancia de condonar la deuda para aliviar la crisis
econémica del agro. Por el momento, los embargos
derivados de la deuda agraria han sido suspendidos,
mientras una subcomisién de la asamblea legislativa
realiza un estudio sobre la pertinencia —o imperti-
nencia— de la condonacién de la deuda. Los resul-
tados del estudio deberian estar listos para mediados
de julio de 1997.

A continuacién se presenta una breve resefia
sobre el problema de la tierra en El Salvador, lo
cual es fundamental para aclarar cuales son los
origenes de la propiedad de la tierra y como estos
se relacionan con los problemas actuales. En for-
ma adicional se busca presentar algunas caracteris-
ticas de la deuda agraria, en especial de la contrai-
da con el Fondo de Saneamiento y Fortalecimiento
Financiero (FOSAFFI), por ser la que mds refleja
—por el momento— la concentracién de la deuda
del sector agropecuario en un grupo minoritario.
Posteriormente, se presentan algunas valoraciones
en torno a la condonacién de la deuda para finali-
zar con algunas sugerencias para enfrentar no sélo
el problema de la deuda sino también el de la pro-
longada crisis del sector agropecuario.
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Durante la época colonial se implanté la utili-
zacién de la tierra para cultivos de agroexporta-
cién (cacao y aiiil) y, desde entonces, la propiedad
de la tierra se defini6 exclusivamente en funcién
de la fuerza; las tierras fueron asignadas por las
autoridades coloniales por decreto, aunque ello
implicara el despojo o, bien, la expulsién de co-
munidades indigenas que trabajaban las mismas
tierras desde miles de afios antes. De manera para-
ddjica, los despojos de tierras en la época colonial
no fueron, en realidad, tan drasticos y, al momento
de la independencia, las comunidades indigenas
ain contaban con una importante extension de tie-
rras comunales y ejidales a partir de las cuales se
procuraban su subsistencia.

Después de la independencia, y con la intro-
duccion del cultivo del café, se registraron los ma-
yores despojos de tierras y se generaron las condi-
ciones que explican la proliferacion de la pobreza
en el pais. De acuerdo con recopilaciones histéri-
cas, con la introduccién del café, a partir de la
segunda mitad del siglo XIX, hubo necesidad de
utilizar las tierras altas de la cordillera central por-
que eran las mds apropiadas para el cultivo del
café. Debido a que la mayor parte de estas tierras
se encontraba en manos de comunidades indige-
nas, se emitieron disposiciones legislativas que
avalaron el despojo de estas tierras para utilizarlas
principalmente al cultivo del café.

Por lo general, estas tierras fueron distribuidas
entre las familias prominentes y los allegados del
gobierno, a ello le siguieron patrones de una ele-
vada concentracién en la propiedad de la tierra, lo
cual provocé una fuerte liberacién de la poblacién
rural que de manera repentina se encontré sin mds
medio de subsistencia que su propia fuerza de tra-
bajo. En este momento se inicié el proceso de
campesinizacion de la poblaci6n rural e, incluso,
de la migracién campo-ciudad pero, sobre todo,
se crearon las condiciones para el surgimiento de
una sociedad con altas desigualdades: por un
lado, el sector terrateniente que controla las mejo-
res tierras del pafs y usufructda los productos de
cultivos de exportacién —especialmente el café—
y, por el otro, el sector campesino, sin tierras, que
ademds percibe salarios muy por debajo del costo
de la canasta de alimentos.

En épocas recientes, la problemética en torno a
la concentracién de la propiedad de la tierra llevé
a considerar —sin mayores consecuencias— la
implementacién de la reforma agraria, en 1976.

604

Posteriormente, se ejecut6 un programa de refor-
ma agraria, a partir de 1980, con el cual se alterd,
aunque no de manera sustancial, la propiedad de
la tierra.

A partir de la reforma agraria de los 80 surgié
el término de “deuda agraria”. Este término hacia
referencia a los montos adeudados por el Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA) a
los ex propietarios de las haciendas del sector re-
formado. Asombrosamente, la propuesta de con-
donacién de la deuda agraria, en la actualidad en

.estudio por la asamblea legislativa, ha incluido ca-

si todo tipo de créditos bancarios otorgados al sec-
tor agropecuario desde 1970.

El término deuda agraria se ha ampliado, es
decir, no s6lo comprende las deudas del sector re-
formado con el Instituto Salvadorefio de Transfor-
macién Agraria, sino también, como se mencion6
al principio, las deudas del citado sector con el
sistema financiero formal e, incluso, las de agentes
productores del agro que no necesariamente son
beneficiarios del proceso de reforma agraria pero,
al igual que el sector reformado, se encuentran en
situacién de mora bancaria. No serfa de extrafiar
que entre estos sectores se encuentren grandes te-
rratenientes que emergieron a partir del despojo y
reparto de tierras organizado por el Estado para el
cultivo del café.

El secreto bancario ha sido un obstdculo tradi-
cional para analizar la composicién de la deuda
aunque, de acuerdocon informaciones vertidas por
fuentes periodisticas que no han sido desmentidas
por fuentes oficiales, parece claro que en los mon-
tos que se pretenden condonar se incluyen deudas
de agentes productivos de alta capacidad econ6mi-
ca. Dentro de la deuda agraria se encuentran los
montos otorgados a través del FOSAFFI, los cua-
les totalizan 770.55 millones de colones, de los
cuales 4.6 por ciento de los deudores debe 55.1
por ciento del total, mientras que el 95.4 por cien-
to restante debe el 44.9 por ciento. Los montos de
las deudas individuales oscilan entre los 31y 10
millones de colones, y la mayoria se utilizé para el
cultivo del café.

Por otra parte, la deuda del sector reformado
comprenderfa un total aproximado de 1,461.2 mi-
llones de colones, de los cuales sélo el 5.7 por
ciento corresponde a la deuda del sector con el
Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria;
el restante corresponde a deudas adquiridas con el
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sistema financiero formal para impulsar la produc-
cién en las tierras afectadas por la reforma agrana;
los cuales, aparentemente, han resultado poco
exitosos.

Las apreciaciones de los seclores politicos, en
torno a la problemdtica de la deuda, han variado
desde posturas que avalan la condonacién total
hasta otras que no la aprueban. Quienes estdn de
acuerdo con esta dltima postura son los miembros
del Comite Econémico del gobierno, como el Mi-
nistro de Hacienda, el Ministro de Agricultura y el
Vicepresidente del Banco Central de Reserva,
pues para ellos es clara la inconveniencia de la
condonacién total de la deuda. En cambio, la ma-
yor parte de las fracciones legislativas, o al menos
las mayoritarias, coincide en la necesidad de con-
donar la deuda.

De acuerdo con el Ministro de Hacienda, Enri-
que Hinds, la condonacién de la deuda afectaria al
sector financiero y desestimularia el otorgamiento
de créditos; al mismo tiempo sostiene que tendria
un impacto inicial en las finanzas publicas de
aproximadamente 1,400 millones de colones. Asi-
mismo afirmé que se enfrentarian problemas de
déficit fiscal, mayor inflacién, deterioro en la ba-
lanza de pagos, escasez de créditos, alzas en las
tasas de interés, etc.

Por su parte, el Ministro de Agricultura y Ga-
naderia, Ricardo Quifionez, también considera que
la condonaci6n de la deuda provocaria escasez del
crédito y mayor inflacién; pero a la vez consideré
que existen casos en los cuales no se justifica el
pago de la deuda, pues “El caso es que los mas
ricos, los que tienen mejores tierras son los que
tienen mds acceso a estos medios y han hecho este
alboroto”. Segin Quifionez, una solucién viable
podria consistir en financiar el pronto pago a un
total aproximado de 103 cooperativas “con tierras
pobres y quebradas” convirtiéndolas en sujetos de
crédito y supervisando los financiamientos.

Por otro lado, el Vicepresidente del Banco
Central de Reserva, Gino Bettaglio, considera que
el problema del agro no va a solventarse con la
condonacién de la deuda sino solamente con la
reactivacién del sector. Afirm6 que: “Se deben
evitar las pérdidas fiscales y la politizacién del
crédito agropecuario”, y agregé “Sabemos de coo-
perativas que tienen la capacidad de pago, que tie-
nen depositado en los bancos ganando mds intere-

S€S .

NUEVA POLEMICA EN TORNO A LA DEUDA AGRARIA

Por su parte, las fracciones legislativas mayo-
ritarias en la asamblea han mostrado una clara in-
clinacién hacia la condonacién de la deuda, aun-
que con diferentes enfoques. El Partido de Conci-
liacién Nacional, por un lado, se inclina por con-
donar pequefias deudas y cobrar grandes deudas
que no fueron utilizadas para rubros agricolas. El
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacio-
nal se inclina por una condonacién total de la deu-
da para estimular la reactivacién del agro. El parti-
do Alianza Republicana Nacionalista apoyaria la
condonacién si ésta no supondria que los benefi-
ciarios quedaran excluidos de la lista de personas
sujetas de crédito.

Llama la atencién el hecho de que para el
FMLN, la condonacién de la deuda podria consti-
tuirse en un elemento que apuntale la recuperacién
del sector agropecuario pero, en realidad, esto no
es asi. Al examinar este problema, no puede per-
derse de vista el hecho de que la deuda agraria ha
resultado de la profundizacién de la crisis econé-
mica en el agro y la consecuente insolvencia fi-
nanciera del sector. Por tanto, para prevenir un
nuevo problema de deuda agraria es necesario pri-
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mero superar la crisis econémica del agro. La
profundizacién de la guerra, a partir de la década
de 1980 —que tuvo como principal escenario el
drea rural—, la inadecuada administracién de las
propiedades comprendidas dentro del proceso de
reforma agraria y, mds recientemente, la imple-
mentacion de politicas econdmicas neoliberales
son los principales factores que explican la pro-
funda crisis actual del sector agropecuario. Una
vez finalizada la guerra, los dos principales pro-
blemas que enfrenta el agro son los dos tltimos.

Mientras las implicaciones de estos elementos
no sean contrarrestadas por una politica disefiada
en forma ad hoc para el sector agropecuario, difi-
cilmente podria esperarse que con la sola condo-
nacién de la deuda se lograria la reactivaci6n inte-
gral del sector agropecuario. Algunos aspectos que
es necesario atender, y que las politicas neolibe-
rales descuidan, son la imposibilidad de mejorar la
competitividad de las exportaciones, la reduccién
del Estado, la reduccién de los aranceles, el agota-
miento de los recursos naturales y el dificil acceso
a los mercados externos.

La condonacién de la deuda por si misma no
es garantia de que se superardn los mas ingentes
problemas que enfrenta el agro; s6lo la accién de-
cidida del gobierno para favorecer a este sector
podria garantizar una verdadera recuperacién de la
economia agropecuaria. Lo anterior implica que la
participacién del Estado, lejos de disminuir, debe
intensificarse y centrar su atencin en los sectores
mds pobres del agro, lo cual implica considerar
opciones diferentes a la condonacién total de la
llamada deuda agraria.

Una revisién de las principales caracterfsticas
de la deuda muestra con claridad meridiana la in-
conveniencia de una condonaci6n total, pues ello
implicaria una nueva instrumentalizacién del Esta-
do para beneficio econémico de sectores que, de
antemano, concentraban buena parte de lo que
quedaba de la riqueza rural. La condonacién total
implicarfa que el Estado favoreciera a sectores que
gozan, desde el siglo pasado, de su benevolencia y
proteccién, tal como lo evidencian los despojos de
tierras consumados durante la segunda mitad del
siglo pasado.

Una propuesta mds sensata seria la condo-
nacién de la deuda sélo para las cooperativas y, si
los hay, propietarios individuales beneficiarios del
proceso de reforma agraria y en situacién de mora
bancaria. Lo anterior implicaria excluir del progra-
ma a los grandes propietarios de tierras que han
contraido fuertes deudas con el sistema financiero,
en muchos casos para fines diferentes a la agricul-
tura. A este efecto resulta ilustrativo el caso de la
deuda FOSAFFI resefiado arriba, donde m4s de la
mitad de la deuda es atribuible a un porcentaje
minoritario del total de deudores.

La reforma agraria perseguia cambiar la injusta
distribucién de la tierra prevaleciente en el pais y,
por ello, contemplé la asignacién de tierras a gru-
pos cooperativos o personas naturales sin tierras.
Desde su ejecucion, no podria decirse que la situa-
cién de los beneficiarios ha cambiado dristica-
mente, estos contindan integrando los grupos ms
pobres del drea rural y, en esa medida, se justifica
que el gobierno adoptle medidas para aliviar su si-
tuacién. Mds atn, si se considera que uno de los
objetivos confesos del gobierno es la reduccién de
la pobreza.

Lo anterior no obsta, empero, para que atin
dentro del mismo grupo de beneficiarios de la re-
forma agraria se discrimine entre aquellos que de-
finitivamente no pueden pagar y aquellos que si
tienen capacidad de pago. Estos idltimos podrian
acogerse al decreto que permite la condonacién a
cambio del “pronto pago” del 30 por ciento del
monto total de sus deudas.

Al considerar estas alternativas frente a la
condonacién total de la deuda, también se estarfa
reduciendo grandemente los posibles efectos
macroeconémicos asociados a la condonacién de
la deuda (déficit fiscal, inflacién, déficit externo,
alza de tasas de interés, etc.) y, al mismo tiempo,
se estarfan compensando —aunque sea en una mi-
nima proporcién— los despojos histéricos de tie-
ras que, en ultima instancia, explican las profun-
das desigualdades econémicas y sociales que ca-
racterizan a la poblaci6n del pais.

Luis E. Romano Martinez

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 584

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simedn Cafas"





