Editorial

La vision neoliberal

fuera del alcance de El Salvador

El plan de desarrollo sostenible ha vuelto a figurar en la agenda nacional
con la designacién de una comisién, cuyo objetivo es presentar al presidente
Calderén la temética de dicho plan y la metodologfa para su formulacién.
De esta manera, parecerfa que el presidente de la repiblica se hace eco de la
demanda que, en la prictica, desde el inicio de su mandato le han hecho
diversas fuerzas sociales, las cuales han criticado fuertemente a su gobierno
por carecer de un plan de nacién. Algunas de estas fuerzas, incluso, presen-
taron sus propias propuestas. Hasta este momento, el presidente de la repu-
blica se mostré indiferente a todas ellas; pero el resultado electoral adverso
pareciera haber cambiado su posicién al respecto y ahora estarfa dispuesto a
concertar un plan con dichas fuerzas.

Los criticos del gobierno suponen de manera errénea que éste carece de
plan. Al contrario de lo que se cree comtinmente, las acciones gubernamen-
tales de la primera parte del perfodo estuvieron orientadas por un plan
trienal (1994-1996), elaborado por el Banco Mundial, cuyo propésito era
consolidar la paz. La segunda parte del mandato de Calderén ya cuenta con
otro plan similar (1997-1999), cuyo objetivo general es hacer que la paz sea
sostenible. Por consiguiente, los reclamos por la falta de un proyécto no
tienen fundamento. Sin embargo, la mayor parte del tiempo, el gobierno
actia como si no lo hubiera, dando la impresién de no tener rumbo. Cabe
preguntarse, entonces,;qué posibilidades reales tiene el plan gubernamental
del trienio que comienza en 19972

1. La estrategia de la competitividad

La tesis central del nuevo plan afirma que El Salvador ya no puede
seguir contando con las ventajas comparativas, derivadas del bajo costo de
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su fuerza de trabajo y de sus recursos naturales para alcanzar el desarrollo
econémico. Una reduccién mayor del salario real seria incompatible con la
sostenibilidad de la paz y con una estrategia de competitividad de largo
plazo. El bajo costo de la fuerza laboral no compensa la poca productividad,
ya que lo que la eleva es la innovacién tecnoldgica. Es evidente, por otro
lado, que el pais no cuenta con grandes recursos naturales, ni siquiera posee
ya una frontera agricola. Ante esta realidad se propone como alternativa un
crecimiento sostenido, basado en la produccién y la competitividad, es de-
cir, en la alta calidad y el bajo precio de los productos. En consonancia con
esta nueva perspectiva, toda la actividad productiva nacional debe organizar-
se de cara a la economia mundial.

La novedad del planteamiento estd en el convencimiento de que la po-
breza no sélo es una de las amenazas més serias que enfrenta la estrategia de
la competitividad, sino en que sin contrarrestarla, mejorando
sustancialmente las condiciones de vida de los salvadorefios, aquélla no ten-
dré el éxito esperado. El éxito de la estrategia de la competitividad no con-
siste s6lo en un crecimiento econémico por encima del 4 por ciento, en
conservar la estabilidad macroeconémica alcanzada, asegurar un flujo signi-
ficativo de inversién extranjera, reducir el tamafio del Estado, privatizar
sus activos, sino también, y sobre todo, en cerrar la brecha que separa a
ricos y pobres y permitir que estos Gltimos gocen también de los beneficios
del desarrollo econémico.

Los pobres deben ser integrados en este movimiento competitivo
_ porque, a menos que la pobreza sea enfrentada con eficacia,
la globalizacién seguird excluyendo a una gran parte de la poblacién
y erosionando su apoyo para crear una economfa competitiva.

El crecimiento econémico ya no sélo debe ser constante, sino que, ade-
més, debe ampliar su base con vistas a reducir la pobreza. M4s adn, el
crecimiento que se desea est4 relacionado con una mayor competencia, la
mejora de la infraestructura, la inversién en recursos humanos y el acceso al
conocimiento. La realidad de los pobres y su pobreza permea la estrategia de
la competitividad, propuesta para el préximo trienio.

De esta manera, los pobres, cuya cantidad abrumadora y significado
social no se desconocen, deben ser integrados en este movimiento competi-
tivo porque, a menos que la pobreza sea enfrentada con eficacia, la
globalizacién seguird excluyendo a una gran parte de la poblacién y
erosionando su apoyo para crear una economfa competitiva. Y es que el
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apoyo social masi-
vo es clave para

asegurar el éxito
de la estrategia de
la competitividad.
No se puede,
pues, avanzar a
costa de la igual-
dad y la integra-
cién de la mayorfa
de la poblacién,
de forma especial
la de las 4reas ru-
rales. Asi, por
ejemplo, la admi-
nistracién de los
recursos naturales
no mejorard sin
enfrentar de ma-
nera simultdnea
las raices de la po-
breza rural.

De ahi que se
preste una aten-
cién inusitada al
sector rural, don-
de se presupone se
concentra la ma-
yoria de los pobres del pafs y el nivel mis elevado de pobreza. Para dismi-
nuir ambos se propone un sector rural expansivo y dindmico. Dado que los
més pobres estdn vinculados a la actividad agricola, independientemente de
si poseen tierras o no, se privilegiardn las actividades rurales no agricolas que
garanticen ingresos mds elevados y estables.

Esta estrategia implica una fuerza laboral sana, bien educada y cualifica-
da, lo cual significa a su vez que las condiciones sociales de la mayorfa de la
poblacién deben mejorar de forma sustancial. Una fuerza laboral sana con-
lleva revertir la tendencia de los indicadores de salud, que se encuentran
muy por debajo de los de la regién, erradicando las enfermedades relaciona-
das con la pobreza, y prestar un servicio bastante més equitativo y de mu-
cho mejor calidad que el actual. El esfuerzo en educacién debe orientarse,
de manera sistemdtica, a elevar el nivel educativo de la poblacién hasta que
la sociedad salvadorefia sea una sociedad educada, con acceso a las fuentes
de informacién y conocimiento.
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Simultdneamente, se propone dar poder econémico y civil a las comuni-
dades para que éstas se vuelvan productivas y autosuficientes, pues ya no
deben esperar que los beneficios del crecimiento las alcancen por inercia ni
que la polftica social del gobierno compense su baja productividad. Al lle-
varse a cabo esta derivacién de poder social, la estructura social actual, verti-
cal y autoritaria, se transformaré en otra horizontal y participativa. Todos
estos cambios se orientan a facilitar que los miembros de la sociedad puedan
relacionarse en términos productivos con el conocimiento, y asi puedan
participar en el desarrollo nacional.

Ahora bien, la ampliacién de la cobertura y la elevacién de la calidad de
los servicios sociales bdsicos implican el aumento del gasto social, lo cual no
es considerado un problema mayor, siempre y cuando sea sostenible, es
decir, si los beneficiarios adquieren capacidad para organizarse y volverse
productivos. De la misma forma, la inversién en la infraestructura de las
comunidades no serd sostenible si, al mismo tiempo, no crea empleo e
ingresos estables. Desde esta perspectiva, el plan conffa en la capacidad de
éstas para encontrar soluciones a sus problemas y generar riqueza. Si se les
da la oportunidad, sabrin aprovecharla y derivarin el poder necesario para
participar activamente en la toma de decisiones.

Por lo demis, el plan no tiene nada nuevo. Se tratarfa, por consiguiente,
de articular las politicas macroeconémicas existentes con las de desarrollo
social. La articulacién es considerada crucial para garantizar el éxito de las
primeras a mediano y largo plazo. No se puede hablar de éxito
macroeconémico, de acuerdo con el plan, si al mismo tiempo la mayorfa de
la poblacién queda excluida de sus beneficios. La duda que surge, entonces,
es si dicha articulacién es viable, dadas las realidades econémico sociales del
pais y los recursos humanos y financieros disponibles.

2. Una estrategia fuera del alcance del pais

No estd nada claro cémo se pueden elevar los indicadores sociales en El
Salvador sin revisar y modificar a fondo las polfticas macroeconémicas. El
Banco Mundial y el gobierno salvadorefio se muestran muy satisfechos con
los logros obtenidos en términos de la recuperacién econémica —con un
crecimiento de entre el 6 y 7 por ciento, entre 1991 y 1995—, del fortaleci-
miento de las finanzas publicas, basado en la ampliacién gradual de la base
impositiva y en un control mis estricto del gasto publico, y del control de la
inflacién. Desde esta perspectiva, ninguno de los dos tiene razones aparentes
para introducir cambios importantes, aunque reconocen que algunos ajustes
son indispensables.

Ahora bien, el banco y el gobierno no desconocen que los indicadores
sociales de El Salvador son los m4s bajos de América Latina, siendo éste uno
de los paises m4s pobres de la regién. Por lo tanto, el comportamiento
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satisfactorio de los indicadores macroeconémicos no sélo no se corresponde
con el de los sociales, sino que su crecimiento y dinamismo contintian
siendo muy insatisfactorios. A continuacién se presentan rdpidamente los
indicadores sociales mds importantes, segin los datos proporcionados por el
mismo Banco Mundial.

En educacién, donde se han hecho progresos considerables, sobre todo a
nivel bésico, 4rea en el cual se han concentrado los esfuerzos mayores, la
calidad sigue siendo baja y los niveles de repitencia y desercién elevados,
sobre todo en las zonas mds pobres, en particular en el campo. De todas
maneras, el ministerio se apresta a dar el siguiente paso, enfatizando la
educacién media.

Los indicadores sociales de El Salvador son los més bajos de
América Latina, siendo éste uno de los pafses mds pobres de la regién.

En salud, la situacién es mucho mis critica, porque no sélo no se mejora
con la rapidez necesaria, sino que no hay acuerdo sobre las prioridades de la
reforma, resulta dificil encontrar modelos alternativos para prestar el servicio
y no existe consenso entre los sectores publico y privado sobre los cambios.
El ministerio se da un plazo de diez afios para ejecutar las reformas necesa-
rias. Mientras tanto, prevalecen la desnutricién y las enfermedades contagio-
sas —enfermedades relacionadas con la pobreza—, resurgen la malaria y el
dengue, el SIDA se expande, las madres y sus hijos sufren las consecuencias
de condiciones de salud deficientes, las causas mis frecuentes de la muerte
de los nifios son la diarrea, las infecciones respiratorias agudas y el bajo peso
al nacer, el 20 por ciento de los nifios estd desnutrido, en las 4reas urbanas
prevalecen las enfermedades crénicas y los embarazos de las adolescentes son
un problema serio, incluso la tasa de fertilidad adolescente es una de las més
altas de la regién. A todo eso hay que agregar que el acceso al servicio es
geogrificamente desigual y su calidad es administrativa y clinicamente po-
bre. El cuadro que presenta la salud de la nacién, cuyos indicadores estin
muy por debajo de los de la regidn, es bastante sombrio.

En 1995, el salario real, tanto en el sector piblico como en el privado,
era la mitad de lo que era hace una década. El subempleo afecta a uno de
cada dos salvadorefios. La cantidad de trabajadores en el sector informal es
casi igual a la del formal. Las dos terceras partes de la fuerza laboral no estd”
cualificada, y tiene un promedio de 4.4 afios de educacién. El 25 por ciento
no tiene educacién formal y sélo el 12 por ciento posee mis de doce afios
de escuela.

El pais conserva dnicamente el 2 por ciento del bosque original y sélo el
12 por ciento de su territorio tiene cobertura forestal. La destruccién del
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bosque ha contribuido a la erosién del suelo, afectando de forma negativa el
crecimiento de la productividad y limitando la capacidad de los acuiferos
para absorber el agua de la lluvia. La erosién afecta a la mitad del territorio,
aumentando las posibilidades de las innundaciones. La mayor parte del cul-
tivo de granos bésicos tiene lugar en pendientes, erosionando atin miés el
suelo. El uso inadecuado de pesticidas y las descargas industriales y munici-
pales perjudican las cosechas y la pesca, contaminando el agua potable y
agravando la incidencia de las enfermedades gastrointestinales. Cerca de la
mitad de la basura del pafs no es recogida. La degradacién de los recursos
naturales est4 vinculada de forma inextricable con la pobreza rural.

El plan trienal reserva sus criticas para el drea del medio ambiente, en la
cual El Salvador no habrfa avanzado por falta de claridad, de una estrategia
comprehensiva del desarrollo rural y de la administracién de los recursos
naturales y del marco legal e institucional apropiado. La nueva ley del me-
dio ambiente se encuentra entrampada en la asamblea legislativa, porque no
habria acuerdo entre quienes quisieran acentuar la severidad de las penas
por transgresiones ambientales y quienes adoptan una perspectiva mds
promocional, orientada a animar una mejor prictica administrativa y gene-
rar una mayor conciencia.

Para hacer retroceder la linea de la pobreza se necesita una ingente canti-
dad de dinero. Es necesario reconocer que El Salvador ha hecho esfuerzos
encomiables en esta direccién, pero éstos todavia no son suficientes. Toda-
via no han hecho mella en la pobreza. En efecto, el gasto social ha experi-
mentado un incremento sustancial en los dltimos afios, pero atin permanece
por debajo del nivel alcanzado antes de la guerra. No se gasta méds porque el
pals carece de recursos financieros ni se ha elevado el nivel de eficiencia en
la prestacién de los servicios pudblicos porque falta personal cualificado. Am-
bas cosas son condiciones necesarias si, en verdad, se quiere reducir de
forma importante el nivel de la pobreza.

No obstante, el plan trienal propuesto asume que esta ambiciosa meta
puede alcanzarse con un crecimiento econémico mayor y sostenido, apoya-
do en la estrategia de la competitividad. Sin embargo, el panorama econé-
mico que aguarda a El Salvador arroja serias dudas sobre esta posibilidad. El
plan mismo reconoce que el mediano plazo serd critico, puesto que las altas
tasas de crecimiento econémico del periodo inmediatamente posterior a la
guerra no se repetirdn. Si todo sale bien, el producto interno bruto se
estabilizar4 alrededor del 4 6 5 por ciento anual; pero si, por el contrario, se
estancase alrededor del 2 6 3 por ciento, las politicas monetarias y fiscales
dejarfan de tener sentido y los indicadores sociales y de pobreza se deteriora-
rfan ain mds, debido a la disminucién del ingreso per c4pita y al recorte
inexorable del gasto social.
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_El crecimiento esperado del producto interno bruto descansa, en primer
lugar, en el incremento de las exportaciones, las cuales deben expandirse y
diversificarse en gran medida. Hasta ahora, lo que m4s exporta El Salvador
son bienes maquilados. Las exportaciones no tradicionales no crecen al rit-
mo deseado y el café ya no ocupa el lugar central. El segundo pilar del
crecimiento lo constituye el fortalecimiento de la estructura impositiva.
Aunque se han introducido mejoras en la recaudacién y administracién de
los impuestos, al reducir de manera determinante el déficit fiscal, los ingre-
sos fiscales en El Salvador todavia son los mis bajos de América Latina,
debido a que las tasas impositivas son bajas, la base de contribuyentes es
estrecha y la evasién elevada. Finalmente, es necesario un ahorro piiblico y
privado,mucho mayor que el actual para financiar las inversiones.

Pas remesas son ambivalentes. Mientras por un lado ayudan a elevar el
nivel de vida, llenar el vacio dejado por la disminucién de la ayuda externa
y equilibrar la balanza comercial, por el otro. lado contribuyen a dese-
quilibrarla al estimular la demanda de importaciones. Al mismo tiempo,
aprecian la tasa de cambio, lo cual reduce la rentabilidad de la produccién
agricola, asi contribuye a su estancamiento. Adem4s, no hay que olvidar que
el flujo de remesas estd limitado temporalmente. Es previsible que crezcan
un poco mds, alcanzado su punto miximo en el mediano plazo, pero a
partir de ahf, en las dos décadas siguientes, comenzardn a disminuir de

forma gradual.
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Un tratado de libre comercio con el norte no garantiza de forma auto-
mitica el incremento de la produccién nacional. El Salvador no ha aprove-
chado las ventajas ofrecidas por la Iniciativa para la Cuenca del Caribe por
acceder libremente al mercado estadounidense; aparte de que la mayorfa de
los textiles y la ropa que produce estd excluida de dicho programa. Tampo-
co ha aprovechado las preferencias arancelarias otorgadas por México desde
comienzos de los ochenta. El acceso libre a un determinado mercado cuenta
poco si el pais beneficiado no aprovecha la ventaja. Por otro lado, el Trata-
do de Libre Comercio de México y Estados Unidos perjudica a El Salvador

al desviar la inversién extranjera hacia aquel pais.

El crecimiento econémico en la magnitud y el ritmo esperados para
soportar la expansién del gasto social y la inclusién de los excluidos no estd
garantizado. Sus fundamentos son débiles y la menor variacién podria tener
consecuencias inesperadas, amenazando el éxito del plan. La vulnerabilidad
de la economfa podria poner en peligro la estabilidad de los indices
macroeconémicos, lo cual llevarfa a sacrificar los indicadores sociales. En
estas condiciones, la articulacién no serfa posible, la pobreza continuarfa
siendo el dato predominante y la politica neoliberal se apuntarfa otro fraca-
so en El Salvador. La magnitud del crecimiento del ingreso requerido para
reducir de forma rdpida y significativa la pobreza parece estar fuera del
alcance de la mayorfa de los pafses de la regién.

Asf lo reconoce el Banco Interamericano de Desarrollo, para el cual, la
simple combinacién de un crecimiento econémico mayor y sostenido, més
y mejores servicios bdsicos para satisfacer las necesidades de los pobres y la
generacién de redes de solidaridad, no parecen ser suficientes para desarro-
llareconémica y socialmente un pais como El Salvador. Los datos muestran
de manera consistente que la pobreza es muy eldstica al crecimiento econé-
mico de corto plazo y que las reformas estructurales, de las cuales tanto se
enorgullecen el Banco Mundial y el gobierno salvadorefio, parecen haber
aumentado dicha elasticidad.

Un tratado de libre comercio con el norte no garantiza de forma
automdtica el incremento de la produccién nacional. El Salvador
no ha aprovechado las ventajas ofrecidas por la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe por acceder libremente
al mercado estadounidense;

No obstante las inversiones, las reformas y los esfuerzos, los resultados de
la evolucién de la pobreza, en la tltima década, son tan decepcionantes que
el Banco Interamericano de Desarrollo concluye que las politicas aplicadas
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hasta ahora para erradicarla son insuficientes. Si el nimero de pobres no ha
disminuido en América Latina, a pesar de la recuperacién econémica experi-
mentada, no se ve cémo o por qué razén especial El Salvador podria ser la
excepcion.

3. Los supuestos de la estrategia

Se podria contra argumentar que, pese a que la politica neoliberal no ha
obtenido los resultados esperados después de una década de ajuste estructu-
ral, vale la pena continuar intentando luchar contra la pobreza y por un
desarrollo sostenible con sus instrumentos. Hacer un nuevo intento en los
mismos términos estaria justificado, si hubiesen razones de peso para esperar
cierto éxito, pero éstas no sélo no existen, tal como lo demuestran los fraca-
sos de una década de neoliberalismo en El Salvador y en la regién, sino que
ademds la estrategia de la competitividad, en los términos en los cuales estd
planteada, implica una serie de supuestos que evidencian su inconsistencia y
hacen del fracaso una posibilidad real. En este sentido, el Banco Mundial
muestra una ingenuidad asombrosa, aunque él mismo no descarta la posibi-

lidad del fracaso.

El primero de esos supuestos es que el producto interno bruto no puede
bajar del 4 por ciento anual, pero debe apoyarse en la produccién de bienes
exportables y no en los servicios y el comercio como hasta ahora. El creci-
miento alcanzado por El Salvador en la década de los noventa es muy
relevante, pero con todo sigue siendo inferior al de comienzos de la década
de los setenta, antes de la guerra, y depende de manera casi exclusiva del
comercio y los servicios. La productividad de la actividad econémica depen-
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de de una inversién extranjera que tiende a orientarse hacia México o de
una inversién nacional que no aparece por ninguna parte atin.

Dicho con otras palabras, depende de la decisién subjetiva de quien
posee el capital. ;Cémo atraer inversién extranjera hacia un pafs tan violen-
to y con una seguridad juridica cada vez mds dudosa como El Salvador, el
cual, ademdés, no goza de las ventajas comerciales de México? ;Cémo re-
orientar el crédito de los sectores que dejan ganancias elevadas en el corto
plazo (el comercio y los servicios) hacia los sectores productivos, que gene-
ran més valor agregado y mayor capacidad exportadora y cuya rentabilidad
es de mediano y largo plazo? Y si el sector financiero aceptase reorientar el
crédito en la direccién deseada, ;cémo lograr que el productor potencial lo
acepte! Estas decisiones estdn fuera del alcance de los autores del plan
trienal.

El sector privado salvadorefio ha dado muestras de no estar dispuesto ni
preparado para competir en una economia de mercado libre. Por un lado,
reclama sus libertades pero, por el otro, se niega a invertir si no cuenta con
la proteccién del Estado o si éste no le otorga excenciones y privilegios. En
la prictica, no acepta una de las reglas fundamentales del mercado libre. En
el otro extremo, el gobierno salvadorefio se encuentra atrapado entre las
afirmaciones de su credo neoliberal y sus lealtades. con el capital nacional, el
cual espera de él proteccién y privilegios. El sector privado teme a la libre
competencia y el gobierno se siente naturalmente inclinado a protegerlo de
sus vaivenes. Por lo tanto, en vistas a poner en marcha la estrategia de la
competitividad, el sector privado debe cambiar su mentalidad, acomodando
su conducta a los dictados de la competencia y el gobierno necesita romper
sus alianzas de viejo cufio con el capital. La distincién estricta entre lo
privado y lo publico todavia no ha sido asimilada en El Salvador como una
condicién indispensable de la competitividad.

El desarrollo agricola y rural es una de las prioridades en el combate
contra la pobreza. El Banco Mundial asume erréneamente que la mayor
parte de la poblacién del pais es rural, pero afirma de manera acertada que
la pobreza se concentra en el campo. Ahora bien, no estd claro cémo recu-
perar la actividad econémica de este sector sin alterar la politica de ajuste
que lo estrangula.

El segundo supuesto es que el ingreso fiscal aumentard de manera consi-
derable para asf poder financiar la expansién del gasto social. Esto es posible
mejorando mucho la recaudacién y la administracién fiscal, pero para ello
hay que ampliar e intensificar la actividad productiva. De hecho, la dismi-
nucién de esta dltima, no obstante el crecimiento de la economfa, ya estd
afectando de manera negativa el ingreso fiscal. M4s ain, es urgente relanzar
cuanto antes la produccién, pues en la medida en que ésta disminuya, pon-
dré en serio peligro el equilibrio macroeconémico, conseguido con tanto
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sacrificio, sobre todo de las clases populares. Siempre queda, claro estd, el
recurso al producto de la privatizacién para cubrir el déficit fiscal, pero
entonces el gasto social verdi mermada la disponibilidad de fondos, ponien-
do en peligro otra de las prioridades del plan. El equilibrio macroeconémico
tiende a ser conservado a costa de la expansién y la calidad de los servicios
sociales para los m4s pobres como si de un valor absoluto se tratara, cuando,
en realidad, es sélo uno de los elementos importantes de la estrategia de la
competitividad. Dadas las metas del plan, si el nivel de vida de la mayorfa
de la poblacién no mejora de manera radical, la estrategia estd condenada al
fracaso.

La privatizacién estd pensada, desde esta perspectiva, como una de las
fuentes principales para financiar la expansién del gasto social y el mejora-
miento de la infraestructura del pafs. Mds atin, los autores del plan trienal
cuentan con sus fondos para crear un efecto demostrativo en el corto plazo
y asf acallar las criticas y generar expectativas de mediano y largo plazo. Este
efecto es muy importante, porque los resultados transformadores son de
largo plazo. Sid embargo, el producto de las privatizaciones podria ser des-
viado y destinado a conservar el precario equilibrio macroeconémico, si éste
llegara a verse amenazado. De hecho, el gobierno no dispone libremente del
producto de las privatizaciones. El Fondo Monetario Internacional ya lo ha
obligado a comprometerse a pagar la deuda de corto plazo —originada en
los desequilibrios macroeconémicos causados por la inexperiencia e irres-
ponsabilidad de quienes asumieron la direccién de la polftica econémica, a
principios de 1996— con el producto de la venta de la empresa de comuni-
caciones.
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El tercer supuesto estd relacionado de manera intrinseca con los dos
anteriores. La ejecucién exitosa de estas politicas requiere un sector publico
cualificado y profesional. Las reformas previstas deben ser ejecutadas con
eficiencia y rapidez, lo cual no se podré hacer sin introducir cambios pro-
fundos en un sector que hasta ahora se caracteriza por la incapacidad y la
ineficiencia —su tamafio y centralizacién son exagerados, su estructura
organizativa es intrincada,.su recurso humano administrativo y financiero es
pobre, su profesionalismo deja mucho que desear y su infraestructura admi-
nistrativa es inadecuada. Dicho con otras palabras, El Salvador no cuenta
con un sector publico preparado para combatir con éxito la pobreza. Esto
para no.hablar de la corrupcién, de la cual, sorprendentemente, el Banco
Mundial hace caso omiso al plantear su estrategia.

A esto se debe que el gobierno dé la impresién de no contar con un plan
que oriente sus acciones. El problema no es la ausencia de plan, sino la
incapacidad para ejecutarlo. Plan ha habido, lo que no ha habido es capaci-
dad para ejecutarlo de manera coherente. De ahi que el gobierno pierda el
rumbo con frecuencia. La modernizacién del Estado no se alcanza, pues,
como algunos suelen repetir de forma superficial, reduciendo su tamafio. Su
dimensién estd supeditada a su capacidad y eficiencia. Un Estado de peque-
fias dimensiones también puede ser incapaz e ineficiente.

El servidos publico que el plan demanda debe estar capacitado para
formular e implementar politicas publicas, sobre todo aquellas destinadas a
reducir la pobreza, desarrollar los recursos humanos, proteger el medio am-
biente, levantar la infraestructura fisica y administrar el sistema legal y nor-
mativo del pais. Esta clase de funcionario no se improvisa, hay que prepa-
rarlo profesionalmente y, una vez formado, abritle espacio para que pueda
poner en prictica sus conocimientos y habilidades. Esto lleva a2 pensar en
términos de mediano plazo, en una nueva generacién de funcionarios publi-
cos. '

La estrategia de la competitividad exige modificar de modo radical las
relaciones sociales, haciéndolas més horizontales y participativas, en contra-
posicién a las actuales, verticales y autoritarias. Este cambio presupone, en
cuarto lugar, el compromiso tanto de ARENA como de su gobierno con
una transformacién social y politica de largo alcance. Mucho tendrfan que
cambiar ambos para comprometerse a promover cambios tan drésticos. En
la prictica, equivaldrfa a refundar el partido y a reinventar la forma de
gobernar. En la prictica, ninguno de los dos muestra disposicién seria para
comprometerse con estos planteamientos. Ambos siguen pensando que pue-
den desligar la politica econémica de la social, que el éxito de la primera no
implica el de la segunda. El Banco Mundial piensa exactamente lo contra-
rio. La falta de compromiso de los agentes nacionales encargados de echar a
andar el plan con su componente més novedosa no sélo pone en peligro la
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reduccién del nivel de la pobreza, sino que, a mediano plazo, amenaza
también los logros macroeconémicos ya logrados.

Por eso, el Banco Mundial habla de una visién del desarrollo sostenible y
del pais ¢ insiste mucho en que ésta debe ser compartida, pues de ello
depende el éxito del plan. Da por supuesto que el gobierno ya la ha asumi-
do; sélo faltarfa hacer participe a la sociedad. De hecho, el gobierno, a
excepcién de algunos altos funcionarios, lo tnico que ha hecho es integrar
algunos elementos de la visién del banco en su discurso, pero estd lejos de
compartir con €l el planteamiento integral propuesto para superar la pobre-
za. En realidad, no se puede esperar mucho de este gobierno cuando ni
siquiera tiene claridad sobre el alcance de la competencia en la actividad
econémica.

4. La visién neoliberal

Aqui es donde se evidencia la diferencia entre el planteamiento del Ban-
co Mundial y la postura del gobierno. La insistencia de aquél en su visién y
el énfasis en que ésta sea compartida universalmente, empezando por los
encargados de implementarla, revela hasta qué punto dicha visién es una
imposicién. Afirmar, por lo tanto, que el Banco Mundial mantiene interve-
nido el pafs o que las decisiones econémicas y sociales trascendentales no se
toman en El Salvador no es retérica.

El consenso social que busca el Banco Mundial para desarrollar
su visién es, en realidad, ganancia de tiempo para continuar
con su politica neoliberal

La visién que el Banco Mundial pretende imponer es resultado de una
serie de consultas intensas con el gobierno salvadorefio, en particular con el
presidente de la repiblica y el ministro de hacienda, aunque también parti-
ciparon otros altos funcionarios. Se apoya en estudios y consultorfas a cargo
de los expertos del banco, a veces en colaboracién con profcsionales salvado-
refios, sobre temas importantes para el pafs —desarrollo y finanzas agrfcolas
y rurales de largo plazo, género, ley de pensiones, ley de inversiones, estrate-
gia para atraer inversiones, turismo, informacién por Internet, administra-
cién de crisis financieras, reforma del sistema de salud, modernizacién del
sector publico, flujo de remesas y su canalizacién hacia actividades producti-
vas, administracién de los recursos naturales y promocién de la imagen del
pafs. Estos programas del Banco Mundial se complementan con otros del
Banco Interamericano de Desarrollo, los cuales se concentran en la reforma
del sistema judicial y de la asamblea legislativa —entendidas ambas como
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parte de la modernizacién del sector pablico—, el fortalecimiento
institucional y legal para proteger el medio ambiente, y la privatizacién.

El Banco Mundial se presenta como una institucién dedicada al conoci-
miento, cuya funcién primordial consiste en poner a El Salvador en contac-
to con las fuentes de la informacién y del saber. Sin embargo, las recomen-
daciones de los estudios y las consultorias van acompafiadas de la promesa
de financiamiento, si aquéllas son aceptadas por el gobierno salvadorefio. La
precariedad de ideas y recursos humanos y financieros hace que éste tienda
de modo invariable a aceptar tales recomendaciones, pero eso no significa
compartir la visién que el Banco Mundial tiene de El Salvador. Tal vez la
receptividad del gobierno salvadorefio, mis motivada por la indigencia que
por el convencimiento, lleve a que aquél piense que la identificacién con sus
intereses y metas sea total. Quizds por eso el banco se sienta autorizado para
hablar por el gobierno salvadorefio e interpretar sus ideas y deseos. A veces
parece que el Banco Mundial se acomoda a las necesidades o los criterios
del gobierno salvadoreno; pero a veces parece que el gobierno asume la
visién de aquél. En realidad, el banco es el que impone.

No obstante, el Banco Mundial aspira a que la sociedad en su conjunto
se apropie y haga suya la visién que posee sobre el futuro de El Salvador. De
ahf que busque un consenso social amplio, cuyo punto de partida es la
promesa de que los frutos obtenidos serdn compartidos més equitativamente
de lo que lo han sido hasta ahora. La promesa ser4 respaldada con algunos
éxitos tempranos, que demuestren su posibilidad y veracidad. Esto es muy
importante, porque los elementos claves del planteamiento del Banco Mun-
dial —educacién, salud, infraestructura y reformas sociales— son de largo
plazo y su concretizacién depende de factores sumamente criticos —como
la *estabilidad macroeconémica y el incremento de la productividad y del
ahorro.

En su afin por crear ese consenso social tan necesario, el Banco Mundial
se aproximé a las organizaciones no gubernamentales salvadorefias, para pe-
dir una evaluacién del plan ejecutado en los tres tiltimos afios e ideas para el
nuevo. Aparentemente estaba interesado en dialogar y escuchar criticas, pero
casi al mismo tiempo lanzé su nueva estrategia de la competitividad para El
Salvador, en Washington. Extrafia manera de buscar construir un consenso
que se reconoce como fundamental, en un terreno minado por desconfian-
zas histéricas. Al constatar que el Banco Mundial no estaba dispuesto a
discutir de forma abierta su estrategia para El Salvador, sino que lo tinico
que buscaba era poder afirmar que sostenia un didlogo permanente con las
organizaciones sociales, algunas se retiraron —la UCA entre ellas.

El consenso social que busca el Banco Mundial para desarrollar su visién
es, en realidad, ganancia de tiempo para continuar con su politica neoliberal
a cambio de distribuir de una forma mds equitativa sus resultados, en un
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futuro préximo. En este sentido, el banco estarfa solicitando a los pobres
mids tiempo para demostrar las bondades de su visién, a cambio de prestar-
les mds y mejores servicios. Aceptar la propuesta del Banco Mundial supo-
ne, implicitamente, reconocer que el modelo tiene potencial para conducir
al pais hacia el desarrollo sostenible, lo cual es muy cuestionable, incluso
para el mismo Banco Interamericano de Desarrollo.

Hasta hace muy poco tiempo, se prometié a los pobres que los benefi-
cios del desarrollo los alcanzarian cuando sobre abundase la riqueza. Esta
llegatia a un nivel tal que no podria ser contenida mds y comenzarfa a
derramarse de manera incontenible, esparciendo sus beneficios (la tesis del
rebalse). En ese entonces, se les pidieron sacrificios y paciencia. En efecto, la
riqueza crecié, pero en lugar de desparramarse, distribuyendo sus beneficios,
se concentré atin més. La riqueza no ha faltado. Ahora hay mis riqueza que
antes, pero ésta estd mucho mds concentrada. Por lo tanto, el Banco Mun-
dial equivoca la perspectiva cuando pide a los pobres no seguir aguardando
el efecto del desbordamiento, como si ellos hubiesen propuesto esta solu-
cién o pidiesen vivir de la asistencia pdblica. Los pobres quieren trabajar y
producir, posibilidades que les son negadas por el desempleo; asf como
también reclaman salud y educacién al Estado, que estd obligado a propor-
ciondrselas.

Si los pobres no participan activamente en la bisqueda de soluciones a
sus problemas es porque esta posibilidad les ha sido negada secularmente y
cuando han intentado apropidrsela, han sido reprimidos de forma salvaje.
La transicién politica de postguerra, aunque abrié ciertos espacios, no pare-
ce estar interesada en promover aperturas de largo alcance —al menos no
con la amplitud con la que el Banco Mundial tiene en mente. Por consi-
guiente, el problema no se encuentra del lado de los pobres, sino de quienes
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detentan el poder; no es a los pobres a quienes el Banco Mundial debe
dirigirse en primera instancia, sino a los poderosos.

Una nueva promesa reemplaza a la antigua. El Banco Mundial promete
empleo, salud, educacién y participacién, en una palabra, bienestar general
y democracia participativa. A diferencia de la promesa anterior, ésta es m4s
concreta y forma parte de un plan global, pero sus escasas posibilidades de
éxito le restan credibilidad. De ahf que la construccién del consenso que el
banco considera indispensable para concretizar su visibn no sea obvio ni
facil. La visién del Banco Mundial con todo lo atractiva que pueda parecer,
es muy frégil.

El banco es consciente de ello y estd prevenido contra un posible fracaso.
En consecuencia, asegura que dard seguimiento riguroso a los aspectos criti-
cos de dicha visibn —en particular, los ingresos fiscales y la calidad del
portafolio—, lo cual significard una mayor intervencién en los asuntos in-
ternos del pais, y si a pesar de todo, sus condiciones se deterioran
amenazadoramente —es decir, si la visién no es compartida o el nivel de
vida de la mayoria de la poblacién no mejora—, detendria de inmediato
algunos proyectos, reduciria de manera dréstica el financiamiento y tomarfa
distancia del gobierno salvadorefio, pues no desea ser vinculado a un fracaso
que no estd dispuesto a compartir. En el fracaso no habrfa reciprocidad,
sino que toda la responsabilidad recaerfa sobre el gobierno y la sociedad
salvadorefios, olvidando el Banco Mundial su responsabilidad en cuanto
autor de la visién y de su imposicién.

Al constatar que el Banco Mundial no estaba dispuesto
a discutir de forma abierta su estrategia para El Salvador,
sino que lo dnico que buscaba era poder afirmar que sostenia
un didlogo permanente con las organizaciones sociales,
algunas se retiraron —la UCA entre ellas.

A la luz de este andlisis, el papel de la Comisién de Desarrollo, nombra-
da por el presidente de la repiblica y encargada de presentarle una propues-
ta con los temas y la metodologfa para elaborar un plan nacional, es muy
limitado. El gobierno no necesita de ningin plan, puesto que ya cuenta con
el del Banco Mundial, pero si le urge contar con el consenso amplio de la
sociedad que dicho plan exige. Por otro lado, es pricticamente imposible
que el gobierno esté dispuesto a cuestionar la visién del Banco Mundial y
sus implicaciones, arriesgando perder varios centenares de millones de déla-
res, s6lo para satisfacer la demanda de las fuerzas sociales del pafs, que desde
hace mds de dos afios le reclaman direccién. Dadas estas circunstancias, la
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Comisién de Desarrollo parece m4s bien estar llamada a generar el consenso
social que ni el gobierno ni el banco pueden crear por si mismos.

Construir consenso en este contexto implica aceptar la visién del Banco
Mundial para El Salvador. Dada la incapacidad del gobierno para elaborar
una estrategia de desarrollo sostenible, las ideas y el dinero de otros deben
ser bienvenidos; pero es muy cuestionable que lo que debiera ser ayuda se
convierta en una imposicién, que ademds dispone a su arbitrio de la vida de
una nacién. Es paradéjico que un gobierno que tanto se enorgullece de su
nacionalismo tolere un nivel de intervencién tal que haya entregado las
decisiones econémicas y sociales a instituciones fordneas. El que éstas se
consideren centros de conocimiento no atenda la entrega de un aspecto
importante de la soberanfa nacional.

La Comisién de Desarrollo, llevada de un sano nacionalismo y de la
libertad de pensamiento que la debiera caracterizar, bien podria replantear a
fondo el estado econémico y social del pais, independientemente de los
compromisos ya adquiridos por el gobierno. Esto podrfa permitir discutir
de forma abierta y amplia las politicas planteadas por los bancos
multilaterales asf como también las otras propuestas de desarrollo, presenta-
das en su oportunidad por las fuerzas sociales salvadorefias. Quizds asf se
pueda llegar a construir un consenso social bésico sobre el cual echar a
andar un plan de desarrollo sostenible.

San Salvador, 28 de mayo de 1997.
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