Cronica del mes

Noviembre-diciembre

Durante los dltimos dos meses del afio los
dinamismos sociales, politicos, econémicos y re-
gionales no mostraron mayor diferencia con los
que se dieron en meses precedentes. De esta for-
ma, durante noviembre y diciembre, en el plano
politico, la reestructuracién en el interior de los
partidos politicos y su posible resquebrajamiento
institucional se vieron agudizados tanto por la pre-
sunta vinculacién de altos dirigentes del FMLN en
el caso de los secuestros, la convencion realizada
por dicho partido de cara a las elecciones de 1999
como por la destitucién de Sigifredo Ochoa Pérez
y Horacio Rios de las filas del Partido de Conci-
liacién Nacional (PCN). Por otro lado, siempre en
el ambito politico, tres sucesos importantes se sus-
citaron durante estos dos meses: el veto a la
condonaci6n de la deuda agraria, la aprobaci6n de
la ley de Telecomunicaciones y la restitucién del
Superintendente de Telecomunicaciones, Orlando
de Sola. En cuanto a lo social, dos fueron los he-
chos que marcaron el mes de diciembre, el alla-
namiento del mercado “Las Pulgas” y el enfren-
tamiento entre presuntos militantes del FMLN y
simpatizantes de ARENA, debido a la probable
construccién de un relleno sanitario en Nejapa. Fi-
nalmente, en el terreno de las relaciones interna-
cionales, los principales hechos acaecidos durante
noviembre y diciembre fueron la realizacién de la
VII Cumbre Iberoamericana, la visita del Presi-
dente Espaiiol, Jos€ Maria Aznar, y el viaje reali-
zado por el mandatario salvadorefio a Alemania.

En noviembre, como corolario del mes de oc-
tubre, las pesquisas en tomo al caso de los secues-
tros seguian llevidndose a cabo en los juzgados a
través de las declaraciones de algunos dirigentes
de partidos politicos. De esta forma, para el dia
10, la ex diputada del Partido Demécrata, Ana
Guadalupe Martinez, confirmé, en su declaracién

ante el Juzgado Primero de lo Penal de Nueva San
Salvador, la participacién del Partido Comunista
en el secuestro de Eduardo Salume. En su declara-
cion, Martinez aseguré que en 1991, durante las
negociaciones en México, Alvaro de Soto traslad6
a la delegacién del FMLN un mensaje del enton-
ces Presidente Alfredo Cristiani, en el que éste
sostenfa que “tenia problemas muy serios en la to-
ma de decisiones de los acuerdos que se estaban
negociando, porque el Ejército salvadorefio tenfa
sospechas de que un comando del FMLN habia
secuestrado a Eduardo Salume”. Lo anterior moti-
v6 a una reunién de la comandancia general del
FMLN —en la que participaron Schafik Héndal,
Eduardo Sancho, Francisco Jovel, Joaquin Villa-
lobos y Salvador Sénchez Cerén— para analizar la
veracidad de dicha informacién. Segiin Martinez,
“Schafik Handal habia aceptado que ellos tenian al
sefior Salume y que, por necesidad de recursos
econémicos, habian tenido que realizar esa opera-
cién, pero que se habja comprometido a buscar
una solucién rdpida a esa situacién”. Luego de
eso, Guadalupe Martinez no se dio cuenta de nada,
ni cémo se resolvié el caso, ya que en ese momen-
to radicaba en el exterior.

El 27, el miembro del Partido Demdcrata,
Eduardo Sancho, confirmé, en su declaracién ante
el Juzgado Primero de lo Penal, que en una re-
unién entre varios ex comandantes guerrilleros
realizada en 1991 se discutié el secuestro de
Eduardo Salume. Sin embargo, Sancho no quiso
profundizar en los detalles de la reunién. “A mi
me consta que se realizé la reunién y los temas
expresados en el documento, pero los otros deta-
lles los deberan dar los que estuvieron en la mis-
ma”, precisé. Segin Douglas Meléndez, miembro
de la Unidad de Delitos Especiales (UDE), a
Eduardo Sancho “no le constan [las supuestas afir-
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maciones de Handal], porque no estuvo presente en
esa reunién”; ademds, las declaraciones del miem-
bro del Partido Demécrata no son “muy funda-
mentales”, aunque confirmaban lo manifestado por
la ex dirigente del FMLN, Guadalupe Martinez.

De esta forma, a pesar de la insistencia de
Schafik Handal en negar cualquier relacién perso-
nal y partidaria en el caso de los secuestros, y a
pesar de lo evidente que resulta vincularlo a él y a
otros dirigentes de ese instituto politico en los pla-
gios, todo ello obedece més a razones politicas
que a cualquiera de otro tipo. Al finalizar noviem-
bre, lo dnico que se vislumbraba claramente era
que el FMLN estaba siendo afectado por el escén-
dalo miés de lo que se podian imaginar sus detrac-
tores. Ademds, la polémica en tomo a los secues-
tros sucedia, justamente, en visperas de la Con-
vencién Nacional, por lo que no era descabellado
especular sobre la influencia de una dindmica so-
bre la otra.

En ese contexto, el 4 de diciembre, ARENA
impulsé una peticién para que el FMLN explicara
por qué invité a dirigentes de Cuba, Repiblica Po-
pular de China y otras naciones con “sistemas po-
liticos comunistas” a participar en su Convencién
Nacional. La pieza de correspondencia demandaba
que se le impidiera a estas personas el ingreso al
pais, particularmente a los miembros del Comité
Central del partido Comunista Cubano, Ramiro
Abreu y Francisco Ros. El jefe de fraccién de
ARENA, Walter Araujo, sefialé ese mismo dia
que si bien existe libertad de ingreso al pais, la
llegada de estas personas motiva a reflexién, por
cuanto Abreu siempre camina “en cosas nada bue-
nas para Latinoamérica”. Por su parte, Eugenio
Chicas, del FMLN y responsable de las relaciones
internacionales del partido, rest6 importancia a las
declaraciones de Araujo y sostuvo que, como
Frente, “tenemos derecho a establecer relaciones
con los paises que nos dé la gana, de acuerdo a
nuestros objetivos ¢ intereses politicos”.

Un dfa después, los periédicos nacionales in-
formaban sobre el documento denominado Ele-
mentos de Estrategia para el Periodo, elaborado en
numerosas consultas efectuadas en los organismos
de direccién municipal y departamental del FM-
LN, a ser discutido en la Convencién Nacional. El
documento contiene una caracterizacién del perio-
do histérico, la coyuntura de cambios y la biisque-
da de concertacién para solucionar los problemas
nacionales, el contexto internacional en el que se
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desarrolla la nueva lucha del FMLN vy la estrategia
y desafios nacionales. Al final del mismo se plan-
tea el caracter del partido y sus retos internos fren-
te a los desafios nacionales. Precisamente, fue con
este documento y con la eleccién de un grupo de
144 personas que se disputarian los cargos de direc-
cién nacional que se ultimaron los detalles para la
celebracion de la V Convencidn Nacional Ordina-
ria del FMLN.

El 6, en medio de discursos que llamaban a
fortalecer la unidad del partido, el FMLN inicié su
Convenci6én. Bésicamente, el trabajo desarrollado
ese dia tenia relacién con una serie de cambios en
sus estatutos, entre los que se incluian algunos
puntos sustanciales. Con hermetismo hacia los
medios de comunicacién, los convencionistas de
todo el pais trabajaron para la aprobaci6n de las re-
formas de sus estatutos, entre los que se encuentra
la prohibicién a los miembros del FMLN de “crear
estructuras orgdnicas paralelas o subestructuras al
interior [del partido]”, lo que obliga a no discrepar
de la linea interna del mismo. Otra de las reformas
planteadas ese mismo dia posibilita la libre “re-
eleccién” del Coordinador General del partido, por
cuantas veces el Consejo Nacional crea convenien-
te, lo que abre la posibilidad de que sus miembros se
puedan reelegir las veces que “sea necesario”. Al
respecto, Jorge Schafik Handal indic6 que, a su jui-
cio, el partido requiere de la combinacién de la ex-
periencia de algunos dirigentes actuales con la de
los nuevos elementos, y sefialé que una dirigencia
sblo de “viejos” llevaria al partido al estancamien-
to, mientras que una compuesta solamente por ele-
mentos nuevos lo obligaria a cometer los errores
del pasado. Por su parte, el Coordinador General
del Frente, en ese entonces Salvador Sinchez Ce-
rén, sostuvo, durante su discurso de apertura, que
“tenemos que respetar las ideas, sean comunistas,
socialistas, revolucionarias o progresistas”.

Adicionalmente, el FMLN agregé un nuevo
propdsito entre su “Carta de Principios y Objeti-
vos”, especificamente en el literal ndmero ocho:
“luchar por construir un régimen econémico-social
de caricter socialista”. La intencién es “orientar la
lucha del partido en procura de transformaciones
politicas, econémicas, sociales y culturales que ga-
ranticen en el largo plazo la consecucién de un
sistema de convivencia social basada en los postu-
lados esenciales de libertad, justicia, humanismo,
solidaridad, igualdad de género, equidad econ6mi-
ca y participacion democrética”. Entre las nuevas
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disposiciones de los estatutos, presentadas el pri-
mer dia de la Convencién, se afiade la sustitucion
del “Consejo Nacional” por la “Asamblea Nacio-
nal”, de la “Comision Politica” por la “Direccién
Politica Nacional”, ademés de la creacién de las
figuras del “Secretario Ejecutivo Nacional y el
“Tribunal de Honor”.

Finalmente, el 7, casi dos tercios de la Comi-
sién Politica del FMLN fueron renovados. Se
nombraron las autoridades para el periodo 1997-
1999, resultando de ello la salida de Schafik
Handal del organismo de direccién y poniendo a
la cabeza del mismo a Facundo Guardado. Los de-
bates que antecedieron a la eleccién de la nueva
dirigencia del partido se centraron entre quienes
intentaban continuar en sus cargos y el desarrollo
de sus estrategias politicas —liderados por Salva-
dor Sanchez Cerén— y quienes piblicamente ha-
blaban de la necesidad de moderar al partido y
remozarlo con nuevos cuadros en sus ciipulas —
encabezados por Facundo Guardado. En el caso
del Consejo Nacional, la votacién de los conven-
cionistas revelé un apoyo creciente a las mujeres.
El mayor niimero de sufragios, entre los 81 candi-
datos por la “plancha nacional”, lo obtuvo la dipu-
tada Elvia Violeta Menjivar y, de los primeros 10
puestos, cinco fueron ocupados por mujeres. En la
eleccién de los 30 miembros del Consejo prove-
nientes de la plancha, se not6 un predominio de ex
militantes de las FPL.

Handal se rehus6 a evaluar las consecuencias del
ascenso de Guardado como coordinador, y las
implicaciones de su separacién del organismo de di-
reccién. Mientras tanto, en su primer discurso como
coordinador general del FMLN, Guardado expres6
que “la préxima fiesta la realizaremos en el parque
de Casa Presidencial el 1 de junio de 1999”, ya que
el FMLN salié de la V Convencién con la fuerza
suficiente para “ganar y gobernar en este pais”.

El 8, la nueva cipula del partido FMLN sostu-
vo su primera reunién de trabajo, en la que se em-
pezaron a evaluar cargos ejecutivos como una fase
previa para que éstos continien o sean confirma-
dos en sus funciones. Uno de los miembros de la
Comisién Politica, Julio Hern4ndez, informé que
el encuentro se celebré a puerta cerrada en la sede
del partido y se analizaron cambios en los cargos.
En la reunién también se plante6 la necesidad de
que el nuevo Coordinador se entregue por comple-
to a la direccién del FMLN. Segin Hernédndez, en
adelante se pondré énfasis en el fortalecimiento de
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una estructura recién creada, que es el comando de
campaia electoral, la cual estd encabezada por el
diputado Roberto Lorenzana.

En lo que se refiere a las diferencias en el seno
del Partido de Conciliacién Nacional (PCN), las
méximas autoridades del partido anunciaron, el
11, la expulsién de los diputados Sigifredo Ochoa
Pérez y Horacio Rios. Con esa medida, los legisla-
dores perdian autométicamente la representacién
del PCN en las comisiones de trabajo, incluyendo
la presidencia de la Comisién de Salud y Medio
Ambiente, a cargo de Rios. La decisién fue anun-
ciada por Ciro Cruz Zepeda, secretario general del
partido, y algunos miembros del Consejo Nacional
del Partido de Conciliacién Nacional. Cruz Zepe-
da explic6 que el acuerdo de la destitucién resulté
luego de analizar varios videos de Rios y Ochoa
Pérez, en los que éstos exponian sus puntos de
vista sobre las reformas a las leyes de Privati-
zaci6n y de Telecomunicaciones.

Por su parte, Rios dijo sentirse sorprendido de
la decisién tomada por el Consejo Nacional; ade-
mds, sostuvo que sus miembros estaban defen-
diendo sus plazas en el gobiemo para beneficiar al
partido ARENA y tratando de evitar que él y
Ochoa Pérez fueran un obstéculo para la discusion
y aprobacién de leyes contrarias al interés nacio-
nal. Al respecto, la oposicién dejé plasmada su
opinién en las declaraciones del diputado Roberto
Serrano, del Partido de Renovacién Social Cristia-
no, quien afirné que las puertas de los restantes
partidos politicos estaban abiertas para Rios y
Ochoa Pérez, a quienes consideré con los méritos
suficientes para estar en la oposicién.

El 12, Francisco Merino y Mauricio Gutiérrez
Castro, en su calidad de dirigentes del Partido de
Conciliacién Nacional, apoyaron piblicamente la
destitucién de los diputados. Al ser consultado,
Merino descart6 que su partido estuviese vincula-
do con ARENA y record$ a los diputados sancio-
nados que el PCN era un partido distinto, en el
que se respetaban los estatutos y se imponian san-
ciones a infractores de los mismos. El 25, con los
votos de ARENA, el Partido Demo&crata Cristiano
y FMLN, el Partido de Conciliacién Nacional ex-
pulsé de la presidencia y como miembro de la Co-
misién del Medio Ambiente al diputado Horacio
Rios. Segiin la decisién, Rios podria participar
como oyente en la Comisién, pero sin voz ni voto;
en su lugar fue designado, como nuevo presidente,
el diputado pecenista Rafael Machuca.
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El 2 de diciembre, los diputados Horacio Rios
y Norman Quijano se enfrentaron en el seno de la
Comisién de Medio Ambiente. Rios irrumpi6 en
la reunién de la comisién y solicité un receso para
demostrar que continuaba fungiendo como presi-
dente. Al entrar Rios con un documento en la
mano, se senté en una silla ubicada en uno de los
extremos de la mesa, la cual ocupaba Quijano, que
en ese momento se habia levantado y que como
relator de la comisién era el llamado a sustituir en
su ausencia al presidente, en este caso a Rafael
Machuca. “Nunca se te ha impedido, Horacio, es-
tar en el seno de la comision, lo que si no podes
hacer es uso de la silla donde estds porque ya no
eres el presidente de la comisién”, le advirtié
Quijano, que ademis agreg6, “estds usufructuando
el puesto que ocupo yo en este momento como
presidente y por favor te levantas porque ese es mi
puesto”. Posteriormente, Rios mostré una nota de
la Junta Directiva en donde se le notificaba que
hasta la fecha no habia reformado el acuerdo sobre
la conformacién de comisiones, lo que el legisla-
dor interpreté como una confirmacion en su cargo.

Finalmente, un dia después, el Presidente de la
Asamblea Legislativa, Francisco Flores, dejé en
manos de la Comision Politica la decisién sobre el
futuro de los diputados sin partido Horacio Rios y
Ochoa Pérez, quienes defendian su derecho a voz
y voto en las comisiones y un espacio fisico para
realizar su trabajo legislativo. Flores acept6 que la
Junta Directiva no habia modificado el acuerdo
politico inicial de conformacién de comisiones,
por lo que tanto Rios como Ochoa Pérez continua-
ban siendo miembros de las comisiones a las que
pertenecian. Para modificar el acuerdo politico, dijo
Flores, antes se debia tomar un acuerdo en la Co-
mision Politica integrada por los jefes de fraccion.

En lo que atafie a la condonacién de la deuda
agraria, todo parecia indicar que el Presidente de
la Repiblica, Armando Calderén Sol, vetaria el
decreto legislativo en el que se plasmaba aquélla.
Antes de hacer oficial su postura, Calderén Sol
habia declarado que los salvadorefios debian estar
claros que “no va a ser el ciudadano quien le va a
cancelar las deudas al que no ha pagado”. El 7 de
noviembre, el Ministro de Agricultura y Ganade-
ria, Ricardo Quifiénez, sostuvo que “si el Presi-
dente de la Repiblica debe vetar el Decreto 135,
yo diria que si”. Mientras que los diputados del
partido de gobierno, René Figueroa y Orlando
Arévalo, adelantaron que ARENA respaldaria la
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decisién que tomara el mandatario, porque una
condonacién del 93 por ciento era, a su criterio,
dafiina para el Estado ya que la misma tendria un
impacto fiscal que acabaria con el sector agrope-
cuario en lugar de reactivarlo.

Pese a que ain existian optimistas como Ro-
berto Serrano del Partido de Renovacién Social
Cristiano, quien creia que “Calderén Sol accedera
a la condonacién porque sabe que un veto no be-
neficia en nada el desarrollo del agro”, profesiona-
les del derecho y gremios de abogados apuntaban
a que el veto era lo més predecible en cuanto a la
condonacién. Los anilisis juridicos giraban en tor-
no al Articulo 232 de la Constituci6n de la Repi-
blica que dice: “ni el Organo Legislativo ni el Eje-
cutivo podrin dispensar cantidades reparadas a los
funcionarios y empleados que manejen fondos fis-
cales o municipales ni las deudas a favor del Fisco
o de los Municipios”. “Simplemente estd prohibi-
da la dispensa de las deudas contraidas por parti-
culares a favor del Estado, ya sea en forma expre-
sa o encubierta”. Los anélisis agregaban que la
prohibicién hecha a los érganos estatales pretendia
evitar la dilapidacién de los bienes del Estado y su
utilizacién para fines particulares, impidiendo que
los funcionarios piblicos, por motivos de amistad
u otros similares, por corrupcién o demagogia,
pretendieran el favor de un sector minoritario, so-
bre todo en forma de votos o contribuciones eco-
némicas para las elecciones.

Como era de esperarse, el 16, el Presidente
Calderén Sol anunci6, en cadena nacional de radio
y televisién, el uso del veto contra los decretos de
la condonacién, por considerar que su contenido
violaba la Constitucién y su ejecucién seria incon-
veniente para el pais. Su principal argumento se
basé en el articulo 232, el cual prohibe dispensar
el pago de las deudas a favor del fisco o de los
municipios. Calderén Sol alegé que rechazaba los
proyectos por las “gravisimas consecuencias” en
el orden moral, econémico, financiero, politico y
social; considerando que resultarfa inconveniente
por la falta de equidad, estimulando la indisciplina
financiera por medio de la cultura de no pago.

Por su parte, los partidos de oposicién reaccio-
naron casi en forma inmediata ante el anuncio pre-
sidencial. El diputado Jorge Villacorta, de la Con-
vergencia Democritica, afirmé que no le extrana-
ba que el Presidente hubiera vetado los decretos,
agregando estar dispuestos a estudiar el veto. De
forma similar, Oscar Ortiz y Jorge Barrera, del
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FMLN vy jefe de fraccién del Partido Demdcrata
Cristiano, respectivamente, aseguraron que podian
alcanzar los 56 votos necesarios para que las nor-
mativas entraran en vigor; ambos coincidieron en
pronosticar que la decisién afectaba los intereses
del sector agropecuario, al tiempo que causaria re-
acciones entre los desmovilizados y campesinos.
No obstante, el diputado Norman Quijano, de
ARENA, plasm6 el sentir de su partido expresan-
do que el veto era una consecuencia ldgica de
miiltiples peticiones, esperando que la oposicién
no fuese a tildar de “pisteros” o “taxis” a los dipu-
tados que defendiesen el Estado de derecho y se
pronunciaran en contra de la condonacién. Pese a
todo, un dia después, la oposicién acepté que la
divisién del Partido de Conciliacién Nacional le
impedia tener los votos necesarios para superar el
veto. El 20, los diputados de oposicién acordaron
trabajar en una nueva propuesta alternativa, en la
que no descartaron modificar los porcentajes del
perd6n y un pronto pago de la deuda.

Una semana despu€s, la Asociacién Salvadore-
la de Industriales (ASI) manifest6 su respaldo a la
decisién de la Presidencia de 1a Repiblica de vetar
los decretos concernientes a la condonacién de la
deuda agraria. Segiin la ASI, en materia econémi-
ca se viola el articulo 101 de la Constitucién, el
cual establece que el orden econémico debe res-
ponder esencialmente a principios de justicia so-
cial, y para la gremial no es de justicia social to-
mar medidas que afectan a toda la poblacién para
favorecer a un grupo de personas. “Se considera
que no es perdonando deudas como este sector po-
drd recuperarse, el efecto puede ser a la inversa,
ya que ningin banco querré otorgar crédito a algu-
na de las personas que han pedido condonacién,
porque nada garantiza que no vuelva a ocurrir”,
asegur6 la gremial.

Por iltimo, el 4 de diciembre, el Presidente
Calderén Sol no descart6 acudir a la Corte Supre-
ma de Justicia si los diputados de oposicién logra-
ban superar el veto. La opinién del mandatario
surgi6 a raiz de que la oposicién legislativa pre-
sent6 una pieza de correspondencia al pleno legis-
lativo, con el argumento de que el Presidente de la
Repiiblica habia violado el procedimiento para ha-
cer llegar a la asamblea el veto, por lo cual era
necesario declararlo sin lugar. Segiin el analisis le-
gislativo, el Presidente viol6 el Articulo 163 de la
Constitucién al enviar directamente el documento
del veto a la asamblea, sin utilizar el mecanismo
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legal. Como quedaron las cosas tras el veto presi-
dencial, todo parece indicar que lo més razonable
serd profundizar adecuadamente en el estudio de
casos para condonar solamente en aquellos en que
se esté beneficiando a los sectores campesinos y a
pequeiios productores. Ello contribuird a construir
alternativas de condonacién de menor impacto
econdmico y con mayores posibilidades de vencer
la decision presidencial.

En lo que toca a la Ley de Privatizacién de
ANTEL, el 6 de noviembre, la Asamblea Legisla-
tiva aprobd, con 72 votos, una serie de reformas a
la Ley de privatizacién y emiti6é una nueva Ley de
Telecomunicaciones que regula el uso del espectro
radioeléctrico, la tenencia de los medios de radio y
television, y autoriza a la SIGET para que regule
las tarifas de electricidad y telecomunicaciones.
Con la aprobacién se alcanzaron acuerdos especi-
ficos relacionados con 10 articulos propuestos al
pleno legislativo por la comisién ad hoc. Asimis-
mo, en cuanto a la tenencia de los medios televi-
sivos y radiales, se acord6 que el porcentaje mayori-
tario en un 51 por ciento corresponderd a inver-
sionistas o empresarios nacionales. E1 FMLN
mostré la contradiccién en varios articulos; por
ejemplo, en la Ley de Telecomunicaciones que
erradic6 de su texto el concepto de radios comuni-
tarias y fijé la distancia en el espectro radioeléc-
trico de 400 kilohertz en FM y 30 kilohertz en
AM. El Partido Renovacién Social Cristiano
(PRSC) se mostr6 inconforme con la exclusion de
las radios comunitarias, las cuales deberan dispu-
tar espacio en el dial en piblica subasta. Sin em-
bargo, las propuestas del FMLN y Renovacién
fueron incorporadas en un documento denominado
“el grupo minimo en desacuerdo”. Ademds, para
hacer mis expedito el procedimiento para otorgar
concesiones, se establecen diferencias entre oposi-
ciones y manifestaciones de intereses por porcio-
nes en el espectro. También se establece un precio
base para las subastas, con lo que inicamente que-
da a la comisién ad hoc alcanzar acuerdos en tor-
no a la estructuracién y organizacién de la SIGET
y en la derogatoria de la Ley de la FINET que
contempla el Fondo Nacional de Financiamiento
para impulsar proyectos de electricidad y comuni-
caciones en el 4rea rural.

Sobre la competencia en servicios telefénicos,
la idea principal es que la adecuaci6n de las tarifas
al nivel real de costos servird para estimular la
posibilidad de inversién privada en dicho sector;
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pero haciéndolo de manera gradual, en un plazo de
5 afios, y con base en indicadores econémicos
confiables. La nueva Ley compromete a los nue-
vos duefios a definir la calidad, cobertura de los
servicios prestados y resolver los reclamos de los
usirarios por incumplimiento del contrato de servi-
cio telef6nico, inclusive por cobros indebidos. Un
dia después, la Asociacién Salvadorefia de Radio-
difusores (ASDER) pidié a la Superintendencia
General de Telecomunicaciones (SIGET) la elabo-
racién del cuadro de atribucién de frecuencias de
AM y FM, VHF y UHF. Aplaudi6 también la
aprobacién de la Ley de Telecomunicaciones, al
mantener el mismo Capitulo VII de la antigua ley,
referida al Régimen de Radio y Televisién. Por su
parte, el secretario ejecutivo de ARPAS, Oscar
Antonio Pérez, lament6é que hayan sido eliminadas
por decreto las radios comunitarias, pero dijo que
seguirdn operando en la ilegalidad y luego presen-
tardn una demanda en la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia.

Siempre en la rama de las telecomunicaciones,
indudablemente una de las cosas que marcé el mes
de diciembre fue el anuncio —hecho piblico el
dia 11— del fallo favorable de parte de la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ) para Orlando de Sola, quien segtin la resolu-
cién judicial debera ser reinstalado en su cargo de
superintendente General de Electricidad y Teleco-
municaciones. La resolucién ordend, ademis de la
reincorporacién inmediata, pagar a de Sola los
sueldos que dej6 de percibir hasta la fecha de la
decisién estimatoria. “En referencia al caso —se
dijo en la resolucién— es preciso advertir que la
Sala no debe invadir las atribuciones constitucio-
nales ejercidas conforme a la ley por otros 6rganos
del Estado, asi como tampoco puede judicializar, a
riesgo de su propio debilitamiento, actos que por
su propia naturaleza estin en el contexto de accio-
nes y contenidos politicos”. Por supuesto, como
efecto de la sentencia, Eric Casamiquela, actual
Superintendente General de Electricidad y Comu-
nicaciones, debera dejar el cargo que ostenta.

La oposicién celebr6 la decision de la Corte
Suprema. Por su parte, los diputados de ARENA
se abstuvieron de comentar la resolucién aducien-
do que desconocian su contenido, aunque aclaran-
do que siempre han respetado los fallos de la corte
y la independencia entre los érganos. Mientras
tanto, el diputado Arturo Argumedo expresé que
la resolucién de los magistrados de la Sala de lo
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Constitucional mostraba que ningin jefe puede
despedir arbitrariamente a sus subalternos. Por su
parte, el legislador Manuel Orlando Quinteros, del
FMLN, senal6 que el fallo establece un precedente
para la vida institucional del pais, al rechazar acti-
tudes impunes como la destitucién sin ninguna
motivacién. Mientras que el Presidente del Comité
Ejecutivo de ARENA, Alfredo Cristiani, asever6
que el fallo emitido por el 6rgano judicial debia
ser respetado y que el mismo era producto del
avance democrético que se ha venido teniendo en
el pais.

Al dia siguiente, a pesar de las “incomodida-
des” que podria ocasionar al Ejecutivo, Orlando
de Sola aseguré que continuaria desarrollando su
trabajo tal como lo habja planeado antes de su
destitucién. De Sola fue tajante al sefialar que la
SIGET tendra como fin velar para que exista com-
petencia en el drea de las telecomunicaciones y en
lo eléctrico; asimismo, sostuvo que mantendria la
idea de vender el Canal 8 de televisién. “Actual-
mente el pais cuenta con seis canales de televi-
sion, tres de esos pertenecen a una misma empre-
sa. Yo creo que si esa empresa ya tiene la mitad
de las frecuencias en uso y pretende adquirir otro
canal, se convertiria en una prictica oligopdlica
mis acentuada y es tarea de la SIGET evitar eso”,
precisé.

De Sola fue enfitico al sefialar que como su-
perintendente no necesitaba el apoyo del Presiden-
te de la Repiiblica. “Yo no culpo a Calderén Sol
por los errores cometidos, sino que a sus malos
asesores y €l deberia hacer una profunda revisién
en sus alrededores”, sostuvo. Mientras tanto, el se-
cretario de Comunicaciones de la Presidencia de la
Repiiblica comunicé que el Presidente Armando
Calderén Sol respetaba la decisién de la Corte Su-
prema de Justicia, pero no emitiria mis comenta-
rios hasta que hubiera evaluado detenidamente la
resolucién.

Finalmente, el 15, el Presidente Calderén Sol
expres6 que se apegaria al fallo emitido por la
Corte Suprema de Justicia, pero no descarté que
posteriormente podria tomar la decisién de des-
tituirlo nuevamente, aunque siempre amparado a
los procedimientos de la ley. “Quiero hacer la va-
loracién porque para quitarlo tengo que oirlo, a
ver que razones da; cuando haya oido y cumplido
con el procedimiento de ley yo tomaré la decision,
la tomar4 el Presidente de la Repiiblica si lo deja o
lo quita”, enfatiz6 el mandatario.
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En el 4mbito social, durante diciembre dos fue-
ron los hechos més significativos: por un lado, el
enfrentamiento de pequefios empresarios con
agentes de la Policia Nacional Civil (PNC); y, por
otro, la confrontacién que se dio entre simpatizan-
tes de ARENA y del FMLN con motivo de la
construccién de un relleno sanitario en Nejapa. En
cuanto a lo primero, el 11, elementos de la Unidad
del Mantenimiento del Orden (UMO), de la PNC,
utilizaron gas pimienta contra comerciantes del
mercado “Las Pulgas”, cuando éstos se resistieron
a que sus negocios fueran inspeccionados para ve-
rificar si comercializan con prendas de vestir con-
sideradas como “pirata”. Ese mismo dia, vendedo-
res de la zona peatonal del centro de la capital, en
las proximidades de la Plaza Morazén (en San Sal-
vador), también se enfrentaron verbalmente con
agentes de la Divisién de Finanzas de la PNC. Re-
presentantes de la policia justificaron el uso de
“pequefias dotaciones de gas” ya que la gente les
impedia el ingreso al interior de los establecimien-
tos y “porque los comerciantes y algunos directi-
vos profirieron insultos en contra de la autoridad”.
Segin las mismas fuentes, las inspecciones esta-
ban amparadas “por una resoluci6n de los juzga-
dos de lo Mercantil, ya que segin las investigacio-
nes se sospecha que gran parte del producto distri-
buido en el lugar es de dudosa procedencia”. Tras
los incidentes, los agentes de Finanzas procedie-
ron a decomisar algunas cajas con mercaderia. Los
hechos se originaron en el marco del plan de fisca-
lizacién permanente que, conjuntamente, realizan
la Fiscalia General de la Repiiblica, el Ministerio
de Hacienda y la Divisién de Finanzas de la PNC.
El plan tiene como propésito contrarrestar el con-
trabando, pirateria de productos internacional-
mente registrados, defraudacién de aduanas y
robo. La iniciativa de fiscalizacién obligé el 10 a
que propietarios de negocios de la pequefia y me-
diana empresa suspendieran sus actividades co-
merciales, en protesta por lo que ellos consideran
“un constante acecho en las Gltimas semanas”.

Por 1dltimo, el 12, la Sociedad de Comerciantes
¢ Industriales Salvadoreiios (SCIS) protesté por el
procedimiento policial utilizado contra los peque-
flos empresarios que poseen sus negocios en el
mercado “Las Pulgas”. El Presidente de la SCIS,
Romeo Manzano Lobos, aseguré que la Policia no
llevaba una orden judicial para poder ingresar a
las instalaciones comerciales. “Los agentes no pre-
sentaron esa orden de allanamiento, violentaron
portones, se violentaron los derechos humanos de
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nifios, adultos y clientes”, dijo el dirigente gre-
mial, quien ademés explic6 que los micro o pe-
quefios empresarios no tienen en su poder la docu-
mentacién que respalda la mercaderia que comer-
cializan, sino que se encuentra en manos de los
auditores. Asimismo, informé que se interpondré
una denuncia contra la Policfa en la Procuraduria
de los Derechos Humanos y se solicitard a la
Asamblea Legislativa una ley de proteccién a la
micro y pequeiia empresa.

Sobre los incidentes en Nejapa, los mismos tu-
vieron su origen en una protesta —realizada por
simpatizantes de ARENA— por la instalacién de
un relleno sanitario en ese municipio, la cual fue
disuelta por un grupo de pobladores —simpatizan-
tes del FMLN— que apoya el proyecto. Los inci-
dentes ocurrieron luego de que unas 400 personas
que se movilizaron en autobuses, opositoras al re-
lleno sanitario, efectuaron una manifestacién que
empez6 en la carretera y culminé en el parque
central de la localidad. Quienes se presume apoya-
ban la construccién del relleno, cuyo costo es de
60 millones de d6lares, acusaron a los manifestan-
tes de ser simpatizantes de ARENA y de no perte-
necer a Nejapa; los otros respondieron que eran
sus detractores quienes pertenecian al FMLN y
que por ello apoyaban el proyecto. Con la ayuda
de autoridades policiales, la manifestacién fue di-
suelta y los opositores al relleno abandonaron el
lugar.

Para terminar, el diputado por ARENA, Nor-
man Quijano —quien se encontraba presente en el
lugar invitado a la manifestacién en su calidad de
miembro de la Comisién de Medio Ambiente de la
Asamblea Legislativa— lament6 que presuntos se-
guidores del FMLN hicieran uso de métodos vio-
lentos para callar a la ciudadania opositora al re-
lleno. Mientras tanto, el alcalde René Canjura, del
FMLN, lament6 los incidentes, pero aclaré que los
manifestantes no pertenecian a ese municipio, sino
que eran personas seguidoras de ARENA, agre-
gando que el proyecto se llevaria a cabo pese a las
resistencias existentes para su implementacién. De
esta forma, las diferencias de construir o no el re-
lleno han llegado a la Asamblea Legislativa donde
los diputados miembros de la Comisién de Asun-
tos Municipales citardn al alcalde de Nejapa para
aclarar la situacién.

En el plano de las relaciones internacionales,
fueron notables las actividades diplomdticas y co-
merciales en las que se involucraron funcionarios
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de alta jerarquia en los gobiemos iberoamericanos.
Entre los eventos més relevantes estuvo la VII
Cumbre Iberoamericana de Presidentes en la isla
de Margarita, Venezuela, misma que prometia ser
histérica para la libertad de informacién en Ibe-
roamérica. En la misma, fue discutido el derecho
democritico de la prensa para informar libremen-
te, al igual que se hizo presente el deseo de algu-
nos gobiernos, principalmente el de Rafael Calde-
ra (Venezuela) de etiquetar qué era y qué no era
“informacién veraz”. Al respecto, la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP) consider6 como
una “amenaza a la pluralidad ideolégica e infor-
mativa” la iniciativa de Caldera, sefialando que el
derecho a determinar “la verdad” no reside en los
gobiernos sino en los ciudadanos, y haciendo ver
que la postura del presidente venezolano violenta
la Convenci6én Iberoamericana de Derechos Hu-
manos, que garantiza el derecho a opinar.

Previo a la Cumbre Iberoamericana, desde el
dia 5 de noviembre se desarrollaba en Repiblica
Dominicana la XX Cumbre de Presidentes Centro-
americanos, en el marco de la cual se reunieron
los mandatarios de la regién y Belice. Los resulta-
dos de la cumbre en Repiblica Dominicana fueron
principalmente la suscripcién de acuerdos bilatera-
les entre cada uno de los paises de América Cen-
tral con Repiblica Dominicana en materia de Su-
presién de Visas y Pasaportes Diplomaticos, Con-
sulares, Oficiales y de Servicio. En el documento
final quedé plasmado lo siguiente: “conscientes de
la necesidad de promover la prosperidad en nues-
tras naciones, convenimos en impulsar el inter-
cambio comercial y las inversiones en nuestros
paises mediante el libre comercio y el estableci-
miento de reglas y transparentes para el desarrollo
de la inversién... Como parte de estos esfuerzos,
los Presidentes Centroamericanos nos congratula-
mos por la incorporacién y participacién de Repi-
blica Dominicana en calidad de observador, en la
comisién Centroamericana Permanente para la
Erradicacién de la Produccién, Trifico, Consumo
y Uso llicito de Estupefacientes y Sustancias Psi-
cotrépicas -CCP”.

El 6, en visperas de la Cumbre Iberoamerica-
na, el Presidente de Venezuela, Rafael Caldera,
negb que su propuesta fuese un intento de adoptar
medidas coercitivas contra la prensa. “He dicho
mil veces en todas las reuniones que no vamos a
proponer ninguna ley, ninguna medida coercitiva,
pero nadie puede quitarme la conviccién de que
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uno de los valores éticos para que la democracia
sea efectiva es una informacién que diga la ver-
dad”, sostuvo. Un dia después, los jefes de Estado
y de gobiemno de Latinoamérica, Espaiia y Portu-
gal llegaron a la isla Margarita, donde participa-
rian en la VII Cumbre, la cual fue inaugurada el
dia 8. Los mandatarios iberoamericanos suscribie-
ron la denominada “Declaracién de Margarita” en
la cual prometieron seguir su lucha contra la co-
rrupcién para superar la pobreza, y combatir el ar-
mamentismo, el trifico de armas y las drogas.
Ademas, los jefes de Estado y Gobierno reunidos
reafirmaron su compromiso de buscar un desarro-
llo sostenible que respete el medio ambiente para
superar la pobreza y la extrema pobreza. Asimis-
mo, indicaron que “el dmbito de la justicia social
no debe reducirse a los aspectos materiales. Tam-
bién exigen proporcionar acceso a la educacién en
condiciones de igualdad, a los bienes culturales,
de las ciencias, técnicas y artes”. Por su parte, el
Presidente Armando Calderén Sol manifest6 en su
discurso “que es vital que los gobiernos sean
orientados hacia el favorecimiento de la vida hu-
mana.. la valoracion ética de la democracia tiene
su fundamento mds sublime en la defensa y el res-
peto a los derechos humanos y en el respeto del
derecho al desarrollo... Iberoamérica tiene el desa-
fio de intensificar la cooperacién y generar pro-
yectos comunes” que contribuyan a superar las ca-
rencias que existen en las 4reas de educaci6n, sa-
lud, ciencia y tecnologia.

El 9, los gobemantes iberoamericanos se des-
pidieron en Venezuela con la promesa de reunirse
el préximo afio en Portugal, para analizar los retos
que presenta para el desarrollo el actual proceso
de globalizacién. Tras la reunién, el Presidente co-
lombiano, Emesto Samper, fue quien aparente-
mente obtuvo los mejores logros en el encuentro.
En declaraciones a la prensa, Samper calific6 su
presencia en la isla como todo un éxito por el res-
paldo a sus esfuerzos para lograr la paz en Colom-
bia y la decisién de presentar como bloque ante la
ONU “que la lucha contra la droga sea asumida
bajo la tesis de la corresponsabilidad”. Sin embar-
go, el verdadero protagonista de la Cumbre fue el
presidente cubano, Fidel Castro, a quien los presi-
dentes de Argentina, Carlos Menem, y de Nicara-
gua, Amoldo Alemdn, fustigaron en sus interven-
ciones ante el foro.

Respecto de la visita del Presidente de Espaia,
José Maria Aznar, éste arribé a nuestro pais, el 13
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de noviembre, junto a su esposa Ana Botella, una
veintena de funcionarios y 40 empresarios. En su
breve discurso durante la ceremonia de recibi-
miento en Casa Presidencial, Aznar destac6 que El
Salvador es pionero en el proceso de integracién
centroamericana. Al mediodia, en el Parque Liber-
tad, coloc6 una ofrenda floral en memoria de los
Préceres de la Independencia. Luego visité la tum-
ba de los sacerdotes jesuitas asesinados en 1989,
en la Universidad Centroamericana “José Sime6n
Cafias”. La agenda desarrollada en el primer dia
de la visita fue muy apretada, pues almorzé con
empresarios agremiados en la Asociacién Nacio-
nal de la Empresa Privada (ANEP) y luego asistié
a una sesién solemne en la Asamblea Legislativa.
Durante el almuerzo de ANEP, Aznar dio un
aliento al proceso de reformas econémicas impul-
sadas en el pafs, principalmente en la moderniza-
cién fiscal y tributaria. “La estabilidad politica e
institucional es bésica para el desarrollo econémi-
co”, sefialé6 Aznar, al tiempo que adelant6 nuevas
posibilidades de cooperacién espafiola que tienen
relacién con la modemizacion institucional y la
seguridad juridica. El jefe del gobiemo espafiol
manifest6 a los empresarios salvadorefios la dispo-
nibilidad de la cooperacién de su pais en las pen-
siones, energia, construccién, pesca, alimentacion,
entre otros.

El presidente de la ANEP, Ricardo Simdn, se-
nal6 a los empresarios espafioles que El Salvador
ofrece interesantes oportunidades para hacer nego-
cios, “ya sea a través de inversiones totalmente
espaiiolas o de alianzas estratégicas con empresas
locales”. En respuesta, el jefe de la misién empre-
sarial procedente de Espaiia, Femando Fernéndez
Tapias, destacé el interés en ese grupo empresarial
en el Salvador “por su situacién estratégica como
puente a otros mercados centroamericanos, asi
como las posibilidades que ofrece la tecnologia y
a la industria espafiola en colaborar en proyectos
de desarrollo econémico y social en su pais”.
Fernéndez Tapias destac6, como una muestra de la
confianza de los empresarios de Espafia en El Sal-
vador, la firma de un “memorindum de entendi-
miento” que su grupo empresarial (F-Tapias) fir-
mé con la Corporacién Salvadorefia de Inversio-
nes (CORSAIN) y la inversién de 30 millones de
délares en la reactivacion del Complejo Pesquero
Industrial Punta Gorda, La Unién.

Un dia después, Aznar asisti6 a una sesién so-
lemne en la Asamblea Legislativa, en la que fue
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recibido por el Presidente de ese Organo del Esta-
do, Francisco Flores, y el titular de la Corte Supre-
ma de Justicia, Jorge Eduardo Tenorio. El Presi-
dente espafiol no s6lo record6 que la comunidad
internacional ve con admiracién que se han edifi-
cado las bases para sustituir el conflicto por el dii-
logo, sino que elogi6é ademds el proceso de inte-
gracién que busca Centroamérica, recordando a
Manuel José Arce y Francisco Morazin, como los
dos grandes pioneros de la unién centroamericana.
“El Sistema de Integracién de Centroamérica y la
unién centroamericana son los dos cauces por los
que deben discurrir los esfuerzos de los centro-
americanos para afrontar unidos su futuro”, afirmé.

Los principales logros de la visita fueron los
siguientes: la firma de un programa de coopera-
cion financiera hispano-salvadoreio que consiste
en un préstamo espanol de 137 millones de déla-
res, a invertirse en diferentes rubros; la coopera-
cién en materia de prevencién del consumo, trafi-
co ilicito de estupefacientes y sustancias psico-
trépicas; prérroga del Programa de Alfabetizacioén
y Educacién Bésica de Adultos (PAEBA); memo-
rdndum de entendimiento sobre Actualizacién del
Registro Nacional de Personas Naturales; Memo-
rindum de entendimiento para la ejecucién del
proyecto de documento tnico de identidad; e Inau-
guracién del Centro Nacional de Biol6gicos, don-
de se almacenardn las vacunas necesarias para el
combate de enfermedades.

En diciembre, la actividad diplomitica conti-
nué. Asi, el 8, arrib6 a Alemania el Presidente
Calderén Sol, para realizar una visita que preten-
dia estrechar las relaciones politicas y comerciales
con ese pais europeo. La delegacién que acompa-
6 al Presidente estuvo integrada por el Ministro
de Relaciones Exteriores, Ramén Gonzéilez Giner;
el Ministro de Economia, Eduardo Zablah Touché;
el Ministro de Seguridad Publica, Hugo Barrera;
el Ministro del Medio Ambiente, Miguel Araujo;
el Secretario de Comunicaciones, Eduardo Torres;
la Diputada Gloria Salguero Gross; el Diputado
Walter Araujo; el Diputado Orlando Arévalo; el
Presidente de la Cimara de Comercio e Industria,
Luis Cardenal; el Presidente de la Asociacién Sal-
vadoreiia de Industriales, Leonel Mejia; el Presi-
dente de FUSADES, Jorge Zablah Touché; el Pre-
sidente del Banco de Desarrollo e Inversiones,
José Antonio Salaverria; el Presidente del grupo
TACA, Roberto Kriete; el Presidente de
Transequipos, Juan Felipe Notthebon; el Director
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de Siemens, Felipe Umafia; y el Presidente de
Café Gourmet, Baltasar Ferreiro.

El 9, el Presidente Calderén Sol fue recibido
con honores militares por el Presidente de la Re-
publica Federal de Alemania, Roman Herzog. Pos-
teriormente, Calderén Sol firmé el libro de visi-
tantes y luego inici6 la conversacién privada con
Herzog, en la cual fueron abordados tres temas: la
situacion politica y el fortalecimiento de la demo-
cracia en El Salvador; la ayuda econémica, espe-
cialmente la que brinda Alemania a El Salvador; y
las gestiones que se realizan para lograr la integra-
cién centroamericana. Tras los actos protocolarios,
el mandatario salvadoreiio se trasladé al centro de
Bonn, donde la alcaldesa Barbel Dieckmann le en-
treg6 las Ilaves de la ciudad.

Mientras, la delegacién comercial presidida por
el ministro de Economia, Eduardo Zablah Touché,
se reunié con la plana mayor de la Sociedad Ale-
mana de Inversiones (DEG), cuyos miembros ex-
presaron explicitamente su intencién de invertir en
El Salvador y convertirse en socios con los empre-
sarios salvadorefnos. “Nuestra organizacién estd
interesada en llevar nuestro capital e invertir en El
Salvador”, dijo el gerente general de la seccién de
América, Jan Dieter Hulsebus. La delegacién sal-
vadorefia intervino en la reunién exponiendo los
logros macroecondémicos del pais y los esfuerzos
por mejorar los niveles de trabajo, educacién y
bienestar social. Por la tarde, la delegacién em-
presarial se reunié con los directivos de la Asocia-
cién Alemana para el Comercio Exterior, depen-
dencia del Ministerio Federal de Economia, que se
encarga, entre otras cuestiones, de trasladar la in-
formacién econémica a los empresarios alemanes
interesados en comprar o vender en el extranjero.

Para terminar, el 10, el canciller Helmut Kohl
recibi6 al Presidente Salvadoreiio con quien sostu-
vo pléticas en privado. Mientras tanto, los minis-
tros de Relaciones Exteriores de El Salvador, Ra-
mén Gonzilez Giner, y de Cooperacién Econémi-
ca y Desarrollo de Alemania, Carl Dietrich Spran-
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ger, dieron validez a los acuerdos de cooperacién
financiera, que por lo menos beneficiarian directa-
mente a dos instituciones salvadorefias que ten-
drian un poco més de 65 millones de marcos ale-
manes. El 12, ya cuando casi finalizaba la gira el
Presidente Calderén Sol visit6 la Cancilleria el Es-
tado Libre de Baviera y se reuni6 con el Presiden-
te del Gobieno del Estado Libre de Baviera, Hanz
Zehetmair.

En sintesis, los meses de noviembre y diciem-
bre fueron escenarios de interesantes dinamismos
politicos que, como en el caso del PCN, no augu-
ran nada bueno para el fortalecimiento y democra-
tizacién del sistema politico y que, como en el
caso del FMLN, apuntan a una renovacién no sin
fricciones del partido de izquierda. El primero de
estos institutos politicos, pese a haber dado sefia-
les, inmediatamente después de las elecciones de
marzo de 1997, de quererse independizar de ARE-
NA, al cierre del afo parece estar volviendo al
redil de la derecha arenera, que estd dispuesta a
hacer cuanto esté a su alcance —via compra de
favores, presiones y amenazas— para que en el
PCN no le falten los aliados necesarios. Por su
parte, si el FMLN no sabe enfrentar con madurez
las disputas intemmas que seguirdn a partir del arri-
bo de Facundo Guardado a la Coordinacién Gene-
ral, lejos de fortalecerse con miras a 1999, termi-
nari mis debilitado que nunca. Sin &nimos de ser
pesimistas, no se puede negar que la reestructura-
ci6n de los partidos politicos s6lo desde muy lejos
estd siendo tocada por las reglas y valores de la
democracia. Por otro lado, no deja de ser alentador
el que la Corte Suprema de Justicia dé muestras de
estar consolidando su independencia respecto del
Ejecutivo. La restitucién de Orlando de Sola sien-
ta un precedente importante en cuanto a los limites
que necesariamente debe tener la discrecionalidad
presidencial. Por iltimo, la intensa actividad di-
plomiética del gobiemo, de ser bien aprovechados
los contactos financieros, puede traducirse en un
elemento clave para abrir espacios en El Salvador
en el entomo econémico mundial.
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