Cronica del mes

Enero-febrero

Durante los primeros dos meses de 1998 se sus-
citaron no sélo una seric de dindmicas politicas,
econémicas y sociales como corolario de situacio-
nes y acuerdos establecidos desde el afio pasado,
sino también hechos que, aparentemente, trazardn
los lineamientos que regirdn este aiio. De esta for-
ma, algunos de los sucesos mas importantes inclu-
yen los siguientes aspectos: la discusién en torno al
Presupuesto General de la Nacién; la transforma-
cién de la Asociacion Nacional de Telecomunica-
cién (ANTEL) en la Compaiifa de Telecomunica-
ciones (CTE), la crisis suscitada dentro del Partido
Demdcrata Cristiano (PDC); la presentacion del do-
cumento Bases para el plan de nacion; la iniciativa
del Concejo Municipal de San Salvador de presen-
tar el proyecto de ley de impuestos municipales; el
aumnento de las tarifas del servicio de energia eléc-
trica; y la propuesta de Francisco Flores como
precandidato presidencial por el partido Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA).

En el plano econémico-politico, el mes de enero
inici6 con la polémica en torno a la aprobacién del
Presupuesto General de la Nacién, polémica en la
que salieron a relucir discutibles componendas en-
tre las fracciones parlamentarias. El 5, los partidos
politicos sometieron a consulta sus propuestas, en
un infructuoso intento por tener listo el Presupuesto
para la sesi6n plenaria del 8. El Frente Farabundo
Mart{ para la Liberacién Nacional (FMLN) planteé,
inicialmente, la posibilidad de que los recursos re-
sultantes de la venta de ANTEL y de los ingenios
sirvieran para completar el 6 por ciento asignado a
las alcaldias y, ademds, propuso la reduccién del 50
por ciento de los gastos en viajes al exterior, limitar
la compra de vehiculos nuevos para funcionarios
publicos y regular el monto de los salarios por con-
trato. La postura del partido de izquierda se funda-

mentd en la necesidad de extraer los fondos de los
recursos nacionales para evitar el endeudamiento
con préstamos extranjeros. Por su parte, ARENA
defendio la idea de formalizar préstamos con el ex-
tranjero para financiar el 55 por ciento de los fon-
dos para los alcaldes, y el restante 45 por ciento se
obtuviera del presupuesto de la nacién, aunque el
diputado Julio Gamero aceptd el riesgo de elevar la
deuda piblica si se apoyaba la mocién.

El Partido de Conciliacién Nacional (PCN) dijo
apoyar la propuesta del partido oficial, pero insisti6
en que era necesario completar el dinero faltante
por medio de la emisién del equivalente en bonos o
Letras del Estado (LETES). Los partidos agrupados
en la Unién Nacional Opositora —formada por la
Convergencia Democratica, el Parlido DemdGcrata
Ciristiano y el Partido Demdécrata (PD)— trataron
de presentar una postura intermedia entre la
abanderada por el Frente y la de ARENA. Para la
UNO, la aplicacién de recortes en el 10 por ciento
de los servicios de vidticos y transporte era una me-
dida viable, al igual que los préstamos internaciona-
les, para equilibrar el Presupuesto Nacional, pues
de ese modo se obtendrian 140 millones de colones
para ser distribuidos entre la Corte Suprema de Jus-
ticia (CSJ), La Fiscalia y Procuraduria General de
la Repiiblica y la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos (PDDH).

Un dia después, las diferencias entre los parti-
dos comenzaron a salir a la luz publica. El Secreta-
rio General del Partido de Conciliacién Nacional,
Ciro Cruz Zepeda, acus6 al Partido Demdcrata
Cristiano de ‘“‘generar una situacién de ingoberna-
bilidad”, al apoyar un acuerdo con el Partido De-
mdécrata y la Convergencia Democrética para apro-
bar el presupuesto. Donald Calderén Lam, diputado
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del PDC, respondi6 a los sefialamientos de Zepeda,
afirmando que su partido no se apegaria a la pro-
puesta de ARENA —que ya en diciembre de 1997
habfan apoyado— y que, por el contrario, buscarfan
el consenso entre los partidos para llegar a propues-
tas serias.

En este contexto, algunos representantes del Mi-
nisterio de Hacienda afirmaron que la aprobaci6n
de las reformas al presupuesto traeria consecuencias
negativas para el pais. El Viceministro de Hacien-
da, José Luis Trigueros, declar6 que la aprobacién
de “un presupuesto mayor y desequilibrado (...)
pondria en péligro no sélo la obtencién de créditos
internacionales, sino que también desalentaria la in-
version extranjera”. El funcionario sostuvo que la
dnica solucién viable para completar el gasto publi-
co era aumentar el IVA, e inst6 a los diputados a
proponer esta salida para desentrampar el debate.
Asimismo, el Ministro de Hacienda, Manuel Enri-
que Hinds, afirmé que algunos proyectos importan-
tes en las dreas de seguridad piiblica y educacién no
podrian ser llevados a cabo por falta de presupuesto
en las distintas instituciones del Estado.

El 7, los partidos Demécrata Cristiano, Conver-
gencia Democrética, Demécrata y FMLN acordaron
apoyar en conjunto un recorte general en las parti-
das de bienes y servicios de todas las instituciones
del gobierno, con excepcién de las partidas de Edu-
cacién y Salud Piblica, y asi obtener unos 140 mi-
llones de colones para financiar el 6 por ciento para
las alcaldias. Al mismo tiempo, se esperaba obtener
unos 100 millones de colones con la reduccién de
gastos en suministros y vidticos para viajes al exte-
rior de las auténomas CEL, ANDA, CEPA y Lote-
ria Nacional. Los partidos coincidian en posponer la
aplicacién de los Cédigos Penal y Procesal Penal.
El 8, otra propuesta, hecha por el PDC, CD y PD,
se ponia a favor de destinar 400 millones de colo-
nes a las alcaldias del pafs, y financiar el resto con
fondos del exterior. El alcalde capitalino, Héctor
Silva, apoyé la iniciativa, con la salvedad de que no
se les podia dar menos de 500 millones a los go-
biernos municipales. El edil sostuvo que se debia
defender, ante todo, la independencia que las alcal-
dias pretendian mantener con la adjudicacion del 6
por ciento del presupuesto. Con la aparicién de
esta propuesta, el estancamiento en el que habia
caido el debate empezaba a dar signos de avance,
puesto que Walter Araujo, diputado de ARENA,
dejé entrever la posibilidad de apoyar esa iniciati-
va.
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El 13, la dnica propuesta que aparecia como
conciliadora —la presentada por la UNO— fue dis-
cutida por representantes de COMURES y miem-
bros de dicha agrupaci6n politica. El alcalde capita-
lino rechaz6 en primer término las reformas a la ley
del Fondo de Desarrollo de El Salvador (FODES)
contenidas en esta propuesta, pero al final, la presi-
denta del COMURES, Milagro Navas, dijo que la
decisién se tomaria en reunién urgente durante la
maiiana del 14. El 15, representantes del gobierno
central y del Ministerio de Hacienda negociaron
con la UNO la distribucién del presupuesto y, luego
de ello, aceptaron considerar recortes en Justicia,
Hacienda, Seguridad Piblica, al Banco Central de
Reserva y en la partida general de bienes y servi-
cios. Tras la reunién, el gobierno incrementé su
ofrecimiento para los municipios en un monto de
40 millones de colones, de manera que el total asig-
nado seria de 370 millones de colones. Al mismo
tiempo, determind adjudicarle el 6 por ciento del
presupuesto de la nacién a la Corte Suprema de
Justicia, para poner en marcha la vigencia de los
nuevos Cédigos Penales. Al respecto, el titular de
Hacienda, Manuel Enrique Hinds, afirmé que la
propuesta de incrementar en 40 millones de colones
los fondos para los alcaldes sélo era una posibilidad
que tenia que ser negociada con los demds partidos.
El FMLN, la Unién Social Cristiana (USC) y el
Partido Liberal Democritico (PLD) acusaron al
gobiemo de no demostrar voluntad politica para
aprobar el presupuesto en base a los recortes sin
afectar el 6 por ciento de los municipios, con lo
cual el tema volvié a entramparse.

El 20, el diputado Ronald Umaiia, del PDC,
consideré que pedir mis de 430 millones para las
alcaldifas era una error que, al final, ocasionaria el
retraso de la aprobacién del Presupuesto. Este mis-
mo dia, Oscar Ortiz, del FMLN, dijo que su partido
habia modificado su propuesta al aceptar que 229
millones de colones, de los fondos destinados para
los municipios, fueran financiados via préstamos
extranjeros, y los restantes 500 millones con fondos
nacionales. Ademds, Ortiz planteé una reforma a la
ley del FODES, segin la cual el dinero serfa entre-
gado a los municipios sin pasar antes por el Fondo
de Inversién Social para el Desarrollo Local
(FISDL).

El 21, el debate pricticamente llegé a su térmi-

no cuando las fracciones legislativas acordaron —sin
incluir al FMLN, al PLD, a dos diputados expulsados
del PCN y la USC— junto con el Gobierno aprobar
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el Presupuesto, reformando, de paso, las leyes de
privatizacién de las distribuidoras de electricidad y
la del FODES en materia de distribucién de fondos
para las alcaldias. Segin el acuerdo, el 6 por ciento
para las alcaldias se repartirfa en 450 millones de
colones en efectivo y otros 278 millones en proyec-
tos manejados por el FISDL; la ejecucién de las
nuevas normativas penales se realizaria en base a
100 millones de colones; y el aumento del 12 por
ciento a los empleados piiblicos también se llevaria
a cabo tal y como lo habia anunciado el Presidente
Calderén Sol el afio pasado. Ronald Umafia dijo
sentirse satisfecho con el acuerdo por tratarse del
primer logro de la UNO, opinién a la que se suma-
ron los diputados Rubén Zamora, de la Convergen-
cia Democritica, y Juan Ramén Medrano, del Parti-
do Demédcrata.

Pero con ese resultado los problemas no termi-
naron. El mismo 21, el magistrado René Herndndez
Valiente sostuvo que la situacién del érgano judi-
cial era “delicada” al no habérsele aprobado los adi-
cionales 798 millones de colones que se habian so-
licitado para este afio. Segin Herndndez Valiente,
ese dinero servirfa para la creacién de varios nue-
vos tribunales, asi como para la compra de equipo
de informitica; mas atin, el magistrado se quejo de
que no se hubieran consultado esos ajustes en las
partidas como la ley lo establece. El dia 23, el pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), Jor-
ge Eduardo Tenorio, manifesté su total desacuerdo
hacia el presupuesto asignado al érgano que presi-
de, y dijo que era “equivocado” llamar “‘ajuste” a lo
que en verdad habia sido una reduccién. Tenorio
afirmé, ademds, que pediria a la Asamblea la revi-
sién del Presupuesto por considerarlo inconstitucio-
nal. El diputado Julio Gamero, de ARENA, calificé
los reclamos de Tenorio como una “leguleyada’.

Por su parte, el FMLN, el PLD y la USC respal-
daron la iniciativa de alegar inconstitucionalidad si
el presupuesto era sancionado por el Presidente
Calder6n Sol, e iniciaron, a partir del 26, una inten-
sa discusién con las demds fracciones en pleno para
que se reconsiderara el Presupuesto. A las manifes-
taciones de desacuerdo por los fondos adjudicados
al 6rgano judicial se sumé el Fiscal General de la
Repiblica, Manuel Cérdova Castellanos, quien ar-
gumentd que, dadas las responsabilidades de llevar
a cabo lo que contemplan las nuevas normativas
penales, los fondos asignados eran insuficientes.
Los partidos Demdcrata Crisitiano y Convergencia
Democrética manifestaron que se unirfan al amparo
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de inconstitucionalidad si se demostraba que la
Corte Suprema de Justicia no fue consultada para la
aprobacién de! Presupuesto. En el marco de esta
discusién, un equipo de técnicos de la Asamblea
Legislativa presenté un estudio en el que descartaba
la inconstitucionalidad en la aprobacién del Presu-
puesto Nacional, alegando que “consultar” no im-
plicaba, en ningiin momento, acatar el punto de vis-
ta del consultado.

Finalmente, el 3 de febrero, la tensién entre la
CSJ y el Ejecutivo disminuy6 cuando Tenorio dijo
confiar en que el Presidente Calderén Sol otorgarfa
el refuerzo presupuestario que le habia pedido antes
de sancionar las reformas presupuestarias. Por su
parte, Calderén Sol celebré el voto de confianza
que se le daba, pero al final nada de esto impidi6
que, el 4, un grupo de ciudadanos presentaran dos
recursos de inconstitucionalidad en contra de la
aprobacién del Presupuesto.

Otro de los acontecimientos que también generé
un importante debate durante los dos primeros me-
ses del afio fue el de la transformacién de la Aso-
ciacién Nacional de Telecomunicacién (ANTEL)
en la Compaiiia de Telecomunicaciones (CTE), as{
como el despido de 72 trabajadores miembros del
sindicato de la institucion. En efecto, el 1 de enero,
de acuerdo con lo estipulado en la Ley de
Privatizacién de Telecomunicaciones, la auténoma
ANTEL se transformé en INTEL/CTE (compaiiia
inaldmbrica y aldmbrica, respectivamente), esta dl-
tima de cardcter privado y de la que se espera ven-
der el 51 por ciento de sus acciones a un socio es-
tratégico del extranjero. Segin declaraciones del
Presidente de ANTEL-CTE, Juan José Daboub, el
23 de enero venceria el plazo para que las empresas
que quisieran participar en la precalificacion de los
socios estratégicos presentaran sus documentos res-
pectivos. Hasta el mes de enero, existian al menos
cuatro empresas extranjeras que ya habfan sido
precalificadas: France Telecom de Francia, Thelia
de Suecia, Bell South y GTE de Estados Unidos. Al
mismo tiempo, la mayoria de los 5400 empleados
de ANTEL fueron recontratados y, en términos de
resarcimiento para todos ellos, se invirtieron cerca
de 537 millones de colones.

La primera sorpresa de este proceso la dio la
Directora del Instituto Salvadorefio del Seguro So-
cial (ISSS), Maria Julia Castillo, cuando afirmé que
no se reincorporaria a ninguno de los empleados del
antiguo hospital de ANTEL al pasar éste a ser pro-

| piedad del ISSS. Los 370 trabajadores sélo recibi-
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rian sus respectivas indemnizaciones, mas un 25
por ciento extra; ademds, la directora Castillo dijo
que se contaba con el suficiente personal para cu-
brir la demanda de pacientes que absorberia el hos-
pital. Sin embargo, las cosas empezaron a calentar-
se cuando, el 2 de enero, la administracién de
ANTEL anunci6, a través de un comunicado de
prensa, que habia decidido “prescindir de los servi-
cios de 71 trabajadores (...) con un historial de ren-
dimiento deficiente (...), o por dedicarse en horas de
trabajo a actividades en nada compatibles con los
fines de la nueva empresa”. Esos 71 trabajadores
resultaron ser sindicalistas que formaban parte de
las directivas centrales de los cuatro sindicatos de la
extinta ANTEL. La reaccién de los despedidos fue
inmediata: dirigentes de las gremiales disueltas ale-
garon que el Presidente de la CTE, Juan José
Daboub, queria entregar la empresa “limpia” de
sindicatos. Asimismo, los trabajadores se negaron a
recoger las indemnizaciones que se les ofrecian
hasta que no se resolviera el problema en los tribu-
nales.

El 3, los ex directivos de los sindicatos ASTA,
ASTTEL y ATTEL sostuvieron que con los despi-
dos se violaba la Ley de Telecomunicaciones, ade-
mds del articulo 47 de la Constitucién de la Repu-
blica. Este articulo establece que los directivos de
cualquier organizacién sindical no pueden ser des-
pedidos, sino hasta un afio después de ser instalados
en sus funciones. El 6, el Arzobispo de San Salva-
dor, Mons. Fernando Sdenz Lacalle, afirmé que si
los despedidos se sentian irrespetados en sus dere-
chos, que fueran a las “respectivas instancias” o,
incluso, a la Corte Suprema de Justicia a proceder
legalmente. Para el prelado catdlico, las asociacio-
nes laborales no debian “perseguir fines partidistas
egoistas”.

En todo caso, el proceso de transformacién y
venta de ANTEL se mantuvo invariable. El 5,
como presidente de la nueva compaiiia, Daboub in-
formé que, para el primer semestre de 1998, el 51
por ciento de las acciones de la empresa estardn
vendidas al socio estratégico, tal y como lo estipu-
laba la reformada Ley de Privatizacién de Teleco-
municaciones. Ademds, se procederd a vender otro
10 por ciento de las acciones a los trabajadores y el
restante 14 por ciento, al piblico. De la venta de la
CTE se espera recibir un minimo de 527 millones
de ddlares, mientras que de INTEL se esperarian
unos 23.4 millones. La fecha limite para que las
empresas interesadas en la compra de INTEL pre-
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sentaran los documentos de precalificacién necesa-
rios era hasta finales de febrero, mientras que para
la CTE era el 23 del mismo mes; para entonces, tres
nuevos oferentes para esta iltima fueron
precalificados: Telmex de México, Telefonica de
Espaiia y South Wester Bell, de EEUU. Por iltimo,
el 8, en declaraciones de prensa, Daboub afirmé
que el proceso seguia un curso libre de obsticulos y
que, al menos en los proximos meses, no se espera-
ban aumentos en las tarifas, y que, por el contrario,
el cobro de llamadas internacionales se veria redu-
cido como parte de una promocién, lo cual conti-
nuaria hasta que el socio estratégico decidiera lo
contrario.

Sin embargo, en febrero sali6 a la luz publica el
controversial tema del incremento de las tarifas en
el servicio de energia eléctrica. Asi, el 11, los dipu-
tados de la Comisién de Agricultura y Economia de
la Asamblea Legislativa se reunieron con el Super-
intendente de Electricidad y Telecomunicaciones,
Eric Casamiquela, con el propésito de recibir expli-
caciones acerca de los motivos del incremento
tarifario. El Superintendente acudié a una solicitud
de una pieza de correspondencia hecha por el
FMLN, debido a las quejas de la poblacién por el
aumento en el costo del servicio.

La diputada, Ileana Rogel, del FMLN, alegé
que el gobierno estaba aprovechando el proceso de
privatizacién para recargar las tarifas de los servi-
cios publicos. Ante ello, Casamiquela respondié
ante lo que estaba pasando que “no lo llamaria un
aumento de tarifas, lo que hay es una reversién del
costo unitario de las mismas... al que antes le costa-
ba menos hoy le costard un poco més”, agregé. De
igual forma, aseguré que a otras personas —a los
grandes consumidores— se les reduciria el cobro.
Al final, los diputados del FMLN quedaron insatis-
fechos y consideraron la actitud del empresario
como “‘evasiva” por dejar muchas preguntas sin res-
puesta. El 12, la fraccién legislativa de ARENA de-
mandoé al Superintendente el cabal cumplimiento de
la nueva estructura tarifaria para evitar aumentos en
los recibos que afecten a los consumidores. Por su
parte, los partidos de oposicién plantearon la nece-
sidad de reformar las normativas relacionadas con
los nuevos precios de la electricidad, para lo cual se
remitieron a un acuerdo extendido por la SIGET —
vigente a partir del |1 de enero— en el que se plan-
tean los precios mdximos aplicables al servicio
eléctrico para los usuarios del sector residencial con
un consumo promedio mensual inferior a 500 Kwh.
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El 16, el Presidente de la Cdmara de Comeicio
e Industria de El Salvador, Luis Cardenal, expresé
su preocupacion por el incremento, porque “si bien
[las empresas de electricidad] deben ser competiti-
vas y promover el desarrollo de la industria no de-
ben castigar al consumidor”. Ante las declaraciones
del representante de la empresa privada, el Presi-
dente Calder6n Sol aseguré que los aumentos no
arrastran problemas al proceso de venta de las auté-
nomas. “Lo que pasa es que todo cambio trae incer-
tidumbre y hay gente especializada para crearlos
también”, agregé el mandatario. Sin embargo, dijo
sentirse preocupado por la situacion generada por el
aumento tarifario, aunque enfatizé que no le corres-
pondia a €l abordar el asunto.

En este contexto, Casamiquela afirmé que el au-
mento de las tarifas se debia a que el nuevo modelo
privado estaba “tomando impulso”, por lo que ha-
bia que soportar la “amarga transicién” del sistema
estatal al sistema privado. El funcionario explicé
ademds que esa transicion era la culpable de las
elevadas cuotas en los servicios de electricidad,
pues las mismas son el resultado de una mezcla del
sistema irreal subsidiado del pasado y la aplicacién
de los nuevos criterios del sistema.

El 19, la Asamblea Legislativa decidié, con el
apoyo de 71 diputados, recomendar a la SIGET que
derogara los acuerdos ejecutivos relacionados al in-
cremento tarifario. Los diputados no sélo sugiricron
que continuara vigente la tarifa aplicada hasta el 31
de diciembre pasado, sino que acordaron que la
SIGET debia presentar, en un plazo de 15 dias a
partir del 19, una nueva tabla de tarifas. En el mis-
mo periodo, la Comisién de Economia y Agricultu-
ra de la asamblea y representantes de la Superin-
tendencia reformarian la Ley General de Electrici-
dad y la Ley Orgdnica de la Institucién. Al dia si-
guiente, el Centro para la Defensa del Consumidor
(CDC) informé que varios organismos no guberna-
mentales, sindicatos y trabajadores en general esta-
ban planeando impulsar una campaia con el nom-
bre de “no incremento de las tarifas de energia eléc-
trica”.

Finalmente, como respuesta a todas las deman-
das y protestas, el 23, el Presidente Calder6n Sol,
comprometié fondos de la CEL para subsidiar el
servicio de energia eléctrica. Calderén Sol dijo que,
pese a las observaciones de la SIGET, el subsidio
era necesario, de acuerdo con un andlisis del Comi-
té Econdmico. El mandatario afiadié que se inverti-
rian entre 55 y 60 millones Jde colones, provenientes
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de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica, “para que
los sectores mas vulnerables de nuestro pais no sal-
gan afectados” con los aumentos anunciados. El
subsidio serfa aplicado, por un tiempo indefinido, a
partir de marzo. Horas después del anuncio presi-
dencial, el ex superintendente de la SIGET,
Orlando de Sola, sostuvo que “el presidente habfa
caido en un error al actuar en funcién electoral y no
como estadista”. De Sola sefialé que el subsidio no
s6lo obedecia a intereses electorales, sino que con-
tribufa a obviar el verdadero problema: el esquema
“corrupto” de fijar las tarifas de energia. Asimismo,
el dia 24, Alfredo Mena Lagos, ex comisionado
presidencial para la Modemizacién del Sector Pu-
blico, coincidié con de Sola al sefialar que ‘el Go-
bieno trata de no afectar el bolsillo de algunos
consumidores para ver si los puede persuadir a que
voten por ellos (ARENA)”. El empresario insistié
en que el subsidio ‘“‘es una medida estrictamente po-
litica y electorera”, al tiempo que aseguré que el
dinero para subsidiar a las 4 empresas seria extraido
de los “contribuyentes para beneficio del partido
(ARENA)”.

Paralelamente al debate sobre el incremento a
las tarifas de electricidad, se desarrollS, principal-
mente en enero, otra importanle polémica, esta vez
a raiz de una iniciativa del Consejo Municipal de
San Salvador encaminada a actualizar las tasas
impositivas en la ciudad capital. En efecto, desde el
dia 5, el Alcalde de San Salvador, Héctor Silva, se
aprestaba a enviar a la Asamblea Legislativa su
proyecto de “Ley de Impuestos Municipales” en el
cual se contemplaba una tasa de 36 centavos por
afio por cada 100 colones activos de las empresas,
que contrasta drasticamente con la tasa actual vi-
gente de dos centavos anuales por cada 100 colo-
nes. El gerente legal de la comuna, David Acuiia,
explicé que la municipalidad decidié “nivelar y
estandarizar” las tasas para poner en “armonifa” la
Ley de Impuestos con la Ley General Tributaria
Municipal.

Ese mismo dia, el sector empresarial mostré su
rechazo a la propuesta, y argumentd que la misma
traeria una serie de “inconvenientes”, entre ellos un
impacto inflacionario. En palabras del Presidente de
la Cdmara de Comercio e Industria de El Salvador,
Luis Cardenal, la propuesta era “inconveniente”,
pues el impacto inflacionario significaria un “au-
mento en los costos de la actividad econ6mica (de
los empresarios) que se trasladaria al consumidor”.
Para la Asociaciéon Nacional de la Empresa Privada,
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“la carga impositiva global para las empresas seria
en extremo onerosa”. Segin Juan Héctor Vidal,
asesor de dicha gremial, se trataba de un impuesto
confiscatorio que podia causar més perjuicios que
beneficios a la propia alcaldia y a la economia na-
cional. Por su parte, la Asociacién Bancaria Salva-
dorefia (ABANSA), junto con los técnicos de las
gremiales del sector privado efectuaron una evalua-
cién financiera de la alcaldfa y concluyeron que de
existir una racionalidad en el gasto corriente y la
inversién de los servicios municipales no seria ne-
cesario aumentar los impuestos. “La banca es una
razén comercial similar a otra empresa”, sostuvo el
director ejecutivo de ABANSA, Claudio Rosa.
“Desde un inicio dijimos que era exagerado lo que
se estaba cobrando. Como parte de ANEP estamos
totalmente en desacuerdo porque consideramos que
la alcaldia, primero que nada, debe hacer un esfuer-
zo hacia el interior de ella, ver cudntos recursos tie-
ne y cémo poder financiar estas obras”, puntualizé.

Fue hasta el 12 que el alcalde, acompafiado de
concejales y miembros de su equipo técnico, entre-
g6 el documento que fijaba la tarifa anunciada po-
cos dias antes. Segin la alcaldia, las nuevas tasas
beneficiarian al 90 por ciento de las empresas que
funcionan en San Salvador. Segiin el edil capitali-
no, “con la actual ley tributaria que data de 1979,
los que tienen mds, pagan menos, y los que tienen
menos, pagan mas”. No obstante, a partir de ese
momento, el mismo Presidente Calderén Sol sefial6
que la aprobacién del proyecto municipal podria
acarrear la desercién de comercios, industrias y em-
presas de servicio hacia otras ciudades.

El 15, el Presidente de ANEP, Ricardo Félix
Simdn, anunci6 que la gremial que preside se decla-
raba en emergencia ante la propuesta de la alcaldia;
en consecuencia, el sector empresarial planeaba ir a
la Asamblea Legislativa para expresar su punto de
vista. Para Simdn, la propuesta de Silva resultaba
inoportuna ante la situacién econémica del pais: “es
como si la Alcaldfa elevara un punto al IVA”. “Un
impuesto sobre los aclivos generaria un efecto de
cascada que se cobraria varias veces... este impues-
to tenga usted pérdidas o utilidades lo va a pagar”,
sefiald. Asimismo, el empresario criticé la supuesta
incapacidad de las autoridades edilicias para poder
manejar los fondos que se recaudarian. “Ellos {los
administradores municipales] no estin listos para
poder operar y salir a hacer esas inversiones”, dijo.

Finalmente, el 9 de febrero, Silva se presentd
ante la Asamblea Legislativa, a peticién de los di-
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putados, para ampliar informacién sobre el proyec-
to. El alcalde dijo no estar cerrado a la discusién de
la iniciativa, al tiempo que reafirmé su decisién de
invertir los recursos obtenidos en proyectos de la
comuna, entre ellos la recuperacién del centro his-
térico de San Salvador. Mientras, el Presidente de
la Comisién de Asuntos Municipales, Donald Cal-
der6n Lam, sostuvo que el proyecto de reforma
tributaria seria sometido a una amplia consulta y
adelant6 que se llamaria al recinto legislativo a los
presidentes de ANEP y ABANSA, Ricardo Sim4n
y Archie Baldocchi, para que emitieran su opinién
sobre el impacto econémico y social del proyecto.

Mientras tanto, en el ambito estriclamente poli-
tico, el Partido Demdcrata Cristiano ocup6 un espa-
cio importante en el debate piblico. El 26 de enero,
representantes del partido en 10 departamentos del
pais afirmaron que la Convencién programada para
el 1 de febrero serviria para exigir “cuentas a la
dirigencia nacional por sus decisiones inconsultas”.
Ademads, no sélo dejaron entrever la posibilidad de
que el Secretario General del partido, Ronald
Umafa, fuese destituido de su cargo, sino que sos-
tuvieron que la Convencién servird para “iniciar un
proceso de reestructuracién interna... y para crear
los mecanismos que logren la apertura del partido
hacia todos los sectores de la vida nacional”.

El 28, el jefe de fraccién legislativa del Partido
Demdcrata Cristiano, Jorge Barrera, afirmé estar a
favor de la destitucion del Secretario General y de
un mayor porcentaje de la Comisién Politica. “Hay
una alarma en todo el pais que pide cambios”, reite-
r6. El mismo dia, Ronald Umaiia se reuni6 con el
Directorio Nacional para analizar la situacién. Entre
tanto, el Directorio Nacional del PDC destituy6 de
su cargo a Barrera, y puso en su lugar a René
Aguiluz, supuesto colaborador cercano de Umaiia.
Sobre esto Jorge Barrera alegé lo siguiente: “el pro-
blema es que no acostumbro a hacer mandados, a
jalar hielo”, aludiendo a su enemistad con Umaiia.
Mientras que éste (ltimo sostuvo que Barrera fue
relevado en el cargo para dar oportunidad a otros
diputados de acceder a la jefatura y que adquieran
experiencia en la direccién de la bancada legislati-
va.

Dos dias después, Umana no sélo acusé al
FMLN de provocar inestabilidad en el Partido De-
mdcrata Cristiano con la intencién de impedir que
se concretizara el proyecto de la Union Nacional
Opositora (UNO), sino que asegur6é que el partido
de izquierda pretendia robarle las bases a la Con-
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vergencia Democritica y al Partido Demdcrata, lo
cual explicaba los disturbios en las filas pedecistas.
Por su parte, el FMLN calific6 las afirmaciones de
Umafia como “atrevidas, irresponsables y defor-
madoras”.

El 1 de febrero se llevé a cabo la Convencién
Nacional del Partido Demécrata Cristiano a la que
asistieron 191 delegados con derecho a voto. En la
reunién, como estaba previsto, se destituyé de su
cargo a Ronal Umafia y qued6 en su lugar Horacio
Trujillo. Los convencionistas eligieron, ademis, a
15 nuevos miembros para el Directorio Nacional
del partido; un nuevo Comité Electoral Nacional
(CEN) y un nuevo Tribunal Nacional de Honor;
cuatro secretarios adjuntos; y la Comisién Politica.
Asimismo, los asistentes aprovecharon la ocasién
para deslegitimar la convocatoria hecha por el Di-
rectorio Nacional, encabezado por Umaiia, para el
15 de febrero. La legalidad de la reunién estuvo a
cargo del fiscal electoral, Arturo Cruz Salgado,
quien aseguré que todo se habia realizado conforme
alaley.

El 2, Umafia afirmé tajantemente: “yo sigo sien-
do Secretario General y René Aguiluz es el jefe de
fraccién” y afiadié que la convenci6n “fue un frau-
de total que tratardn de legalizar dentro del Tribunal
Supremo Electoral (TSE)”. Més ain, segin el ex
secretario general pedecista, muchas de las personas
electas para conformar la “supuesta” nueva
dirigencia no estaban habilitadas legalmente para
ocupar esos cargos ya que habian estado alejados
del partido. El 4, Umafa presenté por escrito al Tri-
bunal Supremo Electoral, una advertencia de la
ilegalidad de la reciente Convencién de su partido,
con el objeto de “prevenirlos [para] no dejarse sor-
prender por las acciones fraudulentas con las que
pretenden elegir nuevas autoridades”, e insistié
ademds en que el movimiento que puso a Trujillo al
frente del Partido Demdcrata Cristiano estaba alia-
do con el FMLN: “lo considero un plan del FMLN
para destituir a la UNO”, afirmé.

El 15, con la asistencia de mds de un centenar
de seguidores pedecistas de la fraccion de Umaiia,
se llev6 a cabo una segunda Convencién Nacional.
En la reunién se autorizé la alianza de la Conver-
gencia Democrdtica y el Partido Demécrata para
consolidar la UNQO. Durante el desarrollo del en-
cuentro, circulé una nota supuestamente firmada
por Carlos Ernesto Claramount en la que éste no
s6lo exigia la renuncia de Umaiia y Trujillo, sino
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que también planteaba la necesidad de realizar una
nueva Convencién y nombrar una comisién transi-
toria formada por todos los miembros del partido.
En reacci6n a ello, Umaiia dijo contar “con la sufi-
ciente fuerza moral para continuar al frente de la
Democracia Cristiana”, agregando que la conven-
cién significaba el arranque de una campaiia presi-
dencial de PDC gracias a la “alianza estratégica” de
la UNO. Segun el ex secretario general del Partido
Demdcrata Cristiano, con la aprobacién de la polfti-
ca de las alianzas —que pretende implantar como
base del plan de trabajo proselitista— se fortalecerd
el proyecto de crear un “centro democritico” en
medio de las dos extremas politicas: ARENA y el
FMLN. Por otro lado, el secretario de asuntos polf-
ticos de la otra comision pedecista, Jaime Magafia,
deslegitim6 la Convencion de ese dia, y aseguré
que toda asamblea de este tipo debia realizarse en
presencia del Comité Electoral Nacional (CEN) del
partido; sin embargo, ninguno de los miembros de
dicho comité fue invitado.

Mientras tanto, en febrero, la situacion de los
partidos politicos se vio fuertemente perturbada tras
el anuncio de que Francisco Flores Pérez, en ese
momento Presidente de la Asamblea Legislativa,
podria ser elegido como candidato a la presidencia
por el partido ARENA. El acontecimiento, indepen-
dientemente del valor que tuviera para tal o cual
partido, trajo a cuenta la imperiosa necesidad no
s6lo de tener a la mano buenas ofertas que presen-
tar en los comicios de 1999, sino también la necesi-
dad de tenerlas a disposicién con suficiente tiempo
para trabajar en su imagen. Esa idea parecié domi-
nar en el caso de Flores, por la forma en que se
trat6 la informacion acerca de su posible candidatu-
ra en los distintos medios de comunicacién. Asi, el
4, los principales medios informativos locales co-
menzaron a dar cobertura al hecho y, el mismo dia,
durante la maiiana, Flores puso a disposicién del
pleno legislativo su cargo y confirmé el lanzamien-
to de su candidatura.

De entrada, la decision del hasta entonces presi-
dente del Organo Legislativo generd expectativas

i entre los diputados, quienes tendrian que elegir al

sustituto para el cargo, y el debate se centré en la
posibilidad de que ese sustituto formara parte de
otra fraccién que no fuera la de ARENA. Al mismo
tiempo, el anuncio gener6 un enfrentamiento verbal
cuando, el 5, el presidente honorario de ARENA,
Alfredo Cristiani, sostuvo que la decisién de Flores
estaba hecha a titulo personal, y que las maximas

131

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeodn Cafas"



instancias del partido todavia no habian elegido a
ninguno de los precandidatos areneros para las
elecciones de 1999. Asimismo, Cristiani aseguré
que ARENA no habia recibido ninguna solicitud de
apoyo para nadie y que el candidato oficial se cono-
ceria hasta marzo. Ese mismo dia, la Comisién Po-
litica del partido anunci6 su total apoyo a Flores, a
lo cual se sumé la Asociacién Nacional de la Em-
presa Privada (ANEP).

El 6, la dificultad de elegir un sustituto para la
presidencia de la Asamblea Legislativa parecia
avanzar hacia el consenso entre las fracciones. El
FMLN retrocedi6 en su tentativa por obtener el car-
£0 y anuncié que respetaria el acuerdo alcanzado en
Jjunio del afio pasado, a partir del cual se aceptaba
que ARENA permaneciera, por segunda vez, a la
cabeza del legislativo. Por su parte, el Partido de
Conciliacién Nacional mostr6 interés por hacerse
de la presidencia de la Asamblea Legislativa, para
lo cual presenté a Ciro Cruz Zepeda como aspiran-
te. El mismo dia, el partido oficial propuso la tema
de la cual se extraeria al sustituto de Flores. Los
nombres que figuraron en la propuesta fueron los
de Juan Duch, René Figueroa y Olga Ortiz; también
se menciond el nombre de Gloria Salguero Gross,
pero el anuncio no prosperd. Las demds fracciones
se mantuvieron al margen de la discusién, expre-
sando su disposicién de respetar el acuerdo original
que le dio forma a la directiva de la asamblea. EI 9,
Flores recibié el apoyo de toda la fraccion legislati-
va de su partido, aunque el jefe de fraccién de
ARENA, Walter Araujo, aseguré que no podian
hablar de una candidatura en firme hasta que la
Asamblea General decidiera quién obtendria ese
cargo, desvirtuando con ello los posibles conflictos
que existirian entre Cristiani y Flores. El mismo
dia, los representantes de otros sectores del partido
anunciaron su disposicién para apoyar la
precandidatura de Flores; entre las figuras que
abanderaron esta posicién destacaron el Ministro
del Interior, Mario Acosta Oertel; la Presidenta de
la Corporacion de Municipalidades de la Republica
de El Salvador (COMURES), Zoila Navas; y el
Presidente de la Juventud de ARENA, Guillermo
Magaiia.

La consolidacion de Flores como méxima figura
presidenciable para ARENA cobré visos de reali-
dad cuando, el 10, Acosta Oertel confirmé que los
demads candidatos a esa posicién ya habian renun-
ciado a sus aspiraciones. Ademas, el 13, como des-
enlace de esa dinamica, Juan Duch Martinez fue
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elegido por unanimidad como Presidente del Orga-
no Legislativo, mientras que Gerardo Suvillaga
ocuparia la secretarfa dejada por aquél.

En los dias que siguieron a la eleccién de Duch
Martinez y Suvillaga, diferentes sectores de ARE-
NA confirmaron su apoyo hacia Flores si se llegara
a proponer como candidato presidencial. El 13, los
representantes areneros destacados en Usulutdn res-
paldaron a Flores. El 14, los alcaldes, jefes departa-
mentales, directores municipales y delegados de
San Miguel se unieron a sus correligionarios. El 16,
la Juventud Republicana Nacionalista (JRN), a tra-
vés de su Director, Guillermo Magaiia, afirmé que
las 14 directivas departamentales de dicho sector
daban su apoyo a Flores. Finalmente, el 17, el Pre-
sidente Calderén Sol dijo que la figura del ex presi-
dente de la asamblea ganaba terreno entre las bases
del partido, y record6 que seria la Asamblea Gene-
ral de ARENA la que decidiria, al final, quién reci-
biria tal responsabilidad.

El impacto que provocé entre los circulos politi-
cos la sorpresiva aparicion de Flores como
precandidato a la presidencia se expres6é con mucha
mas fuerza en el FMLN. Los medios informativos
locales iniciaron una serie de sefialamientos sobre
posibles figuras “presidenciables” para dicho insti-
tuto politico, entre las que luvo mayor realce la del
presidente de la Corte Suprema de Justicia, Eduar-
do Tenorio. El 8, Monseiior Gregorio Rosa Chdvez,
Obispo Auxiliar de San Salvador, sostuvo que
Tenorio, por el trabajo que desempeiia, no sélo Lie-
ne “‘una idea mas clara de c6mo solucionar los pro-
blemas”, sino que podria reunir los requisitos para
aspirar a la candidatura presidencial. El 9, el presi-
dente del érgano judicial asegurd no haber recibido
ninguna peticién oficial de parte de Frente, al tiem-
po que agradecié que lo hubieran mencionado
como posible precandidato. Entre tanto, otras figu-
ras que aparecieron como alternativas para el
FMLN fueron el alcalde de San Salvador, Héctor
Silva; el concejal de la misma municipalidad,
Héctor Dada Hirezi; y la Procuradora-para la De-
fensa de los Derechos Humanos, Victoria Marina
de Avilés.

Por dltimo, el 10, ante los rumores que circula-
ban en los circulos politicos y periodisticos, el al-
calde capitalino descarté estar dentro de cualquier
candidatura presidencial por el FMLN, y argumen-
t6 que su compromiso al frente del municipio era
mds importante y merecia toda su atencién. El 11,
Dada Hirezi, de Avilés y Tenorio también expresa-
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ron su negativa como aspirantes a la candidatura
por el Frente, con lo que el partido de izquierda
redujo drdsticamente el abanico de posibilidades de
dénde elegir al futuro opositor de Flores en las elec-
ciones del 99.

En el ambito social, a principios de enero, la
Comisién Nacional de Desarrollo, creada por man-
dato del Presidente Armando Calderén Sol para ela-
borar una propuesta de plan de desarrollo, dio a
conocer el documento Bases para el plan de na-
cién, documento que fue entregado a Calderén Sol
ante la presencia de mds de 200 invitados, periodis-
tas y funcionarios de alto nivel.

Sandra de Barraza, miembro de la Comision,
hizo la presentacion de la propuesta y destacé que
el propdsito de la misma es que los sectores econé-
mico, politico y social asuman compromisos inclu-
yendo a los que tienen mayor capacidad de deci-
sién, para que todos los habitantes del pais tengan
cubiertas sus necesidades bdsicas. Segun las Bases,
“los salvadorefios que ya estdn integrados y disfru-
tan de una buena posicidn socioeconémica, necesi-
tan estabilidad e incentivos. Los que estdn margina-
dos o hundidos en la pobreza necesitan ante todo,
oportunidades reales, dinamismos estructurales y
mecanismos practicos para su integracion al proce-
so nacional”. Mientras tanto, Calderén Sol expres
que “‘ésta es una agenda nacional para poder formu-
lar todos juntos, un plan de nacién que nos pueda
impulsar al desarrollo economico, social, tecnolégi-
co y cultural del pais”.

Las reacciones ante el documento no se hicieron
esperar. En efecto, el mismo dia, ¢l Presidente de la
Asociacién Nacional de la Empresa Privada
(ANEP), Ricardo Siman, destacé la urgencia de co-
menzar a discutir la propuesta. “Creemos que esto
no debe quedar aqui, es s6lo el primer paso, para
poderlo desarrollar y llegar a un acuerdo de consen-
so con todas las fuerzas sociales, econémicas y po-
liticas del pais”. Mds ain, para el empresario, el
“nudo gordiano” planteado en el documento es la
pobreza estructural: *‘esa es una realidad que no po-
demos negarla (sic), pero la pobreza sélo la vamos
a disminuir a medida que vamos creando riqueza;
no se puede erradicar por decreto, ni repartiendo las
riquezas que existen, sino fomentando las fuentes
de trabajo y dando igualdad de oportunidades”.

Por su parte, el Presidente de la Feria Industrial
de San Miguel, Carlos Alberto Morales Turcios, de-
clarg, en nombre de los empresarios de Oriente, que

CRONICA, ENERO-FEBRERO

el documento tenifa un contenido general positivo,
pero sugirié que debia ser analizado a nivel nacio-
nal, zona por zona. “No debe ser un documento
s6lo para San Salvador, tampoco al que van a tener
acceso unicamente determinados sectores”, sefiald.
Mientras tanto, el Coordinador General del FMLN,
Facundo Guardado, luego de sefialar que su partido
apoyaria el proceso de discusién de las Bases, con-
sideré que el primer consenso que debfa lograrse
apuntaba a la bisqueda de férmulas para erradicar
la pobreza en el pais. El 20, los miembros de la
Comisién Nacional de Desarrollo declararon que la
dltima semana de enero podria quedar integrado el
Grupo Gestor llamado a impulsar el proceso de dis-
cusién del documento.

Finalmente, el 13 de febrero, el Grupo Gestor
fue presentado por el Presidente Calderén Sol y los
miembros de la Comisién Nacional de Desarrollo.
Como integrantes del Grupo fueron nombrados el
Ministro de Hacienda, Manuel Enrique Hinds; el
Presidente de la Fundacién Salvadoreiia para el De-
sarrollo Econémico y Social (FUSADES), Jorge
Zablah Touché; el Presidente de la Asociacion Na-
cional de la Empresa Privada (ANEP), Ricardo
Siman; el Director de Asuntos Econémicos del
Consejo Ejecutivo Nacional de ARENA (COENA),
Roberto Murray Meza; el Secretario de Comunica-
ciones de la Presidencia, Eduardo Torres; el aboga-
do José Fabio Castillo; y los represcntantes del sec-
tor sindical, Sarai Molina, Emilio Flores y Jorge
Pinto.

Segiin fuentes de prensa, los nueve integrantes
fueron escogidos por la Comisién Nacional de De-
sarrollo y su (trabajo consistird en llevar a consulta
el documento entre los diferentes sectores y estable-
cer los acuerdos basicos para el Plan de Nacién.
Calder6n Sol indic6é que el Grupo Gestor surgi6 de
consultas a nivel nacional, y adujo que sus inte-
grantes “no representan a un sector en particular”,
pues ellos, aunque ocupen actualmente cargos en el
gobierno, gremiales o partidos politicos, fueron in-
vitados a titulo personal. Mientras, la coordinadora
de la Comisién, Sandra de Barraza, aseguré que to-
maron en cuenta para la eleccién de los miembros,
la disponibilidad, cooperacién y capacidad de apor-
tar ideas.

En fin, las Bases para el plan de nacion distan
de ser un documento novedoso, tanto en el diagnés-
tico que realiza de la sociedad salvadorefia como en
las propuestas que plantean. No obstante, el docu-
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mento plantea un desafio que debe ser escuchado, a
pesar de que emerge a la luz en un contexto bastan-
te hostil y asfixiante. Su viabilidad depende de la
superacion de algunos obstdculos inevitables, pero
en la medida en que sean vencidos, irdn transfor-
mando El Salvador en un pais donde el bienestar de
su poblacion esté cada vez mds garantizado.

En definitiva, los meses de enero y febrero han
arrojado un saldo positivo en cuanto a la puesta en
la mesa del debate sociopolitico de temas cruciales
para el avance del proceso de democratizacién en
el pais. Es indudable que para resolver los proble-
mas nacionales son claves, al menos, dos cosas:
primero, el reconocimiento de su existencia y de la
gravedad que revisten; y, segundo, la osadia de
formular propuestas de solucién que puedan ser
aceptadas (o cuando menos escuchadas) por todos
aquellos que creen que es obligacién de las gene-
raciones actuales legar a las generaciones futuras
un pais en el que se pueda vivir en paz y digna-
mente.

Ante todo, la iniciativa de las autoridades mu-
nicipales de San Salvador, encaminada a hacer de
la capital un espacio de convivencia seguro y lim-
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pio, constituye una sefial alentadora de por dénde
debe ir el trabajo de quienes tienen que velar por
el bienestar ciudadano. Faita que la preocupacién
de la alcaldia capitalina sea compartida por todos
los sectores sociales, puesto que de ello dependera
la solucién de los problemas de San Salvador. Lo
mismo cabe decir de la otra iniciativa que ha visto
la luz durante el primer mes del afio: el documento
Bases para el plan de nacion. A priori, nadie pue-
de garantizar que su implementaci6n serd un éxito,
sobre todo si se toman en cuenta los ingentes obs-
tdculos que tendrd que sortear una iniciativa que
exige a todos los sectores de la sociedad un com-
promiso decidido. Pero augurarle desde ya un fra-
caso rotundo no es lo mds conveniente para el
pais. No importa qué tan sesgadas puedan estar las
apreciaciones de los miembros de la comisién o
qué tanto los resultados y ejecucién de las medi-
das sugeridas por el documento puedan fortalecer
politicamente al gobierno. Estas, aunque no son
cuestiones que se deban dejar de lado, no apuntan
al fondo del asunto: por primera vez en mucho
tiempo, la sociedad salvadorefia cuenta con una
visién de conjunto de sus principales problemas y
posibles vias de solucién.
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