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Resumen

Este articulo analiza los principales dinamismos politicos, econémicos
y sociales que se fraguaron en El Salvador durante 1997. Una
preocupacidn recorreel articuloalo largo de sus pdginas: sin una firme
institucionalizacién de las reglas y valores democréticos, el pais no
saldrd del atolladero en el que se encuentra en los 4mbitos politico,
econémico y social. Adicionalmente se argumenta que no puede
lanzar un Plan de Nacién —y menos confiar ciegamente en su éxito—
sin tomar en cuenta el contexto socioeconémico y politico en el que
serd implementado y, en el cual, seguramente encontrard fuertes
resistencias capaces incluso de frustrar su puesta en marcha.

Introduccién
el tan esperado documento Bases para el plan de

|
. ’,v I .« s . .
En el momento actual, el proceso sociopolitico ! nacion, a partir del cual, presumiblemente, se
salvadorefio se encuentra en una etapa sumamente | comenzardn a abordar —con una visién de
importante. Al fin, el gobierno tiene en sus manos | conjunto— los problemas mas acuciantes del pafs.

1. El presente articulo se apoya en los andlisis politico, econémico y social recogidos en el nimero 788 del
semanario Proceso. En la elaboracién de los mismos, asi como en la presente reelaboracién, participaron Luis
Armando Gonzélez, Luis Ernesto Romano, Marcel Vargas Escolero y Carmen Elena Villacorta.
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El afio de 1998 comienza, pues, con buen pie, sobre
todo si se toma en cuenta que, hasta antes de las
Bases para el plan de nacién, la sensacién
generalizada era que El Salvador iba a la deriva,
sin méis rumbo que el dictado por las marchas y
contramarchas impuestas por las politicas y cambio
de politicas de corte neoliberal impulsadas por el
gobierno. Precisamente, 1997 fue escenario de las
més disimiles dindmicas politicas, econémicas y
sociales, las cuales pusieron de manifiesto no sélo
la inexistencia de un proyecto coherente de nacién,
sino también lo lejos que se encuentran los
principales actores del proceso nacional de haber
alcanzado la ética civica necesaria para compro-
meterse con algo més que no fueran sus propios y
particulares intereses.

Las Bases para el plan de nacion deben ser
tomadas con optimismo, aunque sin ingenuidad.
Creer que su implementacién va a ser tarea ficil
puede dejar sinsabores desagradables en aquellos
que tienen sus esperanzas puestas en ellas. En El
Salvador, la sociedad, la economia y la politica
estdn regidas no s6lo por dinamismos contradic-
torios entre si —concentracion econémica versus
empobrecimiento de la mayor parte de la poblacién;
democratizacién politica versus escasa democra-
tizacién social; crecientes demandas sociales versus
compromisos proempresariales del gobierno—, sino
que también serdn con-
tradictorios con un pro-

econémicos, territoriales, ambientales, politicos,
éticos, sociales y culturales”, con el objeto de dar
respuesta a esa demanda que la democracia hace
al pais entero: “erradicar la pobreza sustituyendo
el esquema de marginacién por otro de par-
ticipacién’. A esa necesidad es a la que pretenden
responder estas notas, en las cuales ocupa un lugar
central el examen de los dinamismos politicos,
econémicos y sociales que se fraguaron en 1997, y
con los cuales las Bases para el plan de nacién
tendrdn que medir fuerzas una vez que comiencen
a ponerse en marcha en 1998. En el presente
articulo es recurrente una preocupacién, que en
cierto modo podia ser formulada como su tesis
principal: sin una firme institucionalizacién de las
reglas y valores democraticos, el pais no saldrd del
atolladero en el que se encuentra en los 4mbitos
politico, econémico y social.

1. El problema de la institucionalizacién demo-
cratica

1997 vio aflorar importantes cambios sociopo-
liticos, pero también hizo presentes preocupantes
inercias en los diferentes planos de la realidad
nacional. Los acuerdos de paz, ese proyecto norma-
tivo de convivencia social y construccién de un
orden democritico, no s6lo cumplieron cinco afios
de haber sido suscritos y haber entrado en vigencia,

sino que agotaron su

yecto de nacién que
intente articularlos, li-
mando sus asperezas.
Asi pues, no se puede
lanzar un plan de nacién
—y menos confiar cie-
gamente en su éxito—
sin tomar en cuenta el
contexto socioecondmico

Se trata de alcanzar un nivel optimo
institucional para responder a las
demandas de la sociedad y sélo se logra
cuando las instituciones sociales y
politicas son normadas por las reglas y
los valores de la democracia.

impulso transformador.
de la sociedad salvado-
refia. En cierto modo, lo
que se pudo lograr en
materia de construccién
democraitica en 1997
habria de depender fuer-
temente de lo que, sobre
la base del cumplimiento
de los acuerdos de paz,

y politico del pafs, con-

texto en el cual segura-
mente encontrard fuertes resistencias, capaces
incluso de frustrar su puesta en marcha.

El examen de los dinamismos politicos; eco-
némicos y sociales operantes en el momento actual
en El Salvador se vuelve, pues, ineludible para
ponderar los alcances, obstaculos y peligros propios
de una iniciativa encaminada a propiciar un proceso
de desarrollo que articule arménicamente “factores

se pudo haber logrado en
los afios inmediatamente
anteriores. No cabe duda de que los desaciertos en
‘materia de cumplimiento de los acuerdos de paz
—¢ incluso en el tratamiento que se hizo de as-
pectos sustantivos de la realidad nacional en los
mismos— incidieron notablemente en las posi-
bilidades de consolidacién de eso que, en el fondo,
constitufa su propoésito principal: la institucionali-
zacion democritica.

2. Comisién Nacional de Desarrollo, Bases para el plan de nacién, San Salvador. 1998, pp. 2-3.
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En los documentos firmados en Chapultepec
y Nueva York, se insistié bastante en la necesidad
de desmilitarizar la sociedad salvadoreiia; ello
supuso que el estamento militar aceptara la retirada
a los cuarteles. Paralelo a ese proceso, tenia que
fortalecerse el sistema politico, es decir, propiciar
el pluralismo partidario y la competitividad electo-
ral. Practicamente, todos los esfuerzos de los prin-
cipales actores sociopoliticos se encaminaron a
hacer factibles estas metas y las que les eran cola-
terales: establecimiento y consolidacién de un
nuevo organismo policial, y fortalecimiento, previa
depuracidn, del sistema judicial. Habfa sido tan
fuerte y tan nefasta la influencia de los militares
en el devenir sociopolitico de El Salvador, que
cualquier esfuerzo que se hiciera para disminuir su
influjo siempre seria insuficiente; no sélo la guerra
finalizada en 1992 lo corroboraba, sino también la
cuota de poder politico que acumularon desde 1931,
a partir del arribo al poder del general Maximilano
Hernandez Martinez.

Si se queria edificar una sociedad democritica
era necesario cuidar, poniendo cuanta cortapisa
fuera necesaria, que los militares no se inmiscu-
yeran en asuntos que concernian exclusivamente a
la sociedad civil y sus representantes en el sistema
politico. Pero este sélo era un aspecto, el més lla-
mativo y el inicial, de una serie de requisitos que
tenian que ser cumplidos para que la institucio-
nalizacion democritica no s6lo avanzara con buen
pie, sino que alcanzara el éxito requerido. Aqui
conviene mencionar el mds importante de todos: la
erradicacién de los niveles mds extremos de po-
breza, cuya presencia y, peor ailn, expansién
creciente constituye un serio obsticulo para la
institucionalizacién democritica. Empobrecimiento
crecienle de amplios sectores sociales y democracia
son dos polos que a la larga terminan siendo
excluyentes. No es que no puedan convivir durante
largos periodos de tiempo; no es que la democracia
no pueda germinar alli donde los niveles de pobreza
son en verdad lacerantes para amplios grupos
sociales o, dicho de otro modo, que la democracia
se asocie siempre a_prosperidad y crecimiento
econdmico. Las experiencias latinoamericanas son
ilustrativas al respecto: hasta mediados de los
ochenta, los paises que lograron enfrentar con
mayor éxito la crisis econémica fueron los menos

democrdticos (México y Chile), mientras que los
paises mds abiertos democraticamente (Uruguay,
Ecuador y Argentina) fueron los que menos éxito
tuvieron en esa tarea’,

Pero la coexistencia de pobreza social creciente
y democracia no puede sostenerse indefinidamente
sin que ello implique el deterioro de ésta ultima,
con las repercusiones que una democracia debilitada
pueda tener sobre las posibilidades de hacer frente
a las demandas de una sociedad que exige mejores
condiciones de vida'. Si se revisa la abundante
literatura sobre el tema de la democracia en so-
ciedades con graves problemas de pobreza, es claro
que aquélla no puede desatenderse de su solucién,
de la cual depende en gran medida su afianza-
miento. Cada vez gana mayor aceptacion la idea
de que un régimen democrdtico es el mejor
ordenamiento politico para responder, sin pasar por
interminables y violentos conflictos, a las acuciantes
demandas de la sociedad. La erradicacién de la

3. Ver Gonzélez, L. A. “Estado, mercado y sociedad civil”, ECA, No 552, 1994, pp. 1045-1056.
4. Ver Richiani, . “El divorcio entre la democracia y el capitalismo”, Andlisis politico, No 26, 1995, pp. 41-54.
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pobreza es una de esas demandas a las que la
democracia tiene que responder. Pero para ello
tienen que estar preparadas tanto sus instituciones
como el conjunto de la sociedad, puesto que
resolver (o intentar resolver) el problema de la
pobreza no sélo requiere de instancias capaces de
enfrentar la tarea, sino de recursos que tendran que
ser costeados por determinados grupos sociales;
grupos en los cuales, al menos, deberd existir el
convencimiento de que la respuesta violenta no serd
una de sus opciones.

Se trata, pues, de alcanzar un nivel optimo ins-
titucional para responder a las demandas de la
sociedad, el cual sé6lo se logra cuando las ins-
tituciones sociales y politicas estdn siendo normadas
por las reglas y los valores de la democracia, al.
igual que lo- estdn siendo los actores que, coti-
dianamente, hacen que esas instituciones orienten
la vida nacional. Por supuesto, el nivel éptimo
institucional es un ideal al que sélo contadas
sociedades se han aproximado hasta casi alcanzarlo
plenamente®. Pero la aproximacién a ese ideal debe
ser permanentemente buscada, puesto que de ello
dependerd la fortaleza interna de las instituciones
y su capacidad para responder a los desafios que
plantea la sociedad. Asimismo, las diferentes
sociedades en transicién democrética o las que ya
han entrado a la fase de su consolidacién pueden
ser ordenadas (y evaluadas) segiln su cercania o
lejania a ese optimo institucional.

La pregunta obligada es la siguiente: ;qué hacer
para avanzar en la institucionalizacién democrética?
Ante todo, lo que tantas veces se ha dicho: es
necesario que los partidos politicos se democraticen
internamente, lo cual quiere decir que es
imprescindible no sélo que en el interior de ellos
cobre vigencia el pluralismo y la diversidad de
opiniones, sino también que las decisiones dejen
de ser tomadas e impuestas verticalmente por
individuos o grupos minoritarios que se han
apropiado para sf a las instituciones partidarias. Y,
en segundo lugar, es inexorable propiciar una
renovacién de la clase politica, figuras ya gastadas
politicamente, cuya ambicién por el poder se ha
sobrepuesto a cualquier otra consideracién, no
hacen ningin bien al pafs ni a la democracia. Es
preciso potenciar nuevos liderazgos politicos que
lleguen a ser tales en virtud de sus capacidades
intelectuales, su honestidad y compromiso con las

reglas y valores de la democracia. Después de la
firma de la paz, los salvadorefios hemos tenido
bastante de corrupcién, compadrazgos, compra de
favores y frivolidad en la clase politica como para
desencantamnos de todo lo que se asocia a ella. Las
instituciones no pueden funcionar adecuadamente
si los vicios de sus agentes las convierten en lugares
de rapiiia, en nichos privados que sirven para apos-
tarse y beneficiarse del erario piblico. La institu-
cionalizacién democritica exige la abolicién de esos
vicios y privilegios, y esa abolicion pasa inicial-
mente por el recambio de los agentes institucionales
que incumplen sus funciones.

Tal como estd el pais en la actualidad, el sanea-
miento institucional es un requisito esencial para
avanzar en la institucionalizacién democrética. Otro
requisito es el tratamiento del problema de la
pobreza, el cual, de persistir en sus tendencias hacia
la agudizacién, marcard limites infranqueables al
mismo avance de la institucionalizacién demo-
critica. Un orden democritico no sélo requiere de
instancias institucionales regidas por sus normas y
valores, sino del convencimiento de los ciudadanos
de que la convivencia democrdtica es preferible a
cualquier otro régimen polilico. Es decir, la de-
mocracia requiere de un ethos civico que aliente
las practicas cotidianas de la sociedad.

Ahora bien, es evidente que a aquellos grupos.
sociales condenados a Ja marginalidad y pobreza
extremas les resulta ininteligible la idea de demo-
cracia, puesto que cotidianamente se ven forzados
a sobrevivir violentando las reglas de respeto a la
legalidad y a los otros propias del ethos demo-
crdtico. En la medida que esos grupos vayan am-
plidndose y complejizdndose (pobres tradicionales,
prostitutas, maras, nifios de la calles...), sus
demandas serdn mas dificiles de cumplir, se verdn
alentados (;o forzados?) a vivir al margen de la
legalidad y eso repercutird en los alcances sociales
de la democratizacién, tanto porque habrdn
importantes sectores viviendo al margen de la
institucionalidad democrética como porque, ante
estos sectores y su “amenaza”, la desconfianza ante
lo distinto y su rechazo violento se irdn convirtiendo
en norma, tal como estd sucediendo actualmente
en El Salvador. La reversién de estas tendencias
pasa, necesariamente, por la democratizacién del
sistema politico y por una reforma econémica que
| democratice el acceso a la propiedad y-la riqueza,

5. Ver Dahl, R. A. Poliarquia. Participacion y oposicion, Rei, 1989.
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pero también requiere de la participacién de una
ciudadania consciente tanto de sus derechos como
de sus deberes.

2. Situacion politica

2.1. Los desafios del sistema politico

El gran reto del sistema politico salvadoreifio en
el momento actual es concluir la consolidacién
democritica. Ese reto, claro estd, se halla constituido
por diferentes facetas que imponen diversas lineas
de accién. Por un lado, se encuentra la democra-
tizacién interna de los partidos politicos. En efecto,
la instauracién de la democracia exige que, en el
interior de aquéllos, las practicas autoritarias den
paso a un sano ejercicio democratico que garantice
la legitimidad de las instituciones encargadas de
hacer politica. Es decir, que garantice, primero, que
dichas instituciones representen, efectivamente, a los
sectores que dicen repre-

una vida en democracia; es decir, que logre hacer
que la ciudadania tome conciencia de la importancia
de su contribucién en la construccién del anhelado
Estado de Derecho. Por supuesto, esto es algo que
no depende absolutamente del sistema politico. Hay
condicionamientos econémicos, sociales y culturales
que obstaculizan la interiorizacién de las reglas y
valores de la democracia. Pero si el compromiso de
los partidos con la democracia es sincero, les
corresponde a éstos impulsar la participacién de la
poblacién en las dindmicas sociopoliticas orientadas
a constituirla.

Finalmente, cabe sefialar la importancia del
pluralismo politico en la consumacién de la
institucionalizacién democratica. La diversidad de
proyectos partidarios es condicién sine.qua non para
la instauracién de una democracia real. Eso puede
resultar obvio. Lo que es necesario sefialar es que
una diversidad verdadera debe poder valorarse mds

en términos cualitativos

sentar y, segundo, que lo

hagan adecuadamente.
Por otra parte, la conso-
lidacién democratica re-
quiere del fortalecimiento
de la relacién entre los

El saneamiento institucional es un
requisito esencial para avanzar en la
institucionalizacién democratica.

que cuantitativos. Que
haya una gran cantidad
de partidos politicos no
significa, necesariamen-
te, que haya un grado
satisfactorio de represen-

partidos noliticos y la

! tatividad. Alcanzar ese

sociedad civil. Una de-

mocracia no puede constituirse verdaderamente como
tal mientras los partidos no procuren un acercamiento
a los intereses concretos de la poblacién®. Ese
acercamiento debe ser la base desde la cual
provengan los proyectos partidarios, pues sélo asi
podrin reconquistar la credibilidad que tan
rapidamente han ido perdiendo en los dltimos afios.

Otro de los aspectos fundamentales a la hora de
hablar de instauracién democrética es la participacion
ciudadana. De nada serviria que los partidos politicos
se esmeraran en alcanzar su democratizacién interna
y estrechar los lazos que deben mantenerlos unidos
a la sociedad civil, si esta idltima no responde
favorablemente a esos estimulos, insertdndose en el
proyecto democrético.

Pero es que, més que tratarse de una participacién
que responde a estimulos, la participacién ciudadana
debe lograrse a través de un proceso que logre
integrar a los actore$ sociales en la construccién de

nivel basico requerirfa que al menos los sectores
claramente identificables de la sociedad —las clases
alta, media y baja, los jévenes, las mujeres, los
grupos que simpatizan con el proyecto neoliberal,
los que lo hacen con el proyecto socialista, los que
prefieren la socialdemocracia, etc.— pudieran sentir
que algin proyecto politico representa sus intereses.

Se puede hablar de una diversidad -partidaria
significativa siempre y cuando las necesidades mas
acuciantes de la poblacién hayan encontrado eco en
una gama de propuestas interesadas en darles
respuesta. No hay un verdadero pluripartidismo
cuando en unos pocos institutos politicos se
concentra la pretensién de satisfacer todas las
demandas de la poblacién; pero tampoco puede
haberlo cuando existe un abanico de partidos que,
lejos de interesarse en viabilizar algunas de las
demandas que impone la ciudadania, responden a
intereses que nada tienen que ver €on la repre-
sentatividad.

6. Ver Centro de Documentacién y Apoyo a la Investigacién (CIDAI). “EL Salvador en 1996: politica, economia y

sociedad”, ECA, No 579-580, 1997, pp 30-32.
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Democratizacién interna, fortalecimiento de las
relaciones en el sistema politico-sociedad civil,
participacién ciudadana y pluralismo partidario han
de ser, pues, las metas que los institutos politicos
deben trazarse si es cierto que quieren responder a
los desafios que la institucionalizacién democratica
les plantea. Y es que procurar un sistema demo-
cratico es, en definitiva, procurar la legitimidad
misma de los partidos. Mucho ha costado a la
sociedad salvadorefia superar los autoritarismos,
romper con la hegemonia econémica que ponfa'a su
servicio partidos “de fachada” que, en lugar de
avanzar hacia una vida democrdtica, posponian
interminablemente la tarea de dar respuesta a las
demandas de la sociedad. Esos no podian ser
entendidos como verdaderos partidos, sencillamente
porque ni respetaban las reglas que impone la
democracia ni estaban minimamente dispuestos a
apostar a la instauracién de una sociedad de-
mocratica.

Hoy en dia, aunque fuertes rezagos del pasado
contindan presentes, en El Salvador se han producido
cambios significativos. La democracia, mas que una
opcidn, es una imposicion social e histérica. No se
debe sélo a la necesidad de viabilizar un modo de
organizacion social que supere la confrontacién via
el didlogo, sino también a la creciente globalizacion
del mundo actual. La insercién provechosa de un
pais antidemocrdtico en la globalizaciéon —salvo
escasas excepciones— es impensable; sélo una
sociedad democritica puede ajustarse, mas o menos
favorablemente, al mundo globalizado.

Asi pues, ahora que se reconoce que la transicién
democrdtica es producto de un largo y doloroso
proceso, ahora que se acepta que la democracia es
una exigencia impuesta por las condiciones so-
ciohistéricas, los desafios del sistema politico son
mas inaplazables que nunca. Se decia que la
instauracién de la democracia implica la
reivindicacién misma de los partidos. Junto con eso
hay que decir también que un partido politico sélo
lo es a cabalidad en la medida que es capaz de
canalizar las necesidades de la poblacién e intenta
darles respuesta a través dél aparato-estatal; esa labor
debe llevarse a cabo en el interior de un marco
regulatorio que normativice las relaciones entre los
actores polilicos y entre éstos y la sociedad civil.

Sélo cuando esto se produce pueden sentarse las
bases de una democracia politica real.

La idea de partido politico no puede entenderse,
entonces, fuera del ejercicio democrdtico, del mismo
modo que la democracia sélo puede ser pensada
como un modo de convivencia que involucra, de
una u otra forma, a todos los actores politicos y
sociales. Es por eso que si un partido quiere cons-
tituirse como tal, estd obligado a velar por el
cumplimiento de las reglas impuestas por el sistema
democritico. S6lo consoliddndose como un instituto
politico respetuoso de las exigencias de la
democracia podrd contribuir en la consolidacién de
la misma, porque sélo en el marco de una sociedad
democritica la actividad de una partido politico
genuino adquiere sentido y plenitud.

A continuacién, se intentard establecer cudnto
avanzd, en 1997, el sistema politico salvadorefio en
la institucionalizacién democritica; lo cual significa
evaluar el grado de compromiso de los actlores
politicos con los retos que esa institucionalizacién
plantea. Retéricamente, todos los partidos del pais
han dado fe de pretender una sociedad en
democracia. Es mas, decir o hacer cosas en nombre
del ideal democrdtico sc ha vuelto una prictica
cotidiana en el dmbito de la politica. Pero, ;hasta
donde ha llegado en el plano féctico esa apuesta
discursiva por la democracia? ;Cudles son las
acciones que demuestran que los partidos se hallan
realmente interesados en concretar ese ideal? La
respuesla a estas y otras interrogantes supondrd la
evaluacién de los mds importantes dinamismos
politicos a lo largo del afio recién pasado.

2.2. La coyuntura preelectoral y las sorpresas
electorales

Durante los primeros ‘meses de 1997, los
partidos politicos se sumergieron de lleno en la tarea
de afianzar sus posiciones, rumbo a las elecciones
legislativas y edilicias del 16 de marzo. Consignas,
pancartas, canciones € imagenes invadieron la vida
nacional en el perfodo previo a la contienda electoral.
La polarizacion de la campafia, la arremetida
ideolégica de ARENA contra el FMLN y la tenue
participacion de los partidos “pequefios” en la etapa
previa a las elecciones, fueron notas caracteristicas
de esa coyuntura’.

7. Ver Centro de Informacién, Documentacién y Apoyo a la Investigacion (CIDAI). “Las elecciones del 16 de marzo
de 1997: quiebre de la hegemonia de ARENA”, ECA, No 581-582, 1997, p. 203.
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El que las expectativas de los electores se
concentraran especialmente en dos polos era un
indicador significativo de varias cosas. En primer
lugar, de que el electorado no sé encontraba pre-
parado atn para considerar otras alternativas distintas
al FMLN y ARENA. Estos fueron percibidos como
los unicos proyectos politicos capaces de canalizar
las demandas de la sociedad. El prejuicio de que
votar por cualquiera de los partidos ‘“pequefios”
equivalia a perder el voto, rondaba por las cabezas
de muchos de los electores. ;Para qué apostarle 4
un proyecto politico con tan escasas posibilidades
de responder a sus expectativas?, €ra la pregunta
planteada por los escépticos. Dudar de la capacidad
de los partidos minoritarios de alcanzar cuotas de
poder medianamente significativas fue, en definitiva,
una prictica generalizada en las semanas que
precedieron al mes de marzo de 1997.

Pero la polarizacién de la campaia elecloral
implicaba un segundo-aspecto, ain mds grave que
el anterior: que los partidos minoritarios no habfan
podido consolidarse lo suficiente como para ser
tomados en cuenta por una cantidad significativa de
votantes. No se trataba sélo de que el electorado no
se encontrara lo suficientemente preparado para
asumir el pluripartidismo; se trataba también de que
la gama de partidos que participo en la contienda de
marzo no ofrecia diferencias cualitativas a los
electores. Es cierto que muchos de los votantes no
estaban dispuestos a ‘modificar sus opciones
partidarias y preferian mantenerse fieles a la tradici6n
de votar por ARENA o el FMLN. Pero
también era verdad que, de querer
hacerlo, los votantes no hubieran hallado
propuestas realmente novedosas por las
cuales valiera la pena “arriesgar” el voto.
De hecho, los resuitados electorales
demostraron que existia una gran
inconformidad de la poblacién con
respecto al desempefio gubernamental de
ARENA vy, sin embargo —excepto en el
caso del Partido de Conciliacién Na-
cional—, no hubo un aumento signifi-
cativo en el caudal de votos a favor de
los partidos minoritarios®.

El estancamiento de esos institutos
politicos es grave, porque significa que
no hay un verdadero pluralismo parti-

8. Ibid..p.213.

RN

dario. No existe un abanico de posibilidades entre
las cuales el electorado pueda elegir una alternativa
efectivamente distinta a lo que ya se conoce. El
proceso electoral evidencié las debilidades de los
partidos minoritarios; debilidades cuya superacién ha
de ser la meta que éstos tienen que perseguir si es que
estdn verdaderamente interesados no s6lo en
mantenerse en pie —pues la desaparicién de algunos
demostré que esa debilidad amenaza su sobrevivencia
en el sistema politico—, sino también en aportar a la
consolidacién de la democracia.

Por otra parte, hay que recordar que no todos
los actores politicos lamentaron la polarizacién de
la campafia electoral. El hecho de que las
expectativas e intereses giraran sélo en tomo a dos
partidos favoreci6 ampliamente a ambos polos. Tanto
ARENA como el FMLN se beneficiaron de que la
campafa se polarizara. Primero, porque ello con-
tribufa a eliminar del panorama a los posibles rivales
politicos; y, segundo, porque posibilit6 a los dos
polos basar sus estrategias publicitarias en la
competencia contra un solo rival. Asi, la campaia
electoral llegé a asemejarse a una guerra sin cuartel’,
en la que denigrar al adversario se convirtié en la
tarea prioritaria; especialmente en el caso de
ARENA.

Y es que la labor propagandistica del partido
gobernante se enfocd, casi por completo, en atacar
al Frente. Nada de discursos propositivos ni de
plataformas gubernamentales; de lo unico que se
trataba era de generar un clima de confrontaci6n,

9. Ver “Elecciones: ;jguerra o competencia?’, Proceso, No 747, El Salvador, 26 de febrero de 1997, p. 4.
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por lo demés, inexistente. La idea era hacer creer
que votar por el FMLN implicaba favorecer los
intereses de un grupo que todavia no terminaba de
deshacerse de sus tendencias violentas. Se buscaba
desacreditar de antemano al partido de izquierda,
recorddndole a la opinién publica lo que sus
miembros habian hecho en el pasado. ;Cémo votar
por quienes tanto dafio le hicieron —y contindan
haciéndole— al pais? Ese era, en definitiva, el
cuestionamiento publicitario con el que ARENA
quiso asegurar su triunfo en la contienda electoral'.

Pero el partido oficial le apost6 a la carta
equivocada. Crey6 que desprestigiando al FMLN
lograria soslayar, por un lado, la crisis institucional
que lo venia agobiando y que se hizo evidente a
finales de 1996 y, por otro, la falta de un plan de
gobierno edilicio y legislativo. Los “estrategas”
areneros no pudieron advertir que la arremetida
virulenta en contra del Frente no podia hacer més
que poner de manifiesto la debilidad de su partido,.
En aquel momento fue claro que ARENA le temia
al Frente y su temor no era infundado. El partido de
derecha tenia que prever, mejor que nadie, las
consecuencias electorales que podian traerle el
destape de su situacién interna y el acrecentamientq
del desgaste que los ocho afios de administracién
gubernamental le habian producido. Y ;a quiénes
favoreceria el palpable deterioro de las estructuras
areneras? Sin lugar a dudas, a su principal adversario:
el FMLN. De ahi el empefio en denigrar a toda costa
al partido de izquierda. Este (ltimo, por su parte,
salvo en algunas situaciones aisladas, evit6 ceder a
las provocaciones de su contrincante y (raté que sus
propuestas fueran consecuentes con las ideas que.
dijo defender. Propuestas cuya operatividad podia
ponerse en duda, pero que se acercaban mds que las
de ARENA a un proyecto de gobierno.

Finalmente, llegé el 16 de marzo, y con él
significativas modificaciones en el panorama politico
nacional. La posibilidad de que ARENA viera
mermada su cuota de poder se venia barajando desde
meses atrs. Se habia hablado ya de la probabilidad
de que buena parte de los correligionarios incon-

dicionales al partido oficial decidiera ejercer un “voto
de castigo”, que dejara clara su insatisfaccién con el
desempeiio gubernamental de aquél'. Lo que no se
vislumbraba era que ese voto pudiera trastocar
substancialmente el orden politico establecido a partir
de la firma de los acuerdos de paz. Y eso fue
Jjustamente lo que pasé.

A nivel de participacién legislativa, mientras
ARENA perdi6 9 escaiios, el FMLN incrementé en
6 sus curules en el interior del pleno. En el campo
edilicio, el triunfo fue para el FMLN, quien adquiri6,
entre otras, las significativas alcaldias de San
Salvador y Santa Ana'®. Los resultados electorales,
pues, asestaron un duro golpe a la convicci6n arenera
de que el poder de su partido era indestructible e
impusieron al FMLN el reto de dar respuesta a las
expectativas que, tras el andlisis de los resultados,
se generaron en lorno a é1'*. Y no es que el proyecto
efemelenista hubiera atraido mds adeptos gracias a
los meses previos a los sufragios. El triunfo alcan-
zado el 16 de marzo por el principal instituto politico
de izquierda se debié, por un lado, al agotamiento
de ARENA —evidenciado por sus desaciertos en la
administracién gubernamental, por la fractura de una
unidad antafio considerada granitica'* y por las
précticas corruptas de muchos de sus funcionarios—;
y, por otro, al fuerte abstencionismo de un electorado
marcado por la desconfianza frente a los partidos y
frente al sistema politico en general. Los pocos que
votaron —aproximadamente el 40 por ciento de los
ciudadanos aptos para hacerlo— no estaban
dispuestos a apostar por los partidos pequefios. El
“voto duro” de ARENA no estaba dispuesto a
apostar por el FMLN vy prefirié no asistir a los
sufragios. Y asi, los fieles seguidores del principal
partido de oposicién lograron, al fin, uo triunfo
contundente para la izquierda salvadoreiia'®.

Pero, mas alld de las lecciones y desafios que
los comicios de marzo trajeron a los diferentes
partidos politicos, conviene evaluar las implicaciones
del reacomodo de fuerzas en el interior de la
Asamblea Legislativa en la instauracién democritica.
No puede negarse que el nuevo equilibrio de poderes

10. Ver “La ofensiva de ARENA”, Proceso, No 748, El Salvador, 5 de marzo de 1997, p. 2.

11. Ver Gonzélez L. A. “Crisis en ARENA: ;depuracién o renovacién?”, ECA, No 575, 1996, p. 797.

12. Ver “Los resultados de las elecciones del 16 de marzo”, Proceso, No 751, El Salvador, 3 de abril de 1997, p. 4.
13. Ver “La oportunidad del FMLN”, Proceso, No 751, El Salvador, 3 de abril de 1997, p. 7.

14. Ver “La unidad granitica de ARENA en cuestién”, Proceso, No 741, El Salvador, 15 de enero de 1997, p. 4.
15. Ver “Nuevas posibilidades para la transicién politica”, ECA, No 581-582, marzo-abril, 1997, p. 183.

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 591-592

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simedn Canas"



en el pleno signific un paso mis en la consolidacién
de la democracia, aunque las condiciones en las que
se produjeron los comicios distaron mucho de ser
las ideales. No s6lo debido a los desaciertos de los
partidos durante el proceso electoral, sino también a
las irregularidades que se engendraron en el seno
del Tribunal Supremo Electoral'®. Ambas fallas
denotaron la debitidad intrinseca de la democracia
en El Salvador. Aun asi, la realizaci6n de la
contienda electoral fue posible y, para sorpresa de
muchos, los resultados fueron respetados por todos,
incluso por parte de quienes se esperaba que,
minimamente, armaran un escdndalo alegando
fraude.

Ahora bien, volviendo al tema del alcance de
los resultados electorales habra que decir que éstos
no se reducen a los aspectos formales que
acompaifiaron los comicios ni a la manera en la que
los actores politicos enfrentaron la nueva
configuracién de su escenario. El hecho de que la
adquisicién de un mayor mimero de diputados por
parte del FMLN resquebrajara el monopolio arenero
es quiza la mas importante de las consecuencias que
lo ocurrido el 16 de marzo trajo consigo'’. La
derogatoria de la Ley de privatizacién de ANTEL,
la interpelacién al Presidente del Banco Central de
Reserva, Roberto Orellana Milla, la aprobacién del
6 por ciento del Presupuesto Nacional para las
alcaldfas y el inlenso debate en torno a la
condonacién de la deuda agrana, son los ejemplos
més representativos de que la Asamblea Legislativa
salvadorefia fue objeto de importantes modificaciones
en 1997. Las nuevas circunstancias han obligado a
que las précticas tradicionales de los diputados —
compra y venta de votos, favoritismo,  “madrugo-
nes”’— den paso a actitudes mas propensas al didlogo
y al consenso, fomentando un mayor nivel de
compromiso y seriedad.

El Organo Legislativo actual es considerable-
mente mds auténomo y agresivo que los que le han
precedido. Marcada por la predominancia politica
de ARENA, la gestién del pleno en afios anteriores
se subordinaba a los dictdmenes del Ejecutivo. Asi,
el pais se hallaba a merced de las decisiones que el

partido gobernante tomaba sin aceptar sugerencias
aliende de sus estructuras. Con el equilibrio de
fuerzas en la asamblea, las hegemonias politicas
llegaron a su fin. Actualmente, ningin partido puede
concentrar mas poder que el que le corresponde
porque ya no hay mayorfas completamente
determinantes. A partir del 1 de mayo de 1997 —
dfa en el que los electos en marzo tomaron posesién
de sus cargos—, la aprobacién de una iniciativa de
ley ya no puede darse por mandato de un solo
instituto politico, sino que exige el apoyo de dos o
més de ellos, situacién que favorece a los institutos
polfticos minoritarios. Las elecciones de 1997
proporcionaron a los “pequefios” la posibilidad de
participar mds decisivamente en la toma de
decisiones en el interior del pleno. Y aunque, como
se mencionaba anteriormente, dichos institutos no
cuentan todavia con un nivel satisfactorio de

.representatividad, el hecho de que las iniciativas que

definen los destinos del pais tengan que pasar por la
aprobacién de mas de un instituto politico, es, en s{
mismo, alentador'®.

2.3. Las amenazas a la institucionalizacién de-
mocratica

Probablemente, nada hubiera tenido que ver el
escindalo del millonario fraude financiero en el
4mbilo politico si en él no hubiera estado implicado
uno de los “buenos muchachos” del partido en el
poder. ARENA viene, desde hace rato, cargando
sobre sus espaldas el estigma de la corrupcion. Pero
cada vez que sus dirigentes han sido cuestionados
al respeclo, éstos han podido salirse por la tangente,
y han evadido la responsabilidad partidaria en el
problema de los funcionarios corruptos. Incluso, han
llegado a idear estrategias para evitar que sus
miembros involucrados en casos de corrupcién sean
debidamente procesados por la justicia —tal es el
caso de la implementacién, por decreto, del fuero
para los alcaldes'. Seguramente eso es lo que
ARENA hubieran deseado hacer con Mathies Hill:
evilar que la justicia fuera llevada hasta sus dltimas
consecuencias para proteger asi la imagen del
partido. Sin embargo, el escandalo financiero cobr6

16. Ver “Tribunal Supremo Electoral: ;contemplaciones con ARENA?”, Proceso, No 745, El Salvador, 12 de

febrero de 1997, p. 4.
17. Vercila7.

18. Ver “16 de marzo: ‘victoria menor 97°”, Proceso, No 750, El Salvador, 19 de marzo de 1997, p. 2.
19. Ver Vargas H. M. “Corrupcidn en las alcaldfas”, ECA, No 567-568, enero-febrero, 1996, p. 87.
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tales proporciones y las pruebas contra los implicados
eran tan evidentes, que resultaba imposible no
admitir que su *“buen muchacho” habia participado
directamente en el fraude. ;Qué mas le quedaba al
partido oficial que pronunciarse a favor del castigo
para los responsables?

Pero ARENA no se conformé con eso y, sin
perder la costumbre de aprovechar cualquier
oportunidad para desprestigiar a su rival, invent$
pretextos para .re]acionar al FMLN en el caso de la
millonaria estafa. A pesar de ello, el verdadero
desprestigiado fue el partido gobernante mismo. Es
cierto que Calderén Sol intenté demostrar que su
gobiemo estaba comprometido con el descubrimiento
de toda la verdad en el caso del fraude financiero.
El problema es que ese descubrimiento “total” nupca
llegé a darse y que, cuando el escindalo salid a la
luz, todo pareci6 indicar que, lo que se sabia hasta
la fetha, era sélo el extremo de una madeja en la
que se enredaban importantes figuras de la vida
publica®. Por lo demds, figuras mds cercanas a las
filas areneras que a las efemelenistas.

De este modo, el caso del fraude financiero vino
a asestar otro duro golpe al partido oficial. Si antes
habia podido escabullirse de la responsabilidad de
-enfrentar el hecho de que en el interior de sus
estructuras la corrupcién es una prictica comun, con
el escdndalo FINSEPRO-INSEPRO a ARENA ya
no le fue posible escapar del descrédito pablico. Sus
miembros lo sabian. Por eso no es de extrafiar que
cuando, meses después, se destapara el escandalo
de los secuestros, ese partido de derccha pusicra todo
su empefio en vincular institucionalmente al FMLN
en él. No se trataba inicamente de continuar con el
hédbito de no dejar pasar ninguna oportunidad de
denigrar al Frente; se trataba también de dejar en
tablas la partida. Si algunos miembros de ARENA
eran acusados de corrupcidn, ;por qué no hacer lo
posible para que ciertos dirigentes del partido de
izquierda resultaran involucrados en la planeacién
de los plagios??'

Por su parte, el FMLN fue, como siempre, el
blanco mas ficil. No hubo ningin problema en
relacionar a ese partido con el caso de los secuestros;

si lo hicieron en el pasado, ;qué les impediria hacerlo
ahora? Esa fue la duda que se implant6 para des-
pertar las sospechas de que la ex guerrilla podfa
tener alguna relacién en el asunto de los secuestros.
Por supuesto, esa duda perjudicé fuertemente al
Frente, el cual se vio obligado a pagar, una vez
mds, las consecuencias de su resistencia a ajustar
cuentas con el pasado.

Como se ha sefialado en distintas oportunidades,
el error del partido de izquierda ha sido permanecer
ciego ante la necesidad de aclarar a la poblacién
salvadorefia lo que verdaderamente hizo y dej6 de
hacer durante la guerra. Dejar bien sentadas las bases
para entender quién es el FMLN de hoy con respecto
a lo que fue durante la década pasada es uno de los
grandes prop6sitos que debe plantearse el Frente, si
quiere superar de una vez por lodas la debilidad de
la cual ARENA se aprovechard cada vez que pueda.
Con el silencio sepulcral que ha guardado respecto
de su pasado, el instituto politico de izquierda hizo
honor al refrdn que reza que “el que calla otorga™.

La posibilidad de sospechar del FMLN en el futuro:

ha estado y sigue estando abierta®.

Ahora bien, jqué relacién lienen el fraude
financiero y el caso de los secuestros con la
consolidacién de la democracia? ;Por qué pueden
estos sucesos ser considerados amenazas para
alcanzarla? Responder a estas interrogantes obliga a
tomar en consideracion uno de los aspectos
fundamentales de la instauracién democratica: la
relacién partidos polilicos-sociedad civil. Es claro
que el fortalecimiento de esa relacion deberia ser
una de las tareas prioritarias para los institutos
politicos. En ese sentido, lo que los dos mds graves
escdndalos de 1997 vinicron a demostrar fue que
los partidos mayoritarios no han sabido asumir esa
tarea y que quizd ni siquiera estdn conscientes de la
importancia dc hacerlo. {Cémo estrechar los lazos
que los unen a la sociedad civil mientras sus
miembros son acusados de estar inmiscuidos en
delitos tan serios y repudiables? ;Cémo esperar que
la poblacién recupere la credibilidad en unas
instituciones cuya solvencia e integridad pueden ser

I tan ficilmente puestas en duda?

20. Ver “El caso Mathies Hill: implicaciones polfticas y econémicas”, Proceso, No 766, El Salvador, 16 de julio de

1997, p. 8.

21. Ver " Por qué se politizan los secuestros?”, Proceso, No 780, El Salvador, 29 dc octubre de 1997, p. 4.
22. Ver “La izquierda armada salvadorefia en las décadas de los 70 y los 80: un debate pendiente”, Proceso, No

749, El Salvador, 12 de marzo de 1997, p. 4.
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Asf pues, lo sucedido hace ver que, en 1997,
lejos de estar preocupados por acercarse mds a la
sociedad civil y sus intereses, los dos partidos
mayoritarios enfocaron gran parte de sus esfuerzos
en la disputa cerrada por los espacios de poder
disponibles. Una y otra vez ARENA atacé, mientras
el FMLN hizo caso omiso o intent6 menguar el
impacto de las arremetidas areneras. Por supuesto
no faltaron quienes —los directamente involucrados,
por lo general— confundieron burda y vanamente
este pleito incesante con el ejercicio de la
democracia. De més estd decir que tal “ring de
combate” no sélo no contribuy6 en nada al proceso
de consolidacién democrética sino que lo obstaculizé
y socavé grandemente, en tanto que mantuvo y/o
profundizé la distancia entre los partidos politicos y
la ciudadania.

2.4. 1999 en perspectiva

Los resultados electorales impusieron a la clase
politica un doble reto: por un lado, debian responder,
lo mds coherentemente posible, a las expectativas
que la nueva configuracién del espectro politico les
habia planteado; y, por el otro, debfan disefar
estrategias que les permitieran ofrecerse como
alternativas atractivas para los comicios de 1999. El
quid de la cuestién era saber cumplir ambos retos
de manera que ninguno perdiera prioridad respecto
del otro, advirtiendo que llevar a cabo el primero
implicaba avanzar un decisivo tramo en la concrecién
del segundo. Veremos hasta donde pudieron llegar
los diferentes partidos en la conquista de estos
desafios. Del Movimiento de Unidad, de la
Convergencia Democrética y del Partido de
Renovacién Social Cristiano cabe sefialar los
esfuerzos que, tras el proceso electoral de principios
de afio, hicieron por consolidar un sélo bloque con
orientacién socialcristiana que les permitiera
fortalecer el centro y presentarse como alternativas
de poder en los sufragios venideros. Los partidos de
Conciliacién Nacional y Demdcrata Cristiano, por
separado, empezaron a trazar estralegias con miras
a los comicios presidenciales”. ARENA, por su

parte, dio a conocer en aquel momento su proyecto
electoral “Plan 24 meses”?. Y, finalmente en
noviembre de 1997, el FMLN discuti6, en su
Convencién Nacional, las lineas de accién para el
proceso electoral de la contienda presidencial®.

En definitiva, todos los partidos parecian estar
conscientes de la necesidad de empezar a
proyectarse hacia el futuro inmediato. Lo que si
puede ponerse en duda es el grado de comprensién
que han logrado alcanzar los partidos en cuanto a
que esa proyeccion guarda relacion directa con los
resultados de su desempefio politico. Muchos
ajustes, planes y disefios estratégicos pueden hacer
las instituciones partidarias, pero de nada servirdn
tales planes si no estdn lo suficientemente bien
articulados con su gestién gubernamental, como
parecié ocurrir durante 1997.

En la reestructuracién llevada a cabo en abril,
ARENA decidié jugarse dos cartas notablemente
contradictorias. Una de ellas fue la apuesta a la
novedad. El arribo a las filas areneras de
personalidades como Roberto Murray Meza
pretendia darle al partido la imagen de que no sélo
se habia dado un reacomodo real en sus estructuras,
sino también de que ese reacomodo constituia la
superacién de las lineas “duras” en funcién de
procurar un instituto politico mas moderado, abierto
y moderno. La otra de las apuestas —aidn mds
llamativa que la anterior— fue la reinserci6n del ex
presidente Alfredo Cristiani a la presidencia del
COENA, con lo cual ARENA acept6 que era
necesario reivindicar las lineas ortodoxas de la
derecha en el interior del partido®.

Asi, mientras que, por un lado, el partido
gobernante promulgaba sin cesar su interés en
modificarse internamente y replantear sus posturas,
por el otro reincorporaba figuras cuya sola presencia
en el partido implicaba ya el fortalecimiento de la
tradicién. Los tan mencionados deseos de ARENA
de “reestructurarse” no se tradujeron nunca en una
mayor eficacia gubernamental. El partido oficial no
cambidé en nada; mas bien, parecié quedarse detenido

23. Ver “Los partidos politicos ante las elecciones presidenciales de 1999”, Proceso, No 752, El Salvador, 9 de

abrit de 1997, p. 4.

24. Ver *“Reestructuracién en ARENA”, Proceso, No 753, El Salvador, 16 de abril de 1997, p. 4.
25. Ver “A prop6sito de la Convencién Nacional del FMLN", Proceso, No 786, El Salvador, 10 de diciembre de

1997, p. 4. .

26. Ver Gonzilez, L. A. "Las criticas de derecha a la reestructuracién del COENA”, ECA, No 587, septiembre,
1997, p. 901.
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en el problema de recuperar a toda costa una fortaleza
que a lo largo del afio vio cada vez m4s debilitada.

Por su parte, el FMLN develd, durante la Conven-
cién Nacional, una faceta hasta entonces desconocida:
la capacidad de adecuar su dinamismo interno a las
exigencias impuestas por las circunstancias. En esa
Convencién, el Frente dio un giro inesperado al
procurar el ascenso a su dirigencia de una tendencia
cuyos miembros se empefiaban en llamar moderada.
Curiosamente, el predominio de la vertiente moderada
o “‘progresista” venia a caer como “anillo al dedo” al
partido de izquierda en esa coyuntura especifica. No
hay que olvidar que {a Convencién Nacional del
FMLN se llevé a cabo justo en el marco de las
acusaciones, proferidas en su contra, de haber
participado en los secuestros de publicas y/o adineradas
personalidades?’.

Ya no es posible saber a ciencia cierta porqué el
FMLN eligié la linea “progresista” y deseché la
tendencia ortodoxa. Es

tucionalizacién democritica: el fortalecimiento interno
de los partidos. El divorcio entre consolidacién y res-
puesta a las demandas de la poblacién constituye una
amenaza porque, en un orden democrdtico, estas dos
caras no pueden ser entendidas la una sin la otra.

En resumen, puede decirse que el sistema politico
ha dado pasos significativos hacia la consolidacién de
la democracia. El reordenamiento del panorama
politico es quizd el méas importante de ellos. Sin
embargo, fos dinamismos politicos demuestran que la
democratizacién salvadorefia se encuentra apenas en
sus fases mds incipientes. Primero, porque el forta-
lecimiento de las relaciones entre el sistema politico y
la sociedad civil no se ha dado aiin; segundo, porque
los partidos no han logrado una consolidacién plena
y, por el contrario, parecen fragmentarse cada vez més;
tercero, porque no se ha alcanzado un nivel satisfactorio
de participacién ciudadana; y, cuarto, porque el plu-
ralismo partidario es pobre todavia. Asi las cosas, se
puede concluir que la
instauracién de la demo-

probable que el triunfo de

aquélla hubiera sido
arreglado de antemano
con el objeto de amainar
la tempestad que la acu-
_sacién de estar vinculado
con los plagios le trajo al
partido. Pero es probable
también que la existencia
de dos alas distintas y bien

Aun al aceptar que existen signos
de consolidacién de la estabilidad
macroeconémica, estos no implican
el incremento sostenido de la produccion,
el empleo, los ingresos y la satisfaccién
de las necesidades bdsicas.

cracia continuard siendo
el desafio fundamental
del sistema politico
nacional a corto y
mediano plazo.

3. Situacién econémica

Probablemente, en
materia econdmica, el

marcadas en su interior

sea una realidad que

amenace con provocar tensiones en el futuro. Como
quiera que sea, lo cierto es que, al igual que ARENA,
el principal partido de izquierda parece estar mds
preocupado por impulsar sus “figuras” y definir sus
“tendencias” que por apuntalar sus propuestas en
proyectos concretos que constaten su interés por “el
bien del pais”. Tampoco el FMLN ha caido en la
cuenta de que sus amplias posibilidades de llegar a la
presidencia en 1999 pueden verse sensiblemente
menguadas si continda evadiendo la necesidad de dar
unidad a sus aspiraciones politicas y a su gestién en la
Asamblea Legislativa y las alcaldfas.

Resulta claro, pues, que consolidarse y responder
a las demandas de la sociedad son dos aspectos que
los partidos no pueden hacer conjuntamente, y asi
atentan contra uno de los requisitos de la insti-

27. Ver cita 25.
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aspecto mds destacable
de 1997 fue la obtenci6n
de una tasa inflacionaria que se situé por debajo de
las proyecciones monetarias-financieras. Igualmente,
los resultados en el campo del crecimiento econémico
y del sector externo también sobrepasaron las
expectativas de los agentes econémicos. Los primeros
datos ofrecidos por el Banco Central de Reserva (BCR)
muestran que 1997 fue un buen afio para los fines de
la estabilizacién macroecon6mica. La meta de
crecimiento fue alcanzada, la inflacién estuvo muy
por debajo de lo programado y se acumularon mds
reservas internacionales netas (RIN) de las que se
esperaban. Frente a este alentador panorama, la
conclusién obvia seria que las reformas econémicas
implementadas a finales de la década de los ochenta
comenzaron a rendir sus frutos; sin embargo, ésta es
una postura muy discutible.

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 591-592

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeodn Cafas"



Ain al aceptar que existen claros signos de
consolidacién de la estabilidad macroecondmica,
estos no se traducen necesariamente en condiciones
para el incremento sostenido de la produccién, el
empleo, los ingresos y, consecuentemente, de la
satisfaccién de las necesidades bésicas. Para 1997,
al igual que ocurrié hace siete u ocho afios, puede
notarse que los grandes logros macroeconémicos que
se atribuye el gobierno dependieron casi totalmente
del flujo de divisas desde el exterior. La estabilidad
del tipo de cambio, la acumulacién de las reservas
internacionales netas 'y la reduccién de la tasa
inflacionaria fueron posibles solamente por las
remesas familiares, donaciones y empréstitos. El
mismo crecimiento econémico dependié de la mayor
capacidad de consumo de las familias receptoras de
remesas familiares.

En este punto, es pertinente mencionar que no
todos los indicadores son igualmente alentadores.
Existen limitantes para el crecimiento y la estabilidad
econémicos que se originan en los sectores publico
y tinanciero. El sector piblico, pese a la reforma
tributaria regresiva implementada durante la década
de 1990, continia mostrando su sempiterna tendencia
hacia el déficit fiscal; por su parte, el sector
financiero, ain a despecho de las bajas tasas de
inflacién observadas durante los dltimos afios, se
muestra renuente a reducir significativamente las
tasas de interés, con lo cual incide negativamente
sobre los niveles de inversion y crecimiento. Una
visién mds objetiva del comportamiento econémico
puede obtenerse al tener en cuenta aspectos criticos
relacionados con el papel de los flujos externos de
divisas, el empleo, los salarios y las tasas de
interés.

3.1. Produccion y empleo

Dificilmente puede negarse que el crecimiento
econémico es un elemento indispensable para el desa-
mrollo econémico y social; por ello, una tasa de creci-
miento del producto interno bruto del 4 por ciento en
1997 es, innegablemente, un buen resultado. Es total-
mente vélido también sefialar que la calidad del creci-
miento econémico en El Salvador es baja, especial-
mente si consideramos que se ha logrado a partir del
sector terciario, sin desarrollar las capacidades pro-
ductivas de los sectores agropecuario e industrial. M4s
ain, en el caso del sector agropecuario, se registraron
importantes efectos negativos sobre la produccién de
granos bdsicos, café e inclusive azicar debido al
fenémeno “El Nifio”, el cual se tradujo en una perju-
dicial sequia y lluvias extempordneas que dafiaron
severamente los cultivos. De acuerdo con datos del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en el caso de
los granos bésicos, se estima una pérdida aproximada
del 24 por ciento de las cosechas; en el caso del café,
de entre el 5 y 20 por ciento; y en el caso de la caiia
de azicar, cerca del 20 por ciento. Un dato consolidado
de las pérdidas en el Sector agropecuario es de apro-
ximadarmente del 2 por ciento del producto interno
bruto.

Las elevadas cifras de crecimiento obtenidas
durante los dltimos afios no reflejan que éste se ha
concentrado en los sectores comercial y financiero,
los cuales no generan bienes transables y poco
contribuyen a la estabilidad de la balanza comercial.
Al mismo tiempo que se obtienen tasas globales de
crecimiento del 4 por ciento, el sector agropecuario se
encuentra en una permanente crisis, al grado que los
volimenes de produccién de los principales cultivos
han decaido durante la década de 1990 (ver Tabla 1).

Tabla 1

Voliimenes de produccion de los principales cultivos
Producto/Afio 1992 1 993 1994 1995 1996
(Miles de quintales)
Mafz 15374 13716 10405 14148 13468
Frijol 1354 1367 1344 1121 1287
Arroz oro 1017 1052 913 722 781
Maicillo 4656 4410 3957 4369 3957
Café 3631 3308 3076 3040 3056
Algodén oro 97 79 41 0 0
(Miles de toneladas)
Caiia de azidcar 4464 4148 3929 3875 4036
Fuente: Banco Central de Reserva, revista trimestral, San Salvador, julio-agosto-septiembre, 1997.
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La evolucién del empleo durante 1997, al igual
que en otros aifios, se ha ausentado de la evaluacién
econémica del gobierno. Datos alternativos,
elaborados por la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL), muestran una tasa de crecimiento
del 4 por ciento en el producto interno bruto, pero
al mismo tiempo sefialan que, entre 1996 y 1997,
las tasas de desempleo se incrementaron del 7.7 por
ciento a mas de 8 por ciento?. Este dato, conjun-
tamente con la elevada tasa de subempleo (cerca
del 50 por ciento), es muestra palmaria de cémo el
crecimiento en si mismo no es sin6nimo de mayor
bienestar. Ademds del comportamiento cuantitativo
del empleo, algunas consideraciones sobre su
dimensién cualitativa pueden aclarar ain mas los
datos sobre crecimiento econémico.

Dentro del sector industrial, la actividad mds
dindmica en la generacién de empleo ha sido la
maquila de ropa, manejada fundamentalmente dentro
de zonas francas y recintos fiscales, los cuales se
dedican totalmente a la produccién exportable. El
sector maquila ha experimentado un rdpido crecimiento
durante esta década, al grado de llegar a ser el principal
generador de exportaciones. Sin embargo, los empleos
generados por esta actividad son mal remunerados y
presentan desfavorables condiciones de trabajo. La
mayoria de los trabajadores de la maquila textil recibe
tinicamente el salario minimo, debe aceptar jornadas
cxtenuantes de trabajo y, en muchos casos, deficientes
condiciones de salubridad. No es extrafio que las
empresas de este ramo hayan sido principal epicentro
de intensos conflictos obrero-patronales a lo largo de
la década de los noventa.

El empleo en el sector rural, por otra parte, con-
tinua dependiendo fundamentalmente de los cultivos
tradicionales de exportacién, tales como el café y el
aziicar, lo que explica su cardacter estacional; es decir,
que sélo se realiza durante tres meses al afio. Los
restantes meses, la mayoria de la poblacion rural se
enfrenta a una sempiterna situacién de desempleo,
subempleo y pobreza, adicionalmente exacerbada por

la pérdida de importancia de la produccidn
agropecuaria dentro del producto interno bruto vy,
para la cosecha 1997-1998, por las pérdidas
provocadas por “El Nifio™?,

3.2. Precios y salarios

Segun los datos del Banco Central de Reserva,
para 1997 la tasa de inflacién habria sido de tan
s6lo 1.9 por ciento para finales de 1997. Esta seria
la tasa de inflacién mds baja de los dltimos 20 6 25
afios y se encontraria muy por debajo de las
estimaciones de entre 5 y 7 por cienlo contenidas
en el programa monetario y financiero de 1997%.
De ser exacto el dato de inflacién, el deterioro de
los ingresos y salarios durante 1997 habria
disminuido en relacién a 1996, lo cual no implica,
empero, que la tendencia hacia el deterioro de los
salarios reales se detuvo. El dato maés relevante en
torno a los salarios es la congelacion del salario
minimo en los niveles fijados en 1995, lo cual
implica que el salario minimo real ha experimentado
un importante deterioro al cierre de 1997.
Actualmente, el salario minimo nominal para el drea
urbana es de 1,155 colones; asi, s6lo de aplicar la
inflacién acumulada en 1996 y 1997, tendriamos
que los salarios minimos reales habrian perdido mds
de un 8 por ciento de su valor real.

Para 1997 no se efectuaron ajustes del salario
minimo, pero se iniciaron conversaciones en esta
linea entre representantes del gobierno, empresa
privada y sector laboral. La propuesta gubernamental,
presentada por personeros del Ministerio de Trabajo,
se ha centrado hasta ahora en la adopcién de una
politica salarial basada en la productividad de los
trabajadores, pese a que alin no se cuentan con
indicadores fiables de la misma. En lo tocante a los
salarios de los empleados piblicos, la recomendacién
del Presidente del Banco Central de Reserva es que
estos se congelen para controlar el déficit fiscal que,
por ahora, es. el punto mas cuestionable del
desempefio de la macroeconomia’.

28. “CEPAL: repunte economia atin es incipiente”, La Prensa Grdfica, 19 de diciembre, 1997, p. 36.

29. Mayores detalles sobre la subutilizacién de la mano de obra pueden consultarse en Briones, C., “Mercados de
trabajo y subutilizacién de la mano de obra en El Salvador”, Realidad Econémico Social, No 5, septiembre-
octubre, 1988, pp. 369-400; Flores, R., “La concentraci6n de la actividad econémica y el problema ocupacional”,
Boletin de Ciencias Economicas y Sociales, No 4, julio-agosto, 1985, pp. 230-238.

30. Banco Central de Reserva. Boletin Economico, No 104, afio 9.

31. “BCR mantiene el tipo de cambio”, El Diario de Hoy, 6 de diciembre 1997, p. 20.
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3.3. Sector piblico

En lo tocante a las finanzas publicas, el Programa
Monetario y Financiero se proponia llevar el déficit
fiscal hasta un nivel del 1.1 por ciento del producto
interno bruto®, sin embargo, de acuerdo con los datos
del mismo Banco Central de Reserva, se estima que
el déficit fiscal para 1997 fue de 1.8 por ciento del
producto interno bruto, el cual, aunque inferior al
nivel alcanzado en 1996, ain se encuentra a niveles
elevados. Segiin el Banco Central de Reserva, esta
situacién obedeceria a la politica seguida por el
Ministerio de Hacienda, al cual se le atribuye la
creacién de las mayores presiones para el incremento
del gasto publico y la permanencia, e inclusive
ampliacién, de las deficiencias en la recoleccién de
impuestos. Para argumentar esto tltimo, el Banco
sefiala que para 1997 se obtuvo una tasa de carga
tributaria del 10.6 por ciento del producto interno
bruto, la tasa mas baja de los dltimos cuatro aiios.
Para solucionar la problemdtica del desequilibrio
fiscal, el Banco recomienda medidas como: reducir
el endeudamiento externo, la/congelacién de los
salarios de los empleados plblicos y, finalmente,
abstenerse de reducir el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), tal como lo propusieron sectores de la
oposicién politica™.

El control del déficit fiscal es, sin lugar a dudas,
el punto mds problemdtico para el gobierno. Pese a
que, con la implementacién de diferentes medidas
de reforma tributaria, se pretendia resolver la
problemdtica del déficit fiscal, lo cierto es que
tnicamente se han sustituido algunos impuestos por
otros, sin que el impacto final haya sido significativo
para elevar los ingresos tributarios y reducir el déficit
fiscal. Aunque se introdujo el IVA en 1992, con
una tasa del 10 por ciento que luego se elevé a 13
por ciento, paralelamente, se eliminaron los impuestos
al patrimonio y a las exportaciones de café y, al mismo
tiempo, se redujo drasticamente el impuesto sobre la
renta de personas juridicas, al consumo y a las
importaciones. Para 1997, el IVA represent6 mas del
50 por ciento del total de ingresos tributarios, mientras
que los impuestos a las importaciones han presentado
tendencia hacia la disminucién, lo cual podria
acentuarse en los proximos aiios como resultado de la
desgravacién arancelaria.

32. Banco Central de Reserva, op. cit.

Aunque, en un principio, el IVA ha implicado
importantes alzas en los ingresos tributarios, éstas
han sido contrarrestadas por la caida de los ingresos
generados por otros impuestos, asi como por la
pérdida de dinamismo econémico experimentado
desde mediados de 1995. No es de extraiiar,
entonces, que el coeficiente de carga tributaria se
haya reducido en 1997. El bajo crecimiento del
citado coeficiente resulta especialmente cuestionable
si se considera que se han introducido impuestos
que gravan fundamentalmente a los sectores
consumidores, con limitada capacidad econ6mica, y
no al sector empresarial, de mucha mayor capacidad
adquisitiva.

3.4. Sector externo

El incremento de las remesas internacionales
netas es otro elemento positivo del contexto ma-

y “\_3:‘
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33. Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN). “‘Plataforma electoral para las elecciones legislativas
y municipales de 1997. Compromiso basico”, ECA, No 576, octubre, 1996, pp. 965-967.
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croeconémico resefiado por el Banco Central de
Reserva. La situaci6n seria thn bonancible que,
durante 1997, se habria rebasado la meta inicial de
100 millones de délares de incremento en el saldo
de las remesas internacionales netas, llegando a
obtenerse un incremento final de mds de 225
millones de délares. Aqui cabe sefialar que el
comportamiento de estas remesas no obedecié en
realidad a ninguna politica del Banco Central de
Reserva; mds bien fue resultado del flujo de
transferencias privadas, especialmente remesas
familiares.

Prueba de lo anterior es que el saldo de la balanza
comercial continud siendo negativo, lo cual implicé
que el pafs importé mas de lo que exportd. Asi,
durante 1997 se estima que las exportaciones
alcanzaron los 2,765 millones de ddélares, mientras
que las importaciones totalizaron 4,040 millones de
délares, es decir, que el déficit de la balanza
comercial fue de 1,275 millones de délares. En 1996,
el déficit de la balanza comercial fue de 1,338
millones de délares, lo cual quiere decir que se
suscité una pequefia reduccién, atribuible en parte a
un incremento en los precios del café y, espe-
cialmente, a una reduccién en las tasas de creci-
miento de las importaciones.

Cabe destacar que el desequilibrio de la balanza
comercial (1,275 millones de délares) es bastante
similar al valor estimado de las remesas familiares
equivalentes a 1,221.6 millones de délares. Si se
suman mds de 200 millones de délares en concepto
de donaciones y empréstitos que han ingresado al
pais, el saldo se vuelve positivo y es perfectamente
posible un incremento de las remesas internacionales
netas. Estos datos evidencian que el incremento de
estas remesas no se debe a una economia que genera
por si misma los flujos monetarios necesarios. No
se cuenta con un aparato productor de exportaciones
y para equilibrar el saldo externo se depende de las
transferencias de divisas realizadas por la mano de
obra nacional que labora en el exterior y de la
afluencia de capitales externos.

Otro factor externo que atenda las tendencias
desequilibrantes de la balanza comercial, digno de
mencionar, son las exportaciones de maquila textil.
Se estima que para 1997, las exportaciones de

maquila alcanzardn cerca del 44 por ciento de
las exportaciones totales™. En este escenario, es
claro que el mantenimiento del tipo de cambio
no es un resultado de la politica econémica, sino
de la masiva afluencia de divisas, que en nada se
relacionan con las exportaciones. Para el sector
exportador, la coyuntura que se suscité en 1997
pudo haber restado estimulos a su produccién,
en la medida que el tipo de cambio estable,
combinado con la inflacién nacional, resté
competilividad a las exportaciones.

3.5. Sector monetario-financiero

Durante 1997, el crecimiento del crédito se
mantuvo dentro de los pardmetros definidos por el
Banco Central de Reserva; es decir, a un nivel
mdaximo del 16 por ciento, muy por debajo de los
niveles del 30 por ciento observados hasta 1994,
cuando el crecimiento econémico anual llegé a
ubicarse en un rango de entre 6-7 por ciento. No
cabe duda que las restricciones al crecimiento del
crédito establecidas por el Banco Central de Reserva
han estado claramente ligadas a la reduccién de las
tasas de crecimiento del producto intemo bruto expe-
rimentadas desde la segunda mitad de 1995. El ma-
yor problema que se generé en el sector monetario-
financiero, empero, tuvo que ver no tanto con el
nivel de expansidén del crédito, sino con los
injustificables niveles de las tasas de interés im-
puestos por las instituciones que conforman el siste-
ma financiero nacional. Mientras las tasas nominales
pasivas se mantuvieron en niveles inferiores al 10
por ciento e, incluso, del 4 por ciento para cuentas
de ahorro, las tasas nominales activas llegaron a
superar con creces el 20 por ciento.

Esto resulta atin mds evidente si consideramos
las pronunciadas caidas de las tasas inflacionarias y
el elevado nivel de liquidez de las que, de acuerdo
con el mismo Banco Central de Reserva, gozaria el
sistema financiero. Aquf es importante destacar que
para 1996, las tasas de inflacion fueron del 7.4 por
ciento, y para finales de 1997 se esperaba que
fuera de sélo 1.9 por ciento; pese a ello, la tendencia
de las tasas de interés activas promedio fue hacia el
alza o, en el mejor de los casos, hacia la esta-
bilizacién.

34. “Maquila export6 1,030 millones”, La Prensa Grdfica, 30 de diciembre 1997, p. 1-B.
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Tabla 2
Principales indicadores econémicos 1997

Inflacién (%) 19
Crecimiento del PIB real (%) 4
Crecimiento de exportaciones (sin café) (%) 26.3
Exportaciones de maquila (U$) 1,030
Déficit en la Balanza Comercial

(en dolares) 1,275
Remesas familiares (en dé6lares) 1,221.6
Saldo de RIN (en délares) 1,325
Déficit fiscal/PIB (%) 1.8
Crédito respecto al PIB (%) 39.3
Dep6sitos respecto al PIB (%) 44.1
Deuda externa/PIB (%) 243
Carga tributaria/PIB (%) 10.6

Fuente: Banco Central de Reserva.

La problemadtica de las tasas de interés
repercutié no solamente en la rentabilidad de las
empresas financieras, sino también en el nivel de
inversién y, consecuentemente, en la produccién.
Mientras las empresas financieras incrementaron
su rentabilidad y sus

favorecer a los sectores mds pobres de la sociedad®.
El actual gobierno present6 un Plan de Desarrollo
Social en el cual el elemento que mds llamaba la
atencién era la propuesta de elevar el gasto social
hasta que éste llegara a representar el 50 por ciento
del presupuesto general de la nacién’. Paradéjica-
mente, la dindmica observada en 1997 —al igual
que en los dos afios anteriores— dista mucho de
esta declaratoria.

Al examinar el anteproyecto del presupuesto ge-
neral de la naci6én para 1998 se observa que, a pesar
de un incremento a la asignacién del ramo educativo,
en conjunto, las ramas consideradas dentro del gasto
social (educacién, salud, vivienda y trabajo) dis-
minuyeron su participacién porcentual en el total
del presupuesto. En 1996 y 1997 se destiné un 24.35
y un 25.1 por ciento para gasto social, respectiva-
mente, mientras que para 1998 se espera que el gasto
social alcance Gnicamente el 24.5 por ciento del total
del presupuesto. Este porcentaje resulta de sumar el
porcentaje asignado a educacién (16.1 por ciento),
salud (7.9 por ciento), vivienda (0.2 por ciento) y
trabajo (0.3 por ciento)Y.

En lugar de incre-
mentar la asignacién

tasas de crecimiento, el

resto de sectores eco-
némicos enfrentaron
mayores costos finan-
cieros, menores niveles
de inversién y caida de
la tasa de crecimiento
de su producto interno

LLa composicién del presupuesto revela
que uno de los mayores vacios de los
programas de gobierno se encuentra en el
drea del fomento del desarrollo social.

para gasto social, tal
como lo propone el plan
de desarrollo social, el
anteproyecto del presu-
puesto para 1998 lo
retrocederia a los niveles
de hace 2 afios. Dentro

bruto sectorial. Tasas

de este comportamiento,

de interés elevadas son
propias de una situacién de recesién econémica,
tal como la experimentada los dltimos dos afos.

3.6. Politica social

Los dos gobiernos de ARENA han propuesto
amplios planes de fomento del desarrollo social,
como medio de compensar los efectos del ajuste y

lo mds cuestionable es la

reduccién del porcentaje
asignado a la salud. Este pasard de representar un
8.6 por ciento en 1997, a representar tan s6lo un 7.9
por ciento en 1998. Pese a que se aument6 su pre-
supuesto en 16 millones de colones, éste fue
proporcionalmente menor al experimentado por el
presupuesto total y, por ello. no impidié que la
participacion porcentual de la rama disminuyera.

35. Ver Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social. Plan de desarrollo econémico
y social 1989-1994, MIPLAN, 1990; Armando Calder6n Sol, “Plan de Desarrollo Social”, ECA, No 557,

marzo, 1995, pp. 296-297.
36. Calder6n Sol, Armando, op. cit.

37. Ver Romano, L. E., “El presupuesto de la naci6n para 1997, ECA, No 576, octubre, 1997, pp. 921-924;
Proceso, “El presupuesto general de la nacién para 1998”, No 776, El Salvador, | de octubre de 1997, pp. 7-9.
38. Ver “El presupuesto general de la nacién para 1998”, Proceso, No 776, El Salvador, | de octubre de 1997, pp. 7-9.
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Al examinar los restantes componentes del gasto
social (trabajo y vivienda) destaca que estos se
mantuvieron pricticamente en los mismos niveles
porcentuales de 1997. No obstante, resulta
significativa la reduccién de cerca de 1.2 millones
en el presupuesto de vivienda y desarrollo urbano,
no por su monto, sino por el contexto en que se
opera. Este ramo apenas recibe un 0.2 por ciento
del presupuesto total, pese a que la vivienda es una
de las necesidades sociales més ingentes.

La composicién del presupuesto revela,
nuevamente, que uno de los mayores vacios de los
programas de gobiemo se encuentra en el drea del
fomento del desarrollo social. Por ejemplo, aunque
no es necesario argumentar en tomo a la insuficiencia
y constante deterioro del sistema nacional de salud,
en la practica la asignacién presupuestaria para esta
rama resulta francamente incoherente, no sélo con
las necesidades del pais, sino también con el discurso
oficial sobre el desarrollo social.

4, Situacion social

La delincuencia y sus conatos de solucién
acapararon, en 1996, la agenda de temas de
drscusién; ello implicé que asuntos trascendentales
de la nacién en el drea social pasaran desapercibidos
o no recibieran la debida atencién. Es poco realista
afirmar que en 1997 la delincuencia y la violencia
han menguado hasta alcanzar niveles minimos, o
que ya se encontraron definitivamente los
mecanismos acertados para combatirla; la violencia
delincuencial, en sus mas variadas expresiones,
sigue presente en la sociedad salvadorefia®. Sin
embargo, la profesionalizacién de la Policia
Nacional Civil (pese a que en su labor haya que
reconocer inexcusables errores) y la agilizacién de
los procesos judiciales han ido alcanzado el nivel
necesario para mitigar los efectos del flagelo®.

De 1997 hay que examinar, pues, las dindmicas
sociales que estdn mas alld del problema delin-
cuencial; dindmicas que como éste son deter-
minantes para el establecimiento de condiciones
minimas de convivencia y desarrollo social. De esta
manera, en las lineas siguientes se hard, en primer
lugar, un andlisis de lo que ha sido la Reforma
Educativa desde los procesos de evaluacién que se

llevaron a cabo en 1997; en segundo lugar, un
balance de los logros y desaciertos en la
monumental tarea del ordenamiento de San
Salvador; en tercer lugar, se analizard el tema de
los sindicatos del pais, centrdndonos principalmente
en sus actividades en torno al proceso de
privatizacion; y, finalmente, se resumird la
trayecloria de dos de las figuras méis importantes
para la proteccién del medio ambiente: la Ley del
Medio Ambiente y la transformacién del SEMA
en Ministerio de Medio Ambiente.

4.1. Reforma Educativa, ;en marcha?

Pocos pueden poner en duda que uno —si no
el tdnico— de los grandes aciertos y logros del
gobierno en materia de desarrollo social ha sido el
proceso de la Reforma Educativa. La participacién
de profesionales de prestigio y con sélida formacién
en la elaboracion de los libros de texto y los
proyectos curriculares basicos; la puesta en préctica
del programa de “Escuelas Saludables™; la capaci-
tacién de maestros; pero, sobre todo, la reformu-
lacién del ideal educativo y la bisqueda de los
recursos materiales y humanos para que éste
alcance la vigencia préctica deseada, son signos de
que el Ministerio de Educacién ha puesto todo de
su parte en la.monumental empresa de levantar al
sistema educativo salvadoreiio del cieno en el que
se hallaba inmerso desde hacia tantos afios. Como
es evidente, de estos destellos prometedores del
inicio de la Reforma no puede afirmarse que ésta
culminard con éxito. Para ello habrd que esperar
mds de un par de afios. Sin embargo, el Ministerio
de Educacién ha tenido el suficiente tino como para
dotar a la Reforma de un sisterna de evaluaciones
que le permita medir resultados y, de ser necesario,
reorientar su rumbo.

En 1997, el Ministerio de Educacién llevé a
cabo dos procesos de evaluacién, cada uno con
objetivos diferentes: el primero, el PAES (Prueba
de Aptitud y Aprendizaje para Egresados), que se
aplicé el 10 de octubre a todos los estudiantes que
se graduaban de bachilleres, como su nombre lo
indica, es un mecanismo disefiado para medir el
grado de conocimiento de los alumnos en cuatro
dreas basicas: Matemdtica, Lenguaje, Sociales y

39. “La cultura de la violencia en El Salvador. La violencia y su magnitud, sus costos y los factores posibilitadores™.

ECA, No 588, octubre de 1997 (nimero monografico).

40. Ver “Los derechos humanos en 1997”, Proceso, No 788, El Salvador, 24 de diciembre de 1997, pp. 40-46.
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Ciencia. El segundo, la evaluacidén de los institutos
de educaci6én superior, proceso que inicié a
mediados de este afio y culminé en diciembre, pre-
tendié ser un instrumento que, al diagnosticar el
estado fisico y académico de las universidades del
pais, hiciera evidente el grado de adecuaci6n de
éstas a las condiciones de operacion de la Ley de
Educacién Superior.

En contraste con la evaluacién a las univer-
sidades, el PAES tuvo como objetivo medir, pri-
mordialmente, no sélo las capacidades y habilidades
cognocitivas de la primera generacién de estu-
diantes que experimentaron los cambios introdu-
cidos por la Reforma, sino también, por supuesto,
el éxito o fracaso educativo de estos cambios. A
primera vista, el resultado, ya de todos conocido,
no fue muy alentador*'. El promedio nacional fue
de 6.16. Sin embargo, si se toma en cuenta que el
porcentaje de los alumnos que obtuvo una
calificacién por arriba de siete fue el segundo més
numeroso (un 35 por ciento); que el porcentaje de
los graduados que obtuvo calificaciones entre dos
y cuatro fue de tan sélo 12 por ciento y que la
Reforma Educativa lleva en marcha dnicamente dos
afios, los resultados no dan pie para afirmar que se
va por mal camino. Asi pues, el Ministerio de
Educacién, a nivel de educacién media, ha em-
pezado a cosechar frutos esperanzadores. No
obstante, este optimismo y buenos augurios sobre
la educaci6n en el pafs encontraron serios reparos
en la no poca polémica evaluacién de las univer-
sidades.

Con el fin de hacer cumplir los requisitos mi-
nimos de funcionamiento de los institutos de
educacién superior, exigidos por la Ley de
Educacién Superior, el MINED se embarcd, a partir
de junio, en un proceso de inspeccién y calificacién
de la infraestructura y calidad académica de éstos.
Segun la Ley, entre estos requisitos minimos estan
los siguientes: (a) “ofrecer al menos una carrera
tecnoldgica; una carrera profesional a nivel superior
que integre lo técnico, lo cientifico y lo huma-
nistico; y no menos de cinco carreras profesionales
que cubran homogéneamente las dreas cientificas,
humanfsticas y técnicas...”; (b) “disponer de los
planes de estudio adecuados y aprobados para los
grados que ofrezcan, asi como de los programas

41. Ver El Diario de Hoy, 29 de octubre de 1997, pp. 8-9.

correspondientes a los cursos, seminarios y préc-
ticas requeridos”; (c) “realizar por lo menos un
proyecto de investigacién por aiio en las dreas que
se ofrecen”; (d) “disponer de la adecuada infraes-
tructura fisica: bibliotecas, laboratorios, campos de
experimentacion, centros de practicas apropiados
y demads recursos de apoyo necesarios para el
desarrollo de las actividades docentes...”; y (e)
“contar con una relacion minima de un profesor
por cada treinta y cinco alumnos, sean éstos hora
clase, tiempo parcial o liempo completo; y una
relacién minima de un profesor a tiempo completo
por cada selenta y cinco alumnos™*2.

Con el fin de constatar que las anteriores
condiciones minimas se mantengan en el interior
de las diferentes universidades e institutos técnicos,
el MINED, siguiendo las disposiciones de la misma
ley, “efectuard evaluaciones periddicas para
comprobar la calidad académica de las mismas...;

42. Ley de Educacién Superior, Capitulo 34, en El Diario Oficial, Tomo 329, 20 de diciembre de 1995, pp. 229-

230.
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evaluard las instituciones de educacién superior por
lo menos una vez cada afio alterno...; realizard una
calificacién anual de las instituciones... en cuanto
a su calidad académica, costos, infraestructura y
requisitos de ingreso. Esta calificacién serd
divulgada ampliamente™**.

Por lo anterior, las universidades salvadoreiias
enfrentaban un doble reto: por un lado, cumplir
con las condiciones minimas de funcionamiento,
so pena de ser sancionadas o verse expuestas al
cierre definitivo y, por el otro, enfrentar un proceso
de calificacién en el que quedarian expuestas a la
luz publica por su adecuacién o distancia de ciertos
criterios de calidad académica. Como era de espe-
rarse, fue el primero de estos dos puntos el que
mds dolores de cabeza les produjo a los respon-
sables de conducir cierto tipo de universidades re-
conocidas por su improvisacién académica; por su
afan de expedir, ficilmente y sin garantias de nin-
gun tipo, titulos de la profesién que se quisiese;
por sus raquiticas infraestructuras y la inaudita
incompetencia de sus docentes.

eliminar carreras que necesitan de un respaldo
tecnolégico imposible de cubrir financieramente —
las ingenierias, por ejemplo—, y (c) acudir a
préstamos o al financiamiento externo.

En cuanto al primero y segundo puntos, es de
sefialar que, en primer lugar, la idea de formar
clusters educativos pasaba por alto que el MINED
exigia a cada institucién el cumplimiento de condi-
ciones minimas; adema4s, era dificil que a través de
una simple suma cuantitativa de infraestructuras se
lograra dar el salto a la calidad académica exigida
por el Ministerio: una cosa es integrar bibliotecas
maltrechas y otra muy distinta poseer una de
calidad, que cumpla con las caracterfsticas de pro-
fundidad y exhaustividad bibliografica de una
coleccién de libros de altura. Por otra parte, con-
templar como solucién la eliminacién de las carre-
ras que no cumplian con el respaldo técnico reque-
rido, evadia caer en la cuenta de que la calidad de
los docentes de toda la universidad superaba los
problemas meramente instrumentales de ésta: nada
se solucionaba si el plantel de docentes continuaba
eémpantanado en la me-

A principios de julio,

el MINED ya habia
heécho piblico, aunque
con renuencia a propor-
cionar nombres, que cer-
ca de diez universidades
privadas —calificadas
como “pequefas’— se
encontraban bajo evalua-
cién al haberse detectado

los resultados de la evaluacion
y la manera en que el MINED los utilizé
para sancionar a las universidades sélo
produjeron decepcién. Por un lado,
los resultados de las evaluaciones
sOlo arrojaron datos cuantitativos.

diocridad intelectual y
pedagoégica.

Aidn mds interesante
que la posibilidad de que
las soluciones planteadas
por las “universidades
pequeiias” lograran pasar
el examen del Ministerio
de Educacién, fue la jus-

en éstas ‘‘serias ano-

malias”. Entre ellas so-

bresalfa el caso de la universidad de Administracion
y Negocios (UNAN), en la cual las irregularidades
detectadas por el MINED —proporcionar titulos
sin que los “estudiantes” hubieran cursado materia
alguna, por ejemplo— trascendian incluso al
campo penal, por lo cual la orden para su cierre
definitivo sélo fue cuestién de tiempo. Como
respuesta, algunos rectores de las llamadas
“universidades pequeiias” plantearon algunas
posibles soluciones, entre ellas: (a) formar agre-
gados de pequeifias universidades con el objetivo
de cumplir conjuntamente con los requisitos de
funcionamiento impuestos por el MINED; es decir,
unificar edificios, laboratorios y bibliotecas; (b)

43. Ibid, p. 231.

36

tificacion que se formuld
con la intencién de que
los mecanismos de evaluacion del MINED fueran
menos drésticos o rigidos con ellas. Para muchos
rectores de las universidades en peligro de
desaparecer, el Ministerio de Educacién debia tomar
en cuenta, en el momento de la evaluacién, que las
“universidades pequefias” cumplfan con una ino-
bjetable funcidn social: ser una alternativa de edu-
cacion para aquellos estudiantes de pocos recursos
econémicos que no podian optar por universidades
privadas con cuotas de escolaridad elevadas.

Segun ese argumento, al desaparecer las “uni-
versidades pequefias”, una buena parte de los
estudiantes de educacién superior tendria que
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abandonar sus estudios y se formaria una especie
de oligopolio educativo, conformado por las
universidades con mayores recursos. Por otro lado,
éstas tltimas se verfan tentadas a reducir su calidad
de ensefianza al desaparecer la presion competitiva
que ejercian las universidades extintas. Ante todo,
hay que sefialar que en materia de educacién, dadas
las implicaciones que a nivel individual y social se
derivan de ella, no es posible justificar condiciones
pésimas de formacién a partir del precio que se
exige por recibirla. Hacerlo implica seguir avalando
el modelo de universidad de garaje que el
Ministerio se ha compromelido a erradicar; ademds,
es evidente que, profesionales graduados a todo
vapor y sin las minimas cualidades de capacidad y
conocimiento, poco o nada podran hacer en un
dmbito en el cual la competencia laboral dista
mucho de exigir la mera posesién de un titulo.

En definitiva, la problemdtica que afrontaban
las llamadas “universidades pequefias” ponia de
manifiesto algunos de los equivocos tradicionales
de la educacién superior. La coyuntura delimitada
por el proceso de evaluacion se presentaba como
el momento propicio para que fueran erradicados
de las universidades —no sélo de las “‘pequefias”—
algunos de sus vicios mds caracleristicos. A finales
de 1997, los resultados de la evaluacién y la manera
en que el MINED los utilizé para sancionar a las
universidades sélo produjeron decepcién. Por un
lado, los resultados de las evaluaciones (por
ejemplo, cudntos alumnos por maestro a tiempo
completo, la relacién de cudntos metros cuadrados
de la universidad le correspondian a cada uno de
sus estudiantes) sélo arrojaron datos cuantitativos®,
y no aportaron mayores luces sobre la calidad de
la ensciianza en el interior de las instituciones. Se
supo cual universidad era la mas grande o la que
poseia mds docentes, pero no la relacion de estos
datos con un nivel de ensefianza éptimo o, al
menos, Lolerable.

Por otro lado, las medidas que adoptd el
MINED con respecto a aquellas instituciones de
educacion superior que no llenaban los requisitos
de operacion fueron palidas y flexibles. Aunque el
MINED anuncié6, el 29 de diciembre, el cierre de
cinco universidades privadas, 52 regionales y siete

institutos tecnoldgicos, no todo ello fue fruto de
una aplicacién estricta de la ley. De estas
instituciones, la mayor parte cerraba sus
operaciones por su propia voluntad y no por
exigencia directa del MINED. ;Cémo quedaba
entonces el compromiso del Ministerio de
Educacién de aplicar todo el rigor que la ley
permitia para clausurar las charadas de
universidades que existen en el pais? ;Pesaron mds
los intereses econémicos de los propietarios de las
universidades que las exigencias de una educacién
de altura?

4.2. La ciudad de San Salvador y sus problemas

1997 prometia ser el afio en el que San Salvador
y sus zonas aledafias se redimiria del caos en el
que con tesén admirable se hunde cada vez mas.
Por un lado, se preveia la llegada de una nueva
administracion edilicia que resolveria algunos de
los problemas mds acuciantes de la capital*; por el
otro, se esperaba que en este afio se llegara a un
resolucién definitiva del Reglamento de Transporte
Terrestre, el cual vendria a ordenar y reglamentar
el transito de automotores por los cuellos de botella
que componen San Salvador. Ni una cosa ni la
otra se hicieron efectivas.

Con el gane electoral de la Alcaldia de San
Salvador por parte de la coalicién opositora, arrib6
al puesto de edil Héctor Silva, médico de profesidn,
aparentemente libre del pasado oprobioso de un
personaje quemado en la politica local. Silva,
repitiendo hasta el cansancio que contaba con un
equipo municipal de lujo, prometia enmendar los
errores de las anteriores administraciones (terminar
con la corrupcion y el trafico de influencias, entre
otros males) y comandar una que de manera con-
sensual llevara a cabo los proyectos necesarios para
eliminar problemas como el tratamiento de la
basura, el ordenamiento de las ventas callejeras y
la sefializacién de las principales arterias, entre
otros.

El nuevo equipo municipal no tardé mucho en
darse cuenta de que la magnitud de los problemas
capitalinos distaban en nlucho de tener una solucién
simple; que ideales como el de la concertacién y

44. Ver Suplemento de Educacién Superior, La Prensa Grdfica, 29 de octubre de 1997.
45. Ver “Los retos del futuro alcalde de San Salvador”, Proceso, No 749, El Salvador, 12 de marzo de 1997, pp. 7-8.
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la libre participacién ciudadana eran simples clichés
idilicos en una sociedad no cemprometida con su
propio desarrollo y sin ideas propias y acertadas
de c6mo alcanzarlo*. El proyecto de impulsar una
“administracién abierta” fracasé estrepitosamente
cuando se traté de entablar negociaciones con los
pobladores de Nejapa y Tonacatepeque para la
instalacién del nuevo relleno sanitario; cuando se
intenté delimitar los puestos para las ventas
callejeras que pueblan todo el centro capitalino;
cuando se col6 a la prensa el plan municipal de
impuestos, el cual, aumentando las tasas tributarias
para la industria y la empresa, pretendia ser la
fuente de financiamiento para el desarrollo
municipal®’.

No obstante, siendo justos, no todo el peso del
fracaso de la nueva administracion edilicia recae
sobre el idealismo desmedido de Silva y su equipo.
El primer gran problema externo que tuvo que
afrontar el alcalde fue la bancarrota en que
quedaron las finanzas municipales luego de la
administracién de Mario Valiente (bancarrota de
la cual tampoco se salvaron las otras municipa-
lidades heredadas por ARENA)*; asi, pues, el
alcalde debi6 empezar con recursos insuficientes
para cumplir con sus promesas electorales.

Otro problema, como ya se menciond, fue la poca
receptividad de la poblacién ante los planes de Silva.
Esta actitud quedé suficientemente demostrada con
la vigorosa y desmesurada oposicion de las gremiales
de empresarios e industriales ante el plan tributario
impulsado por la alcaldia; el mensaje de éstas fue
claro: el compromiso de los empresarios € industriales
de la naci6n con el desarrollo social se extendia todo
lo que se quisiera, siempre y cuando no les co-
mrespondiera a ellos pagar parte de los costos que
dicho propdsito trajera consigo.

Finalmente, uno de los obstaculos a la
administracion de Silva fue la oposicién que a sus
proyectos —al menos a los mds importantes de

ellos: la planta procesadora de deshechos y el
proyecto tributario— se ejercié desde el sector de
la Asamblea Legislativa y las alcaldias controlado
por ARENA. Pero lo anterior no puede constituirse
en una justificacién que libre de responsabilidades
a la administracién de Héctor Silva de su
ineficiencia. No obstante, el camino que le falta
por recorrer en su gestion es aiin largo y cuenta
con la ventaja de que dispondrd de m4s fondos si
fructifica la propuesta de asignar un 6 por ciento
del presupuesto de la nacién a las alcaldias. Con la
experiencia adquirida en 1997 y con los renovados
recursos econémicos del siguiente, Silva tendrd
poco que decir para excusar los futuros fracasos
que se den en 1998.

En lo que respecta al ordenamiento vial de la
capital, y del pais en general, la entrada en vigencia
del Reglamento de Transporte Terrestre enfrent6 una
prérroga mds, por lo que se deberd esperar hasta
enero de 1998 para que entre en funciones®. Todo
parece indicar que el nuevo retraso obedeci6 a la
presion que ejercen los gremios de transporte puiblico
para hacer menos rigidas disposiciones como la
regulacién del afio y modelo minimos para que un
autoblis o microbiis pueda prestar servicio al publico;
el control en el otorgamiento de las lineas de
transporte; el control y la sancién de aquellas
unidades que contaminan el ambiente, y la obligaci6n
de adquirir un seguro obligatorio para dafios a
terceros.

Sin embargo, la ausencia del Reglamento Ge-
neral de Transporte no fue obsticulo para la
aplicacion estricta de su contraparte, la Ley de
Transito, y la ejecucién de programas de control
de consumo de drogas. Hasta octubre, la Division
de Transito de la Policia Nacional Civil (PNC)
habia impuesto 187 mil esquelas por violaciones
diversas a la Ley de Transito, las cuales, en
conjunto, aportaron mas de 9 millones de colones
al Fondo General de la Nacién™. Por otro lado,

46. Ver “Los primeros treinta dias de Héctor Silva: retos y problemas”, Proceso, No 759, El Salvador, 28 de mayo

de 1997, pp. 10-12.

47. Ver “El proyecto de recaudacio6n tributaria de la Alcaldia de San Salvador”, Proceso, No 783, El Salvador, 19

de noviembre de 1997, pp. 6-7.

48. Ver “La corrupcién de las pasadas administraciones municipales de ARENA”, Proceso, No 760, El Salvador, 4

de junio de 1997, pp. 7-8.

49. En 1998, la aprobacién del Reglamento de Transporte Terrestre fue de nuevo prorrogada, por lo que la fecha de

su aplicacidn continda siendo incierta.

50. Ver El Diario de Hoy, 15 de diciembre de 1997, p. 53.
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durante 1997, el Viceministerio de Transporte se
embarcé en un proyecto de reordenamiento del flujo
vehicular, a través del cual se modificé el sentido
de circulacién de las principales arterias de la ca-
pital; se sefializaron muchas calles e instalaron nue-
vos semdforos que reemplazaron a una gran can-
tidad que ya eran obsoletos.

Obviamente, muchas medidas llevadas a cabo
en 1997 no fueron de la complacencia de los
propietarios de automotores, especialmente de los
propietarios de autobuses y microbuses, sobre los
que recay6 el grueso de las multas impuestas. Pero,
como lo han demostrado los fracasos en las
campaiias de concientizacién a los buseros y
microbuseros, la tnica via para hacer imperar el
orden —al menos hasta que la civilidad sea acogida
por ellos— es la de la sancién econémica. Y ante
ello dificilmente pueden ponerse objeciones. Sélo
basla observar la reduccién sensible del nimero de
unidades de transporte ptiblico que circulan con
las puertas abiertas o hacen paradas en lugares no
apropiados, para darse cuenta de que la dura
aplicacion de sanciones econémicas es hasta ahora
la dnica manera de poner cierto orden en el caos
vehicular de la ciudad y el pafs.

Pese a que la vigencia del Reglamento de Trans-
porte Terrestre fue de nuevo pospuesta, los puntos
anteriormente sefialados dan pie para esperar con
optimismo 1998. Aunque tuvo que pasar mucho
tiempo para que la gestién de Julio Valdivieso,
titular del ramo de transporte, empezara a dar frutos,
sus aciertos en este afio tienen que ser reconocidos.

4.3. (El fin de los sindicatos?

1997 fue el afio de la privatizacién de ANTEL.
Fue el afio en que ANTEL desaparece para dar
paso a la Compaiia Telefénica de El Salvador
(CTE S.A de C.V,), a la cual, luego de la subasta
del primero, se le unirdn socios estratégicos
(inversionistas privados). ;Cudl fue el peso que
tuvieron los empleados de la ex telefonica nacional
en el proceso de privatizacién? La respuesta es
simple y llana: poco o ninguno. Las copiosas
manifestaciones en contra de la privatizaciéon de
las entidades nacionales en 1995, las pocas y mas
esporddicas de 1996 y las casi inexistentes de 1997
se disolvieron, finalmente, en la aparente
irreversibilidad del proceso, ante el cual incluso

los partidos de oposicién se han sumado, so pena
de verse excluidos de las agendas de discusién
legislativas. Posiblemente, los sindicalistas pensaron
que, con la nueva recomposicién de fuerzas en el
interior de la Asamblea Legislativa, la privatizacién
podria detenerse. Al menos asi lo aseguraba en su
campaiia electoral su hasta entonces contraparte
politico: el FMLN.

La presuncién no era del todo equivocada. El
Frente pudo, en un momento dado, asestar un golpe
a la privatizacién de ANTEL al encabezar la
derogatoria de su ley para someterla a estudio. Sin
embargo, los recambios que luego se darfan en el
sector de la oposicién de la asamblea, sumado al
hecho de que la mayoria de los partidos que lo
componian fueron adheriéndose a la propuesta de
la venta, fueron dejando lo suficientemente aislado
al FMLN como para que éste al final cediera en su
negativa de vender ANTEL®'.

A partir del momento en que el proceso de
privatizacién de la telefonica se vio ya libre de
abstédculos en la asamblea, los 4 gremios sindicales
de ANTEL enfrentaron una disyuntiva: o negociar
un retiro medianamente honorable (obviamente los
sindicatos desaparecerian con la venta de la
auténoma) o persistir en sus discursos vacios y ana-
crénicos, con lo cual, con toda seguridad, se verian
excluidos del proceso. En noviembre, dos de los
sindicatos de ANTEL (entre ellos, el principal y
mds duro opositor al proceso, ASTTEL) hicieron
lo més inteligente o lo mas pragmdtico —véase
como se quiera—: entablaron una negociacién con
los principales encargados de la modernizaci6n del
ente a través de la cual se lleg6é al acuerdo de
modificar el articulo 43 de la Ley de Privatizacion.

Entre otros puntos, el pacto signific6 que la
garantia de estabilidad laboral de los ex trabajadores
de ANTEL en la(s) nueva(s) compafifa(s) de
comunicaciones se redujera de 36 a 18 meses,
trueque por el cual cada empleado recibiria una
indemnizacién del 150 por ciento, estimdndose para
el cdlculo todo el tiempo de servicio, hubiera sido
éste ininterrumpidoso no. De esta manera, cada
trabajador recibio, el 29 de diciembre, un promedio
de 100 mil colones. En definitiva, esta cifra fue la
que dio el Estado para ofrecer ANTEL de manera
mds atractiva para los inversionistas, y fue la que
recibi6 cada empleado por la decisién de los -

51. Ver “ANTEL: ;recta final o inicial?”, Proceso, No 768, El Salvador, 6 de agosto de 1997, pp. 4-5.
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sindicalistas de no verse al margen de un negocio
de cifras millonarias. El tiempo se encargaria de
mostrarle a los directivos de los sindicatos que tal
acuerdo obedecié mas a las necesidades internas del
proceso de privatizaciéon que a su capacidad de
negociacion.

A principios de enero de 1998, se hizo publico
que las autoridades de la CTE habian despedido de
sus puestos a 75 directivos de los sindicatos, entre
ellos a Wilfredo Berrios, directivo de ASTTEL, quien
hacia tan sélo un mes habia participado en la
modificacion del articulo 43 y habia declarado su
total compromiso con los intereses de la nacidn, su
compromiso con un proceso de privatizacién del cual
él no seria obsticulo. La pregunta sobre cual fue la
causa de este hecho, a todas luces una maniobra del
gobiemno, nos remile a uno de los lastres mds pesados
de los sindicatos, que no les permite entablar ne-
gociaciones con resultados duraderos y satisfactorios:
su atadura al pasado, su

que conveniente para los fines del Estado, s6lo ha de
haberlos presentado ante los funcionarios guber-
namentales como un grupo de inestables que sélo
iban en pos de su personal provecho.

Al margen de la dindmica de ANTEL, las
actividades de los otros sindicatos se redujeron,
siguiendo con la tradicién de los dltimos afios, a
esporadicas manifestaciones y huelgas, sin mayor
impacto o trascendencia nacional (por ejemplo, la
huelga del sindicalo de salud o la manifestacion del
primero de mayo, que sélo fue una repeticién de los
slogan del aio pasado y un calco en su contenido de
la plataforma electoral del FMLN). La tnica actividad
sindical digna de atencidn, por su novedad y talante
social, fue la formacion del Sindicato de Médicos
Trabajadores del Instituto Salvadoreiio del Seguro
Social (SIMETRISSS). Este sindicato surgio, el 24
de octubre, con la pretension de asegurar el mejora-
miento en la calidad de los servicios de salud que

brinda el Seguro Social.

fiel apego a los discursos

Con esta intencién entre-

vacios e ideologizados de
la década de 1960 y 1970.
.Cémo entenderse con
sindicalistas que discurren
desde categorias como
lucha de clases, impe-
rialismo y oligarquia cada

La lista de peticiones de SIMETRISSS

deja entrever un sindicato que pretende

alcanzar resultados que beneficien a un
gran sector de la poblacién.

garon a Marfa Julia Cas-
tillo, Directora General del
ISSS, una lista de pe-
ticiones, entre las que se
encontraban: racionalizar
los recursos del ISSS;
disminuir los gastos de

vez que plantean deman-
das reivindicativas de
caracter especifico?

La desaparicién de los sindicatos de ANTEL,
ciertamente, obedece a la dindmica propia de la
conversion de capital piblico a capital privado; sin
embargo, buena parte de la responsabilidad de lo
primero recae en los mismos sindicalistas. A su
tiempo, debieron de haber mostrado el pragmatismo
propositivo que solo se dio a dltimo momento.
Cuando todavia cra el periodo oportuno debieron
haber abandonado su discurso confrontativo y
romanticamente arraigado en los setenta, para asumir
uno nuevo, que posibilitara que la negociacién entre
los sindicalistas y los responsables de la
modernizacion de ANTEL se diera en la misma
lengua. Tal vez la confianza excesiva en el respaldo
del FMLN a la iniciativa de no vender la telefénica
fue lo que perdi6 a los sindicalistas, pues ello implic6
que solo al final se adoplara una actitud negociadora
y propositiva. El repentino viraje de los directivos
de los sindicatos de un “no absoluto a la privatiza-
cién’ a un ‘‘si pero con concesiones”, aunque mas
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operacion mediante nor-
mas administrativas y
hospitalarias; una planificacion técnica del cre-
cimiento de la institucién y la realizacién de una
campana de concientizacién de los asegurados.

La lista de peticiones de SIMETRISSS deja
entrever un sindicato que, con un discurso similar
al del gobierno, en lo que a modernizacidn respecta,
pretende alcanzar resultados que beneficien a un
gran sector de la poblacién. En este sentido,
SIMETRISSS se presenta como una organizacion
social prometedora que, por el nivel de sus pe-
ticiones y la formacién profesional de sus miem-
bros, obligard al gobierno de Calderén Sol a en-
tablar negociaciones serias, si no es que quiere caer
en incongruencias con algunas de las ideas mds
queridas de su administracién: modernizacién y
racionalizacién de los recursos.

4.4. El medio ambiente en espera

Dos de los puntos claves que en relacién con el
medio ambiente deberian haberse resuelto en 1997
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son: la aprobacion legislativa de la Ley del Medio
Ambiente y la definicién de la figura institucional
de la Secretarfa Ejecutiva del Medio Ambiente
(SEMA). Con respecto a la primera, el proyecto
de ley se vio empantanado, desde 1995, en una
larga serie de revisiones y contra revisiones por
parte de los 6rganos ejecutivo y legislativo. Hasta
mediados de 1997, las divergencias se centraban
en un aspecto en particular: la magnitud de las
regulaciones que por ley le serfan impuestas a la
actividad industrial.

Para algunos, los mas cercanos a los intereses
de los empresarios e industriales, la aprobacién de
la nueva Ley del Medio Ambiente estaria sujeta a
que las exigencias de ella no perjudicaran
excesivamenle la economia de las industrias; es
decir, que las condiciones para la actividad de una
industria con impacto en el medio ambiente no
redujeran los mdrgenes de ganancia de sus
operaciones. Para otros, en la formulacién de la
Ley debia primar el objetivo de proteger el medio
ambiente sobre cl interés de salvaguardar a los
empresarios ¢ industriales del costo que implicaria
llevarlo a cabo.

En relacién a la reestructuracién institucional
del SEMA, las dificultades giraron en torno a dos
aspectos: el grado de independencia que la nueva
institucién poseeria con respecto a las carteras del
Estado y su capacidad ejecutoria real. Fue asi como
las propuestas trataron de conciliar ambos puntos:
o se hacia depender al SEMA —en el pasado con
autonomia propia— del Ministerio de la Presi-
dencia; o se le convertia en un Viceministerio
adscrito al Ministerio del Interior; o se incluia &n
su actual configuracién al Centro de Desarrollo
Pesquero y Recursos Naturales, dependencias
ambas del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
(MAG); o se le hacia depender de otra cartera de
Estado relacionada con su gestion; o se le convertia
en la Comisién Ejecutiva del Medio Ambiente
(CEMA) sin autoridad sobre las dependencias del
MAG; o, finalmente, se le configuraria como
CEMA vy se le incorporarian tales dependencias.
La disyuntiva [ue, pues, la de transformar a SEMA
en una entidad con la independencia suficiente del
Estado como para velar o criticar proyectos que
emanaran de él y que al mismo tiempo poseyera la
autoridad necesaria para llevar a cabo sus
iniciativas.

El 21 de abril, el Presidente Calderén Sol ponia

punto final a las dudas sobre la configuracién final
del SEMA al hacer oficial que esta institucién
pasaria a conformar, a partir del primero de junio,
¢l Ministerio de Medio Ambiente. El nuevo
Ministerio gozaria, en su calidad de tal, de la
autonomia necesaria para impulsar las medidas
ambientales pertinentes al estado ecolégico del pais;
ademds, al asimilar dentro de si a SEMA, a la
Direccién General de Recursos Renovables y al
Centro de Desarrollo Pesquero, y al tener la
potestad de coordinar los esfuerzos ambientalistas,
tanto de instituciones gubernamentales como no
gubernamentales, la nueva cartera de Estado podria
obtener resultados mds globales, acertados y
durareros.

Empero, €l nuevo Ministerio de Medio
Ambiente no rindié los frutos que se esperaban de
él, ello obedecid, en buen grado, a que carecié
—ademas de los recursos financieros apropiados—
del marco legal desde el cual basar sus operaciones
y regular las actividades de aquellas industrias o
empresas de impacto ambiental. La perenne
postergacién de la aprobacion de la Ley del Medio
Ambiente, hasta el momento de la constitucién del
nuevo ministerio, obedecié a que en ella no se definfa
claramente un cquilibrio entre las regulaciones
ambientales y el radio de operacién de las industrias
de impacto en la naturaleza. Esta situacién, que debia
haberse resuelto de una vez por todas a través de la
injerencia de la nueva institucién, se complicé adn
mas con la decision de Miguel Araujo, Ministro de
Medio Ambiente, de echar por la borda los estudios
que sobre el anteproyecto de Ley se habian realizado
hasta entonces (en el cual habian participado cientos
de expertos ambientalistas locales), para pasar a una
nueva fase de revision de la Ley en la cual participaria
un grupo intersectorial. Segin Araujo, los resultados
de esta nueva fase de revision —es decir, el
anteproyecto de Ley— estarian listos para ser
presentados a la Asamblea Legislativa el 30 de
octubre.

Hasta finales de diciembre, dos meses después
de la fecha estipulada por Araujo, lo tinico que se
sabia a ciencia cierta sobre la Ley era que, ante el
atraso del Ministro de remitir el anteproyecto a la
Asamblea Legislativa para su estudio, los diputados
de la Comisién del Ambiente habian optado por
discutir su propio proyeclo alternativo y que, de
resolverse algo favorable, el Ministerio de Medio
Ambiente contaria con su marco legal hasta finales
de enero o mediados de febrero de 1998.
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5. Conclusiones

En el plano politico, resulta claro que consoli-
darse y responder a las demandas de la sociedad
son dos cosas que los partidos no pueden hacer con-
juntamente. Eso atenta contra uno de los requisitos
esenciales de la institucionalizacién democrética: el
fortalecimiento interno de los partidos. El divorcio
entré consolidacién y respuesta a las demandas de
la poblacién constituye una amenaza porque, en un
orden democrético, estas dos caras no pueden ser
entendidas la una sin la otra. Asi, puede decirse que
el sistema polftico ha dado pasos significativos hacia
la consolidacién de la democracia; el reordenamiento
del panorama politico es quiz4 el més importante de
ellos. Sin embargo, los dinamismos politicos
demuestran que la democratizacién de la sociedad
salvadorefia se encuentra ain en sus fases mis
tempranas. De ese modo, la consolidacién de la
democracia en el pais continuard, pues, siendo el
desafio fundamental del sistema politico nacional
en el futuro préximo.

En materia econémica, la conclusién mas
importante para el afio 1997 es que se registré un
repunte del crecimiento econémico, pero acompafiado
de un crecimiento del desempleo. En lo tocante a la
estabilidad macroecondémica, destaca que ésta se ha
logrado a costa de una restriccion del crecimiento
econémico y de la afluencia de divisas desde el
exterior. La tdnica drea macroeconémica que no se
beneficia de la actual coyuntura es la de las finanzas
publicas. Las menores tasas de inflacién se deben en
gran parte a la restriccién del crédito, el cual, a su
vez, ha reducido las tasas de crecimiento econémico.
Por otra parte, la estabilidad del tipo de cambio y el
incremento de las remesas internacionales netas
obedece a factores exdégenos al manejo econémico
del Banco Central de Reserva. En lo que se refiere al
sector publico, se ha realizado una reforma que habria
modernizado la estructura tributaria, pero que no ha
logrado elevar significativamente el coeficiente de
carga tributana ni controlar el problgma del déficit
fiscal, aunque si habria trasladado la carga tributaria
desde los sectores de mayores ingresos a los sectores
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de menores ingresos.

En el plano social, en 1997 se postergaron
cuestiones vitales para la convivencia ciudadana.
La Ley del Medio Ambiente y el Reglamento
General de Transporte son sélo dos de ellas. Lo
preocupante de esta situacién es que ella no
obedecié a una sobresaturacién del trabajo
legislativo, sino mds bien a las necesidades de la
campafia electoral de marzo y a los preparativos
de la campafia presidencial de 1999. Ciertamente,
aunque por causas distintas, los procesos de la
Reforma Educativa y la privatizacién de ANTEL
avanzaron considerablemente, el segundo hasta
llegar a su culminacién. Pero ello no permite hacer
un balance favorable sobre lo que se logr6 en
relacién con lo que se dejé de hacer.

Dificilmente puede admitirse como un logro
integral del desarrollo social a la Reforma Educativa,
mientras las condiciones ambientales del pais
contindan en franco deterioro sin que el gobierno le
ponga mayor interés a la cuestién. Por otra parte,
todo parece indicar que mientras mas cerca se esté
de las elecciones de 1999, nés “‘peros” les pondrd el
gobieno a los proyectos edilicios emanados de la
izquierda, por mucho que estos sean necesarios para
el desarrollo de las poblaciones municipales.

En lo que a la movilizacién social se refiere, 1997
fue tan pobre como el afio anterior. Al parecer, la
poblacién no encuentra ni las ganas ni los motivos
para movilizarse en repudio ni a favor de nada; de
ello el aumento en la apatia del electorado a ejercer
el voto fue suficiente muestra. La desidia y el
desinterés por la cuestién publica, por el todo social,
ha calado hondo en la poblacién. Esto no es gratuito.
Mucha de la responsabilidad recae en los partidos
politicos y su falta de figuras-lideres capaces y
creibles. Ademds, el destape de los miltiples
escandalos financieros y la parcializada modalidad
en que los medios de comunicaci6n cubrieron algunos
de los mas importantes hechos politicos de este afio,
son variables que han de tenerse en cuenta para
explicar el desvanecimiento ciudadano.
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