Leyendo el Diario Oficial

Enero-junio de 1997

Leyendo E! Diario Oficial ha sido la seccién
en que se han venido enumerando las normas que
mayor relevancia han tenido en las proyecciones
legislativas. Sin intentar perder de vista la tradi-
cién, la seccién continia en esta oportunidad con
los mismos contenidos, aunque transformando me-
dianamente su presentacién, esto es, crea una for-
ma diferente de encontrar las normas juridicas.
Desde este punto de vista, busca facilitarle al lec-
tor la identificaciéon apropiada de los conjuntos
normativos que sean de su interés. En este sentido,
se ordena la presentacién de este semestre por me-
dio de contenidos temadticos, en los cuales se agru-
pan las diferentes normas en razén de sus afinida-
des o notas comunes que puedan suponer en el
orden de un tema. Por ejemplo, los acuerdos de
reformas constitucionales tendrdn que ubicarse en
el tema “Constitucién y Constitucionalidades”; las
normas que regulan la calidad de la leche en “con-
sumidor y control de calidad”; las regulaciones so-
bre la seguridad en las construcciones en ‘“‘cons-
trucciones”. La pretension en este punto es bdsica:
mds que un seguimiento cronoldgico, se edifica una
linea légica en razén de los asuntos mas importantes
que corresponden a la materia legislativa.

Luego de las lineas iniciales anteriores, breve-
mente avistamos, antes de pasar al ordenamiento
por temas, lo que ha sucedido en la actividad le-
gislativa durante el periodo mencionado. Con ello
nos remontamos a normas estrechamente conecta-
das con la emprendida privatizacién del Estado.
De ahi que las reformas en telecomunicaciones y
energia muestran un camino amplio al conducir la
nueva politica desde 6pticas individuales.

Un drea de meritoria trascendencia en la activi-
dad legislativa es la que se observa en la preocu-

pacién medioambiental, la creacién de reservas fo-
restales, el anticipo a los trificos de desechos t6xi-
cos peligrosos para la region, y el surgimiento del
Ministerio del Medio Ambiente ejemplifican este
dato. En otras materias encontramos giros radica-
les para una diferente normativa penal y procesal
penal vigente. La promulgacién de sendos cédigos
en el campo penal y procesal penal, sumados a la
creacién de normas penitenciarias, acrecen con
sentido garantista el ejercicio punitivo del Estado.

La integracién centroamericana se asienta en la
conciencia legislativa. La produccién de normas
de calidad en la articulacién de mecanismos de se-
guridad politica —democrética— aligeran el rum-
bo del preciosismo unionista. La seguridad indus-
trial y comercial en la produccién de articulos, vi-
gilancia de laboratorios y algunos productos de
consumo bdsico representan un tanto adicional
para mejorar nuestra competitividad y los benefi-
cios al consumidor final. Los aranceles y las va-
riedades de incentivos fiscales suben la dindmica
integracionista.

El rumbo legislativo se ve marcado con extre-
ma fuerza frente a la previsiéon de futuras normas
constitucionales. El legislador tendrd que esperar
un nuevo periodo para perfeccionarlas y conside-
rarlas asi vigentes en el territorio nacional. No hay
que perder de vista las ampliaciones de los perio-
dos presidenciales, la proteccién de la vida, las
transformaciones en la esfera de los tratados inter-
nacionales, como también los indices de interés
por la materia electoral, y 1a proteccién de la inti-
midad de las personas en cuanto la inviolabilidad
de sus comunicaciones.

En lo que sigue hacemos un detalle del trabajo
legislativo para el primer semestre de 1997,
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Como lo hemos sefialado, con la finalidad de or-
denar la lectura de los resiimenes normativos, he-
mos creido a bien realizar un seguimiento temadti-
co.

1. Constitucién y Constitucionalidad

1.1. Acuerdos de reforma constitucional

Decretos nimeros del 1 al 24 (Diario Oficial,
15 de mayo de 1997, Tomo 331, No. 87). Se
acuerdan reformas constitucionales. El No. 1 reco-
noce a la persona humana desde el instante de la
concepcidn; el 2 declara la inviolabilidad de la
correspondencia y la condiciona para poder figu-
rar en casos excepcionales de concurso y quiebra;
prohibe la intervencion o interferencia de las co-
municaciones privadas, especialmente telefénicas,
excepto para fines de investigacién de delitos gra-
ves, previa autorizacion judicial y de conformidad
con la ley; el 3 concuerda en que la extradicion
sea regulada de acuerdo con los tratados interna-
cionales y no proceda en ningin caso por delitos
politicos conforme lo tipifique la legislacién salva-
doreiia; el 4 deriva al aprendizaje como modo de
formacién profesional que debe ser regulado por
ley, con el fin de asegurar al aprendiz la ensefian-
za de un oficio y tratamiento digno.

El acuerdo 5 recuerda que la seguridad social
constituye un servicio publico de caricter obliga-
torio, y dispone que la ley regule sus alcances,
financiamiento, extensién y forma. El acuerdo
menciona también que dicho servicio puede ser
prestado por una o varias instituciones, las que de-
berdn guardar entre si la adecuada coordinacién
para asegurar una buena politica de proteccién so-
cial, en forma especializada y con dptima utiliza-
cién de recursos. La reforma dispone para finalizar
en el drea de seguridad social, que los patronos
quedardn excluidos de sus obligaciones que les
imponen las leyes a favor de los trabajadores, en
la medida que sean cubiertas por la seguridad so-
cial.

El acuerdo 6 referencia la materia electoral,
respecto de la cual dispone que para el ejercicio
del sufragio es indispensable estar inscrito en el
registro electoral; el acuerdo 7, nos lleva al campo
de las especies monetarias, con base en las que
dispone como atribucién exclusiva del Estado el
poder de emitir especies monetarias por si o por
medio de un instituto emisor de cardcter piiblico.
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El acuerdo citado supone que el instituto emisor
no puede financiar directa o indirectamente al Es-
tado, ni a las instituciones y empresas estatales de
cardcter auténomo, ni a los municipios, ni adquirir
documentos o valores emitidos por el Estado y
esas instituciones. Se prohibe en concatenacién las
facultades para otorgar avales, fianzas o garantias
por las obligaciones contraidas por el Estado, los
Municipios y las mencionadas instituciones. Sin
embargo, en los casos de guerra, invasién del te-
rritorio, rebelidn, sedicién, catastrofe, epidemia u
otra calamidad general o de graves perturbaciones
del orden publico, se otorga la posibilidad de que
el instituto emisor dé al gobierno central financia-
mientos, avales, fianzas o garantias, previa califi-
cacién de la Asamblea Legislativa con el voto de
los 2/3 de los diputados electos y a peticién del
presidente de la Repiiblica. El acuerdo de reforma
constitucional previene una reserva de ley para la
regulacién del régimen crediticio, bancario y mo-
netario. Por otro lado, faculta al Estado para que
oriente la politica monetaria, con el fin de promo-
ver y mantener las condiciones més favorables
para el desarrollo ordenado de la economia nacio-
nal.

En el drea del medio ambiente, el acuerdo 8
supone la obligacién del Estado de proteger los
recursos naturales y la diversidad e integridad del
medio ambiente, para garantizar el desarrollo sos-
tenible. Declara de interés social la proteccién,
conservacién y aprovechamiento racional, restau-
racién o sustitucién de los recursos naturales en
los términos que se establezcan en la ley. Al final,
prohibe la introduccién de residuos nucleares y
desechos téxicos. El acuerdo 9 reconstruye las fa-
cultades de la Asamblea Legislativa en la eleccién
de los funcionarios siguientes: Presidente y Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, Presidente
y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral,
Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas
de la Republica, Fiscal General de la Republica,
Procurador General de la Republica, Procurador
para la Defensa de los Derechos Humanos, miem-
bros del Consejo Nacional de la Judicatura y de
los demds funcionarios cuya eleccién corresponda
de acuerdo con la Constitucion.

El acuerdo 10 lanza la propuesta en el proceso
de formacién de norma ordinaria que todo proyec-
to de ley, después de ser discutido y aprobado, sea
trasladado a mds tardar dentro de 10 dias hdbiles
al Presidente de la Repuiblica, y si éste no tuviere
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objeciones, le dard su sancién y lo mandari a pu-
blicar como ley. El acuerdo 11 sefiala que en caso
de veto, el Presidente de la Repiblica lo devolvera
a la Asamblea Legislativa dentro de los 8 dfas hé-
biles, puntualizando las razones en que fundamen-
ta su veto; si dentro del término expresado no lo
devolviere, se tendrd por sancionado y lo publica-
rd como ley. El acuerdo 12 sefiala que cuando la
devolucién de un proyecto de ley se deba a que el
Presidente de la Repiblica lo considera inconstitu-
cional, y el Organo Legislativo lo ratifica en la
forma prevista por la Constitucién, el presidente
debe dirigirse a la Corte Suprema de Justicia den-
tro del tercer dia hdbil, para que ésta, oyendo las
razones de ambos, decida si es o no constitucional
a mads tardar dentro de quince dias hébiles. Si la
Corte decidiere que el proyecto es constitucional,
el presidente estard en la obligacién de sancionarlo
y publicarlo como ley. El acuerdo 13 establece
que el término para la publicacién de las leyes
serd de quince dias hdbiles, y si el Presidente de la
Repiblica no las publicara, el Presidente de la Re-
ptblica lo hard en el Diario Oficial o en cualquier
otro diario de mayor circulacién de la repiblica.

El acuerdo 14 prohibe la ratificacién de trata-
dos internacionales en los que se someta al Estado
salvadorefo a la jurisdiccion de un tribunal de un
Estado extranjero. Sin embargo, se previene la po-
sibilidad de que, en caso de controversias, se so-
meta a la decision de un arbitraje o a un tribunal
internacional. Los acuerdos de reforma constitu-
cional al decretar el acuerdo 15, reconocen el pe-
riodo presidencial para un plazo de seis afios, que
comenzard y terminard el primero de junio, sin
que la persona que haya ejercido la presidencia
pueda continuar en sus funciones ni un dia mas.
En relacién con el acuerdo 16, se dispone dejar a
la ley la regulacién en materia de integracion, ni-
mero, jurisdiccion, atribuciones y residencia en las
Cdmaras de Segunda Instancia, Juzgados de Pri-
mera Instancia y Juzgados de Paz. En conexién
con las atribuciones del Fiscal General de la Re-
publica, el acuerdo 17 reproduce la obligacién de
defender los intereses fiscales del Estado en toda
clase de juicios, negando ticitamente la represen-
tacion contractual.

El acuerdo 18 reproduce la modificacién de la
integracion, requisitos, periodos de funciones de
los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y
establece otros organismos necesarios para una
mejor organizacion del proceso electoral. Segun el

acuerdo, -el Tribunal Supremo Electoral estar4 in-
tegrado por tres Magistrados, uno de los cuales
serd el presidente. Los magistrados serdn electos
por la Asamblea Legislativa, con el voto favorable
de los 2/3 de los diputados electos. El periodo de
funciones serd de seis afios y no podrdn ser
reelectos, debiendo reunir los requisitos para ser
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y no
haber desempefiado cargos de direccién en parti-
dos politicos reconocidos legalmente, durante el
afio anterior a su eleccién. También se reconoce
igual nimero de suplentes elegidos en igual forma
que los propietarios. Se entiende que el Tribunal
Supremo Electoral sigue siendo la autoridad maxi-
ma en esta materia, sin perjuicio de los recursos
que establece esta Constitucién por violacién a la
misma.

El acuerdo continda afadiendo que la planifi-
cacién y administracién de los procesos electora-
les serdn realizados por el Consejo General Elec-
toral, que estard formado por tres concejales. Estos
durardn en sus funciones seis afios y seradn elegi-
dos por la Asamblea Legislativa, de cada una de
las ternas propuestas por los partidos politicos o
coaliciones legales que hayan obtenido mayor nu-
mero de votos en la ultima eleccién presidencial.
Los Concejales Suplentes serdn elegidos en igual
forma que los propietarios. Si por alguna circuns-
tancia no se propusiera alguna terna, la Asamblea
Legislativa har4 la respectiva eleccion sin la terna
que faltare. El Concejal Presidente serd el pro-
puesto por el partido politico o coalicién legal que
obtuviere el mayor nimero de votos en la dltima
eleccion presidencial.

En el campo previsional, el acuerdo 19 establece
que la ley regulard los beneficios previsionales a
que tendrdn derecho los funcionarios, empleados
publicos y municipales. El monto de los beneficios
por retiro estard exento de todo impuesto o tasa
fiscal y municipal, termina estableciendo la refor-
ma. Con el acuerdo 20 se intenta que corran la
misma suerte juridica que los bienes de la hacien-
da publica, los bienes raices de la municipalidad.
Asi se reproduce que los bienes raices de la Ha-
cienda Publica y Municipal y los de uso piblico
s6lo podrdn donarse o darse en usufructo, como-
dato o arrendamiento, con autorizacién del Organo
Legislativo a entidades de utilidad general.

El acuerdo 20 introduce la reduccién de los li-
mites a la cldusula de contratacion estatal. De una
formulacion general se pasa a una especifica; de
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tal manera que el Estado tenga mds libertad cuan-
do actia como sujeto de derecho privado. La re-
forma acordada establece que sdlo los contratos
seialados constitucionalmente no podrén ser cele-
brados cuando la decision corresponda a tribunales
de un Estado extranjero en caso de controversia.
Con el acuerdo 21 se suma el privilegio del ante-
Jjuicio para los miembros de los Concejos Munici-
pales. El acuerdo sefala que los jueces de primera
instancia, los gobernadores departamentales, los
jueces de paz y los miembros de los concejos mu-
nicipales, serdn juzgados por los delitos oficiales
que cometan por los tribunales comunes, previa
declaratoria de que hay lugar a formacién de cau-
sa, hecha por la Corte Suprema de Justicia. Los
antedichos funcionarios estaran sujetos a los pro-
ccdimientos ordinarios por los delitos y faltas co-
munes que cometan.

El acuerdo 23 asume un traslape de periodos
Legislativos y presidenciales para que, en forma
transitoria, los diputados y los miembros de los
concejos municipales que sean electos en el préxi-
mo cvento electoral duren dos afios. EL acuerdo
prescribe que con el objeto de unificar cada seis
afios las elecciones presidenciales y las de los de-
mds funcionarios de eleccion popular, los diputa-
dos y los integrantes de los concejos municipales
que sean electos en el afio dos mil tres, duren en
sus funciones dos afios.

E!l acuerdo 24 pretende darle cumplimiento a la
reforma de integracion de los Magistrados del Tri-
bunal Supremo Electoral y que también se aplica-
rd a los miembros del Consejo Supremo Electoral,
Para cllo aclara que debe entenderse aplicable para
los Magistrados y Concejales que se elijan a partir
del periodo que se iniciara el primero de agosto de
mil novecientos noventa y nueve.

1.2. Inconstitucionalidades en la Ley de Emer-
gencia contra la delincuencia y el crimen
organizado

Se publica la sentencia 15-96/ 16-96/ 17-96/
19-96/ 20-96/ 21-96/ 23-96 del 14 de febrero de
1996, que resuelve sobre la inconstitucionalidad
de la Ley Transitoria de Emergencia contra la De-
lincuencia y el Crimen Organizado (Diario Ofi-
cial, 20 de febrero de 1997, Tomo 334, No. 34).
En los razonamientos que estampa la Sala de lo
Constitucional es necesario resaltar las maximas
siguientes:
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10.

En El Salvador, la Constitucion es un conjun-
to de normas juridicas, con caracteristicas
propias y peculiares, pero imbuidas de la na-
turaleza de toda norma juridica y, ademds,
con una connotacion jerdrquica que las distin-
gue del resto del ordenamiento: son las nor-
mas supremas.

Una nocién bésica en la hermenéutica consti-
tucional es que debe descartarse por completo
que en dicha materia sea aplicable la vetusta
idea de la interpretacidn literal.

No obstante la naturaleza abstracta del proce-
so de inconstitucionalidad, éste siempre cons-
tituye un medio de concrecién de la norma
constitucional.

La forma mas precisa de englobar bajo una
denominacién a la serie de instrumentos téc-
nico-juridico orientados a la reintegracién del
orden constitucional, es la de “derecho proce-
sal constitucional”.

El proceso de inconstitucionalidad salvadore-
fio no exige como fundamento de la preten-
sion la existencia de hechos concretos que
afecten la esfera juridica del pretensor, por lo
que la causa o titulo de la pretensién radica
en los motivos de inconstitucionalidad que
alega el demandante.

Los motivos de inconstitucionalidad que se
alegan en la demanda constituyen el funda-
mento material de la pretensién en el proceso
de inconstitucionalidad.

La Sala no estd autorizada a suponer o dar
por entendidos los argumentos de inconstitu-
cionalidad

El pardmetro de la decisién en el proceso de
inconstitucionalidad estd determinado por la
normativa constitucional. La falta de concor-
dancia entre normas de distinto rango jerar-
quico no implica por si una violacién a la
Constitucion.

El régimen de excepcidn requiere estar cons-
titucionalmente determinado en sus aspectos
fundamentales.

La imposicion de penas aumentadas en una
tercera parte o hasta dos terceras partes de
sus limites mdximos, implica una violacién
constitucional, pues supone una desnaturali-
zacion de la misma por su excesivo uso,
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como medio para alcanzar los fines prescritos
por la ley suprema.

El legislador secundario estd constitucional-
mente obligado a establecer un maximo tem-
poral en la fijacién de las penas privativas de
libertad, ya que de no hacerlo, quedaria auto-
rizado para determinar —sobre todo en casos
de concursos de delitos— una pena perpetua
en la condena.

La falta de definicién de lo qué se debe enten-
der por tomar parte en una agrupacién u orga-
nizacién que tuviere por objeto cometer delitos,
ni qué significa participar en rifia tumultuaria,
¢s un argumento que no ataiie a la tipificacion
de las conductas, sino que se refiere a la fun-
cién del juzgador de determinar el grado de
participacién de cada imputado en un delito.

El Art. 4 del cuerpo normativo impugnado,
no describe la conducta punible en la medida
nccesaria para cumplir el requisito derivado
del principio de legalidad, ya que no precisa
la conducta que esta prohibida a los destina-
tarios de la norma, careciendo, en consecuen-
cia, de un sustrato fictico.

Siempre que la sancion de una conducla
como delictiva se refiera a aclos externos, el
legislador es libre de elevar a la categoria de
delitos aclos preparatorios, o los diferentes
grados de ejecucion del delito, pues ello deri-
va de valoraciones especificas de oportunidad
y necesidad que haga el legislador sobre los
cuales este tribunal no puede pronunciarse.

Es constitucionalmente obligatorio para el le-
gislador secundario, la fijacién de un mdximo
de privacion de libertad a la que una persona
puede ser condenada.

El que una disposicion legal regule especi-
licamente los efectos subjetivos por el incum-
plimiento de los requisitos de validez esencia-
les de los aclos procesales, no implica que se
excluya la existencia de efectos objetivos.

En puridad, el inciso tercero del Art. 10 de la
ley mencionada, no contiene per se una res-
triccién a la libertad, ya que se limita a pres-
cribir una sancién por la inobservancia de
una obligacion, la de guardar reserva.

La audicencia consagrada en el articulo 10, in-
ciso 3° de la Ley Transitoria de Emergencia
contra la Delincuencia y el Crimen Organiza-

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
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do, no es un simple ofr al particular, sino lu
oportunidad de ejercer —en todas sus mani-
festaciones— su derecho de defensa; y la ex-
presion “sin formacién de causa” no significa
la ausencia de procedimiento, sino la ausen-
cia de aplicacién de las formalidades propias
de los procesos judiciales.

Al facultarse a la Policfa Nacional Civil a
solicitar directamente las d6rdenes de allana-
miento y registro, contraviene la atribucién
al Fiscal General de la Repiiblica en la direc-
cion de la investigacidn del delito

La ley secundaria no puede excluir los presu-
puestos que constitucionalmente son pre-
dicables respecto de la detencién provisional,
ya que ello significaria dcjar sin valor la pre-
suncién de inocencia.

Al imponer la obligatoriedad de la detencidn
provisional del imputado, impidiendo que el
Jjuzgador determine la concesién o no de la
excarcelacion, violenta la Constitucidn.

Subsiste la libertad del legislador para incluir
dentro del tratamiento penitenciario, que se
aplicard a un condenado, el goce del benefi-
cio de la suspensién condicional de la ejecu-
cion de la pena o su denegativa.

El sujetar a los menores de edad a las mis-
mas disposiciones penales de los mayores de
cdad viola la norma constitucional.

Si la primera parte de la norma impugnada
pierde validez por incurrir en inconstituciona-
lidad, carece de sentido examinar el resto de
las reglas especificas contenidas, pues las
mismas no constituyen preceptos separables.

La aplicacion inmediata de la nueva ley pro-
cesal no supone retroactividad de la ley, ya
que ésta sdlo existirfa si la nueva norma pro-
cesal pasara a regular hechos o actos procesa-
les ya realizados.

La Ley Transitoria de Emergencia contra la
Delincuencia y el Crimen Organizado es de
aplicacién a futuro de normas procesales, no
de normas penales.

El examen de constitucionalidad no es un jui-
cio de perfectibilidad, y por eso esta Sala no
puede sefialar —en detalle— al legislador lo
que debe hacer a fin de que su ley sea ade-
cuada a la Constitucidn.
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El fallo de la sentencia es contundente al estable-
cer que los argumentos por violaciones al proceso
de formacién de ley no son procedentes. Por otro
lado, la Sala desestima también los argumentos que
sc¢ fundaron en los tratados intermacionales para pre-
tender la inconstitucionalidad de la ley. La Sala so-
bresee, es decir, desestima dicha pretensién en cuan-
10 estd ausente el pardmetro de constitucionalidad,
criterio indiscutible para dar justificacién a una pre-
tension de inconstitucionalidad. En términos genera-
les, la ley de emergencia no puede ser declarada en
su totalidad como una norma inconstitucional.

De algunos de los articulos que los demandan-
tes solicitaron que se declararan inconstituciona-
les, se negd considerarlos de dicha manera. Los
articulos 3, 5, 8, 10, 11, 12, 13y 27.11, 13 fueron
desestimados como inconstitucionales. Lo contra-
rio ocurrié en relacién con los articulos 4, 6, 12,
14, inciso 1°, 15y 22.

2. Construcciones

2.1. Seguridad estructural en construcciones

Por Decreto Presidencial No. 119 (Diario Ofi-
cial, 6 de enero de 1997, Tomo 34, No. 1). Se crea
la Comision Técnica de Seguridad Industrial con el
fin de estudiar y proponer reformas al Reglamento
para la Seguridad Estructural de las Construcciones
y sus Normas Técnicas, e incorporar los avances
técnicos y cientificos y coordinar la evaluacién de
dafios estructurales ocasionados por catastrofes.

El Decreto en mencién encomienda a la Comi-
sion la contribucién en las proposiciones de normas
y procedimientos en materia de seguridad estructural
de las construcciones. Otras atribuciones estin en las
tareas de coordinacién de acciones de integracién
para los diferentes sectores, programas y eventos
cientificos. Se pretende también que la integracion
de la Comisién tenga cierta pluralidad sectorial en
su integracion, por eso se perfilan como miembros a
los representantes de diferentes sectores interesados
en la seguridad de las construcciones.

3. Consumidor y controles de calidad

3.1. Normas de calidad

Acuerdos Ejecutivos nimeros 362, 363, 364 y
365 (Diario Oficial, 30 de junio de 1997, Tomo
335, No. 119). Se aprueban las normas salvadore-
fias 03.06.07:96, 03.06.08:96, 03.06.10:96 y
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03.06.22:96 cuyos contenidos se refieren a siste-
mas de calidad modelo para el aseguramiento de
la calidad en el disefio, el desarrollo, la produc-
cién, la instalacién y el servicio. En el fondo, estas
normas permitirdn el aseguramiento externo de la
calidad. Las normas salvadorefias 03.06.07:96,
03.06.08:96 se aplican en los casos que se necesite
demostrar la capacidad de un proveedor para dise-
flar y suministrar un producto conforme. La medi-
cién toma en cuenta los términos de desempefio y
confianza del producto.

La norma salvadorefia 03.06.10:96 se aplica en
los casos en que se necesite demostrar la capaci-
dad de un proveedor para detectar y controlar la
disposicién de cualquier producto no conforme
con la inspeccién y ensayos finales. La norma sal-
vadorefia 03.06.22:96 se constituye como una guia
para la administracién del programa de seguridad
de funcionamiento. La norma prevé qué se debe
hacer, por qué se debe hacer, pero no especifica
quién lo debe hacer y en dénde, porque las organi-
zaciones y los proyectos varian ampliamente. Esta
norma se aplica a los productos de hardware o
software, en donde las caracteristicas de seguridad
de funcionamiento son significativas durante la
operacion y la fase de mantenimiento.

3.2. Calidad de laboratorios de ensayo y anali-
sis

Por medio del Decreto 504 (Diario Oficial, 7
de enero de 1997, Tomo 334, No. 2) se publica la
norma NSR en 450016: 96 en donde se colocan
los presupuestos basicos que deben reunir los la-
boratorios de ensayo y andlisis. El Decreto prevé
criterios de ajustamiento segin el sector que co-
rresponda. En términos genéricos se regula la
identidad legal de los laboratorios, el deber de im-
parcialidad, independencia e integridad, las cues-
tiones de competencia técnica: en cuanto organiza-
cién, locales y equipos, personal, procedimientos
de trabajo y las diferentes cooperaciones que pue-
dan ser de su incumbencia, tales como cooperacio-
nes con clientes, otros laboratorios u organismos.

3.3. Calidad de la leche

El Organo Ejecutivo en la rama de Economia
establece por medio del acuerdo 532 (Diario Ofi-
cial, 8 de enero de 1997, Tomo 334, No. 3) la
norma NSO 67.01.05.95 en la que se regulan las

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 597-598

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



caracteristicas y especificaciones que deben reunir
la leche en polvo, la leche en polvo semidescre-
mada y la descremada. Para ello se especifican los
aditivos alimentarios, las reglas de etiquetado y
los métodos de ensayo y andlisis.

3.4. Calidad de laleche

Segun los acuerdos 539 y 540 (Diario Ofi-
cial, 9 de enero de 1997, Tomo 334, No. 4), se
regulan las normas NSO 67.01.07.95 y la NSO
67.01.06.95, en las que se establecen las caracte-
risticas y especificaciones técnicas que deben
cumplir la leche evaporada entera y la leche eva-
porada descremada, asi como la leche condensa-
da entera y la leche condensada descremada, los
aditivos alimentarios, las reglas de etiquetado y
los métodos de ensayo y andlisis. En esta publica-
cién se concretan los deberes minimos relaciona-
dos con los aditivos alimentarios, las reglas de eti-
quetado y los métodos de ensayo y andlisis.

4. Combatientes fallecidos

4.1, Partidas de defuncién para combatientes
fallecidos

Decreto Legislativo 1040 (Diario Oficial, 5 de
mayo de 1997, Tomo 335, No. 79) que presenta la
Ley Transitoria para suplir la certificacién de la par-
tida de defuncién de los combatientes fallecidos a
consecuencia del conflicto armado. La ley pretende
que se concreten y no se vuelvan nugatorios los be-
neficios establecidos para los familiares y comba-
tientes de la Fuerza Armada de El Salvador y del
Frente Farabundo Martli para la Liberacién Nacional
que murieron a consecuencia del conflicto, segin
estd previsto en la Ley de Beneficio para la Protec-
cién de los Lisiados y Discapacitados a consecuen-
cia del conflicto armado y Creacion de un Fondo de
Proteccién para dichos lisiados y discapacitados. La
ley da facultades a la Procuraduria General de la
Repuiblica para que por medio de notarios contrata-
dos al efecto tramite en sus propias dependencias las
diligencias correspondientes.

5. Educacion y decalogo basico

5.1. Decalogo de principios fundamentales

Decreto Legislativo 1038 (Diario Oficial, 29
de mayo de 1997, Tomo 335, No. 97) que dispone
que en todas las aulas de las escuelas y colegios
deberdn colocarse, en forma escrita y visible, el

decdlogo de los principios fundamentales. La
Asamblea justifica la necesidad de inculcar a la
poblacién estudiantil, valores morales, espirituales
y civicos, para lograr en los estudiantes un prolun-
do sentido de justicia, sensibilidad social y solida-
ridad humana. La Asamblea pretende dejar atrds
tantos afios de lucha fratricida y disminuir el alar-
mante auge de la delincuencia. El decdlogo est4
encaminado para que por medio de los principios
de justicia social se asegure el bien comdn, al final
los postulados intentan concretar el perfil del hom-
bre del mafana.

El Decreto dice en su articulo | que: “En todas
las aulas de las escuelas y colegios, tanto publicos
como privados, deben colocarse en forma escrita y
visible, EL DECALOGO DE PRINCIPIOS FUN-
DAMENTALES, a fin de que ios estudiantes co-
nozcan y apliquen para su formacién espiritual,
moral y civica. Dicho decdlogo deberd ser enun-
ciado en la forma siguiente:

1. Amar a Dios.

2. No matar, y defender y respetar la vida hu-
mana.

3. Dignificar al ser humano, evitar el consumo
de drogas y la prostitucién, asi como todo
acto que denigre a las personas.

4. Velar porque se cumplan los derechos de la
nifiez, la mujer y la tercera edad.

5. Fomentar el matrimonio como fundamento
legal de la familia, que es la base fundamen-
tal de la sociedad, y honrar a padre y madre.

6. Ser sinceros, tolerantes y decir siempre la ver-
dad.

7. Ser solidario con los enfermos, indigentes,
discapacitados y con los que carezcan de re-
Cursos.

8. Contribuir con la sociedad para lograr el goce
de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar
econdémico y la justicia social.

9. Proteger, conservar y mejorar los recursos na-
turales y del medio ambiente.

10. No robar y respetar los bienes ajenos.

Art. 2. Los docentes deberan explicar a los estu-
diantes el significado del decdlogo mencionado en el
articulo anterior; asi como los beneficios de su cum-
plimiento, a fin de inspirarles profundos sentimien-
tos de justicia, sensibilidad y solidaridad humana”.
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5.2. Universidad y prohibicién de matricula de
nuevo ingreso

Acuerdo Ejecutivo 15-0675 en el ramo de
Educacién (Diario Oficial, 13 de junio de 1997,
No. 108), en el que se prohibe a la Universidad de
Administraciéon de Negocios, la matricula para
nuevo ingreso. El acuerdo ordena, ademds, que se
cancele a partir del 30 de noviembre de 1997 la
autorizacidon de funcionamiento.

6. Electricidad y comunicaciones

6.1. Correos

Por medio del Decreto Legislativo nimero 948
(Diario Oficial, 17 de enero de 1997, Tomo 334,
No. 31) se ratifica el Quinto Protocolo Adicional a
la Constitucion de la Unién Postal de las Améri-
cas, Espaiia y Portugal. El mismo tiene por objeti-
vo prestar condiciones iguales o mas favorables
que las proporcionadas por la Unién Postal Uni-
versal. El nuevo marco juridico intenta mejorar el
transporte postal, promover el desarrollo de em-
presas postales, coordinar la actividad postal, entre
los que estimamos como los que mds resaltan. En
su estructura, el protocolo se compone por tépicos
que abordan los objetivos y estrategias de la
Unién, las relaciones con otros organismos, las
condiciones para ser miembros, la sede, idioma
oficial y los privilegios e inmunidades de que se
goza. Incorpora también las reglas de adhesién, ad-
misién y retiro de la Unidn, de la organizacion de la
Unidn, la cuestion de las actas, resoluciones y reco-
mendaciones, financiamiento, aceplacién de actas y
resoluciones, como la modificacién de ellas, la le-
gislacion y las reglas subsidiarias aplicables, como
los mecanismos para solucionar controversias.

6.2. Fondo Nacional de Inversion Nacional en
Electricidad y Telecomunicaciones

Ley de Creacién del Fondo de Inversién Nacional
en Electricidad y Telecomunicaciones segin De-
creto Legislativo 960 (Diario Oficial, 4 de marzo
de 1997, Tomo 334, No. 42). La ley intenta aten-
der en su regulacién las necesidades de acceso de
los sectores rurales y mds pobres a los servicios de
telecomunicaciones. Concreta de esta manera la
creaciéon de un Fondo de Inversién Nacional en
Electricidad y Telecomunicaciones “FINET” para
la promocién del servicio universal de telecomu-
nicaciones y de electricidad en el pais, apoyado en
un sistema competitivo de iniciativa privada. El
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Fondo se adscribe a la Superintendencia General
de Electricidad y de Telecomunicaciones. La ley
confiere independencia a la FINET, asegura al
mismo tiempo sus principales atribuciones y radi-
ca la funcién exclusiva de utilizar los recursos
para otorgar subsidios a proyectos de inversién en
telecomunicaciones y electricidad para sectores de
bajos ingresos o poblaciones rurales. Es importan-
te la prevencién normativa de un régimen patrimo-
nial y de fiscalizacion, y los procedimientos para
otorgar los subsidios a personas naturales o juridi-
cas que pretendan realizar proyectos de inversién
en el drea atribuida a la FINET. La ley tampoco
deja de lado el establecimiento de multas para los
incumplimientos en virtud de los contratos
concesionados por la FINET.

6.3. Telecomunicaciones y frecuencias de tele-
vision educativa

Decreto Legislativo 1043 (Diario Oficial, 2 de
mayo de 1997, Tomo 335, No. 78) que contiene
reformas a la Ley de Telecomunicaciones. Las fre-
cuencias de los canales 8 y 10 son asignadas defi-
nitivamente al Estado y Gobierno de El Salvador
en la promocién humana, mediante la cultura y la
educacion.

6.4. Superintendente General de Electricidad y
Telecomunicaciones y causales de destitu-
cién

Decreto 1044 (Diario Oficial, 2 de mayo de
1997, Tomo 335, No. 78) que contiene reformas a
la Ley de Creacién de la Superintendencia General
de Electricidad y Telecomunicaciones. Se establecen
como causal de destitucién del Superintendente Ge-
neral de Electricidad y Telecomunicaciones las ac-
tuaciones del funcionario que en determinadas cir-
cunstancias pudieran causar problemas por sus acti-
tudes. Por eso se da la atribucién al Presidente de la
Repiiblica después de valorar sus actitudes.

6.5. Electrificacion nacional y servidumbres

Decreto 1003 (Diario Oficial, 29 dc abril de
1997, Tomo 335, No. 76) que contiene la Ley de
Constitucién de Servidumbres para las Obras de
Electrificacién Nacional. La Ley reconoce los pro-
cedimientos para la Constitucién de servidumbres
de electroductos a favor de la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) cuando no se
puedan constituir por contratacién directa. La Ley
reconoce las restricciones a que se verdn someti-
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dos los inmuebles en que se hayan constituido ser-
vidumbres voluntarias o forzosas. A su vez se pre-
viene sobre las reglas registrales para anotaciones
preventivas.

6.6. Sociedades de energia y venta de acciones

Decreto 1004 (Diario Oficial, 29 de abril de
1997, Tomo 335, No. 76) que contiene la Ley para
la venta de acciones de las Sociedades Distri-
buidoras de Energia. Considerando la intervencién
del sector privado en la Gestién del Servicio Pi-
blico de Distribucién de Energia, se faculta a la
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa,
CEL, para que transfiera las acciones de su pro-
piedad, representativas del capital de las socieda-
des Compaiiia de Alumbrado Eléctrico de San Sal-
vador, S.A. de C.V.; Compaiiia de Luz Eléctrica
de Santa Ana, S.A. de C.V.; Distribuidora de
Electricidad del Sur, S.A. de C.V.; y Empresa
Eléctrica de Oriente S.A. de C.V. Tomando en
cuenta la calidad de los inversionistas, la Ley con-
sidera dos etapas para ejecutar la venta. La prime-
ra que corresponde a los funcionarios de CEL, tra-
bajadores y empleados; y la segunda por medio de
los mercados de valores, subasta o licitacién pu-
blica. La regulacion establece limitaciones para la
tenencia de acciones, destino de los recursos que
se generen, transferencia de inmuebles, derechos
laborales —los que gozan de estabilidad y conti-
nuidad en el ejercicio de los derechos individua-
les y colectivos de los trabajadores. Es importante
la creacién de una comisién intersectorial para que
el proceso de transferencia de acciones se efectie
de conformidad a la ley

6.7. Destitucion del Lic. Orlando de Sola, Su-
perintendente General de Electricidad y
Telecomunicaciones

Acuerdo ejecutivo 329 (Diario Oficial, 26 de
mayo de 1997, Tomo 335, No. 94) por medio del
cual se destituye al Lic. Orlando de Sola, Superin-
tendente General de Electricidad y Telecomunica-
ciones.

6.8. Nombramiento del Ministro de Medio Am-
biente y del Nuevo Superintendente Gene-
ral de Electricidad y Telecomunicaciones

Acuerdos ejecutivos 334 y 335 (Diario Oficial,
28 de mayo de 1997, Tomo 335, No. 94) en los que
se nombra al Lic. Miguel Eduardo Araujo Padilla,
Ministro del Medio Ambiente y Recursos Naturales,

y al ingeniero Louis Eric Casamiquela Rodriguez,
Superintendente General de la Superintendencia Ge-
neral de Electricidad y Telecomunicaciones.

6.9. Ley de Privatizacion de ANTEL

Decreto Legislativo No. 6 (Diario Oficial, 4 de
junio de 1997, Tomo 335, No. 101) que deroga la
Ley de Privatizacién de la Administracion Nacio-
nal de Telecomunicaciones ANTEL contenida en
el Decreto Legislativo No. 900 del 28 de noviem-
bre de 1996. La derogacién es justificada basando-
se en lesiones a los intereses nacionales y a la
soberania del Estado Salvadorefio. La invalidacion
de la ley obedece también a la conviccién de revi-
sar el programa de privatizacién de las empresas
estatales, en un marco de responsabilidad y
concertacién. Por el momento, es preciso detener
el proceso de privatizacién para proteger a las fu-
turas generaciones e impulsar espacios para una
discusién mas amplia del tema, fundada en el bien
comiin, la pureza y la cristalinidad entre otros.

6.10. Telecomunicaciones y disposiciones tran-
sitorias

Decreto Legislativo 26 (Diario Oficial, 30 de ju-
nio de 1997, Tomo 335, No. 119) que contiene dis-
posiciones transitorias aplicables a la Ley de Teleco-
municaciones. El Decreto intenta asegurar que la
Superintendencia General de Electricidad y Teleco-
municaciones cumpla los plazos y términos perento-
rios para el otorgamiento de concesiones que explo-
lardn el espectro radioeléctrico, asignacién de claves
de seleccién para el sistema multiportador y para el
otorgamiento de lotes de nimeros telefénicos de
acuerdo con el plan de numeracién. Por ello se esti-
ma en el Decreto que los plazos establecidos para
tramitar las solicitudes de concesidén no serédn aplica-
bles a las solicitudes que haya recibido o reciba la
SIGET, hasta transcurridos 60 dias después de la
fecha de vigencia de este Decreto.

Por otro lado, se considera que la SIGET no
cuenta con la informacién necesaria para resolver
sobre las solicitudes recibidas, y se pretende no
generar actos administrativos que lesionen dere-
chos ya adquiridos o incumplimientos de los pla-
zos establecidos en la Ley de Telecomunicaciones.
En razén de lo mencionado, se obliga a la Admi-
nistracién Nacional de Telecomunicaciones
ANTEL a que transfiera a la SIGET todos los de-
rechos y obligaciones que a ésta le corresponda
como organismo de regulacién de conformidad
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con su ley y a la ley de telecomunicaciones. Se
dan 60 dia a partir de la vigencia del Decreto para
que ANTEL de cumplimiento a la transferencia.

7. Familia

7.1. Asistencia alimentaria

En el Decreto 936 (Diario Oficial, 7 de febrero
de 1997, Tomo 334, No. 25) se reforma el Decreto
Legislativo publicado en E! Diario Oficial, el 23
de julio de 1992, Tomo 316, No. 136, relativo a la
Direccion General de Logistica Alimentaria. Con
ello se confiere la ejecucién del programa a la Se-
cretaria Nacional de la Familia, y se adscribe la
Divisién de Asistencia Alimentaria a la Presiden-
cia de la Republica. En la reforma se incluyen los
informes que deben brindar a la Secretaria los 6r-
ganos ejecutores y la Divisién de Asistencia
Alimentaria, y a su vez se autoriza a ésta para la
celebracion de convenios y contratos. Se establece
también una reserva reglamentaria que correspon-
de a la Secretaria para la organizacién de la Divi-
sion de Asistencia Alimentaria.

8. Finanzas

8.1. Mercado de valores

Sc publica ¢l Decreto 925 (Diario Oficial, 7 de
febrero de 1997, Tomo 334, No. 25) que reforma
la ley del Mercado de Valores. La reforma va diri-
gida fundamentalmente, segin la intencionalidad
legislativa, a mejorar el mercado de valores, a tra-
vés de la facilitacion de las ofertas publicas de ac-
ciones, y con el complemento normativo de las
clasificadoras de ricsgos. La reforma incluye:

1. Atribuciones de cardicter resolutivo general y
consultivo a la superintendencia para determi-
nar si las ofertas de valores constituyen ofertas
publicas; ademds de la discrecionalidad que se
le deja para disponer de la extensién de certifi-
caciones de las informaciones que proporcio-
nen los diferentes sujelos registrados.

2. La regulacion aplicable respecto de los valores
emitidos por bancos y financieras.

3. Las dcefiniciones normativas de las clasificado-
ras de riesgo y acciones de tesoreria. Conforme
a la primera, las reformas establecen un con-
junto de elementos a cumplir para que se haga
posible su respectiva constitucién y registro, a
su vez se crean un agregado de normas de obli-
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gatoria observancia para su funcionamiento. Es
llamativa la regulacién pertinente para los con-
sejos de clasificacién de riesgo y la compren-
sién de las categorias a que se sujetan los titu-
los de deudas a largo plazo y las clasificacio-
nes que pueden imperar en las acciones, segtin
sea la solvencia del emisor y las probabilida-
des de pago del capital e intereses. En referen-
cia a las acciones de tesoreria se permite la
emision por parte de las sociedades de capital

4. La ley establece, ademds, una reserva regla-
mentaria especial en materia de organizacién y
funcionamiento del Registro, y una reserva re-
glamentaria general que corresponde al Presi-
dente de la Repiiblica, en tanto debera decretar
el reglamento de la ley del mercado de valores.

5. Se reacomodan, a la vez, una serie de requisi-
tos e informacién necesaria para asentar en el
registro correspondiente a las entidades emiso-
ras como a sus emisiones de valores.

6. Se prevé en las reformas la Constitucion de
Sociedades Anénimas por suscripcion publica,
para lo cual se designan las instituciones de
vigilancia y la normativa general aplicable.

7. Las reformas conslituyen también las condicio-
nes de registro de las instituciones publicas y
sociedades de origen centroamericano y de los
organismos financicros regionales e intcrnacio-
nales de los cuales el Estado de El Salvador o
el Banco Central de Reserva de El Salvador
sean miembros.

8. En rclacion con los accionistas, directores o
administradores de bolsas de valores y casas
de corredores se establecen series de restriccio-
nes. Unas van por el orden de los deudores del
sistema financiero, otras por problemas de
aquellos que hayan incurrido en deficiencias
patrimoniales y otras por las cancelaciones de
sus respectivas casas corredoras. En relacién
con las casas de corredores, se establece la po-
sibilidad de negociar sus valores en mercados
secundarios.

9. Respeclo a las bolsas, se presupone la elabora-
cién de sus normas de control interno y la pu-
blicacién de sus estados financieros.

10. Existe una redefinicién de las operaciones al
contado, a plazo y de las opcionales.

I'1. En cuanto a los auditores externos se obliga a
que se inscriban en la superintendencia pre-
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vio cumplimiento de condiciones que acredi-
ten solvencia judicial, financiera y profesio-
nal.

[2. Las reformas vigilan a su vez por la publici-
dad que debe brindarse a las comisiones co-
bradas por las sociedades que participan en el
mercado de valores.

9. Impuestos y privilegios fiscales

9.1. Aranceles e integracion centroamericana

Conforme al Acuerdo Ejecutivo en el ramo de
cconomia No. 58 (Diario Oficial, 27 de enero de
1997, Tomo 334, No. 16), se adoptan una serie de
resoluciones del Consejo Arancelario y Aduanero
Centroamericano y del Consejo de Ministros res-
ponsables de la integracién centroamericana y de-
sarrollo regional, que llevan a la disminucién del 1
por ciento de los derechos arancelarios de la im-
portacion de bienes de capital y de materias pri-
mas que se consignan en anexos de la publicacién
contenida en E!l Diario Oficial mencionado. La
busqueda de estas disminuciones y resoluciones
que se concretan en el presente acuerdo ejecutivo
buscan dar aplicacién a las disposiciones de la
Carta de Organizaciéon de Estados Americanos
ODECA vy del Convenio sobre el Régimen Aran-
celario y Aduanero Centroamericano. En este mis-
mo mes, en El Diario Oficial del 31 de enero de
1997, Tomo 334, No. 20, aparecerdn nuevas adop-
ciones de resoluciones segiin Acuerdo del Ejecu-
livo en el ramo de economia.

9.2, Café e impuestos sobre la renta

El Decreto 955 (Diario Oficial, 30 de enero de
1997, Tomo 334, No. 19) reforma el Decreto Le-
gislativo 422 del 17 de diciembre de 1992. La re-
forma concreta el establecimiento de un método
de retencién para el pago del impuesto sobre la
renla obtenida de la transferencia de café, sea en
su estado natural o para su comercializacion. Se
cstablece que el porcentaje sera del 1.5 por ciento.

9.3. Café exportado y contribuciones

El Decreto 940 (Diario Oficial, 13 de enero
de 1997, Tomo 334, No. 29) reforma el Decreto
Legislativo No. 508 (publicado en E! Diario Ofi-
cial el 17 de noviembre de 1995, Tomo 329, No.
213), que modifica la distribucién de la contribu-

cion especial que consistia en un délar por cada
quintal de café exportado.

9.4. Incentivos fiscales para importacion

Segin El Diario Oficial del 31 de enero de
1997, Tomo 334, No. 20, se prorroga por 90 dfas
la vigencia del Decreto Legislativo 830 del 26 de
septiembre de 1997 (publicado en El Diario Ofi-
cial, Tomo 333, No. 207) por medio del Decreto
Legislativo 951. Con dicho reconocimiento se estd
concediendo un nuevo plazo para que las personas
naturales o juridicas que no hayan formalizado sus
operaciones, principalmente las que se refieren a la
introduccién de bienes importados, puedan hacer
uso de los diferentes incentivos otorgados por ley.

9.5. Recintos fiscales

Decreto 1037 (Diario Oficial, 30 de abril de
1997, Tomo 335, No. 77) por medio del cual se
prorrogan por 60 dias los efectos de la Ley del
Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales. Se
introducen, ademds, algunas adiciones para las du-
das generadas por la ley y asi puedan subsanarse
en forma general. Se concreta, de esta manera, la
solucién para incumplimientos no previstos en el
instrumento legal, y se da facultades dispositivas e
instruccién a la Direccién General de la Renta de
Aduanas para que emita las disposiciones e ins-
trucciones pertinentes encaminadas a asegurar la
aplicacion de este Decreto.

9.6. Exencion de impuestos para puentes de
oro y cuscatlan

Decreto Legislativo 1042 (Diario Oficial, 14
de mayo de 1997, Tomo 335, No. 86) que declara
exentas de impuestos la construccién de los puen-
tes de oro y cuscatlan por razones de interés general.

9.7. Importacién de aves

Por medio del Acuerdo Ejecutivo 140 (Diario
Oficial, 15 de mayo de 1997, Tomo 335, No. 87),
se prohibe la importacion de aves, sus partes, pro-
ductos y subproductos provenientes de paises no
reconocidos libres por los organismos internacio-
nales competentes de varias enfermedades. Se in-
tenta evitar el ingreso al pais de enfermedades de
alta patogenicidad y virulencia. EL acuerdo colo-
ca los deberes de inspeccién a la Direccién Gene-
ral de Sanidad Vegetal y Animal, los requisitos de
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los certificados Zoosanitarios y algunas condicio-
nes a que deberdn sujetarse los rastros.

9.8. Rentas no gravables por impuesto sobre la
renta

Decreto 981 (Diario Oficial, 21 de marzo de
1997, Tomo 334, No. 55) en que se declara como
renta no gravable para los efectos de la Ley de
Impuesto Sobre la Renta, el beneficio econémico
obtenido de la condonacién parcial de los adeudos
que tuvieron los sujetos favorecidos con los De-
cretos Legislativos No. 698 y 699 del 9 de marzo
de 1996.

9.9, Bebidas alcohdélicas

Decreto Legislativo 1015 (Diario Oficial, 22
de abril de 1997, Tomo 335, No. 71) a través del
que sc reforma la Ley Reguladora de la Produc-
cion y Comercializacion del Alcohol y Bebidas
Alcohdlicas. La finalidad de la reforma es dar un
igual tratamiento a los productores nactonales y
extranjeros. El gravamen actual queda establecido
en un precio ad-valorem del 20 por ciento del pre-
cio de venta al piblico y 5 centavos por col6n por
cada uno por ciento en volumen de alcohol por
litro de bebida.

9.10. Industria turistica

El Decreto Legislativo 1002 (Diario Oficial,
28 dc abril de 1997, Tomo 335, No. 75) concede
un plazo de treinta dias para que las empresas aco-
gidas a la Ley Transitoria de Reactivacion de la
Industria Turistica puedan gozar de algunas pre-
rrogativas. tales como, franquicias aduaneras para
la importacion de maleriales que se nccesiten para
la construccion y ¢l mantenimiento de los respecti-
vos cslablecimientos, sus dependencias y demds
obras necesarias, asi como viviendas anexas para
sus emplcados y trabajadores; y franquicias adua-
neras para la importacion de equipos, maquinarias,
herramientas, repuestos y accesorios, mobiliario,
utensilios y demds enseres que se requieran en la
instalacion y el mantenimicnto de los servicios de
la empresa.

9.11. Desgravaciones

Se adoptan las resoluciones 54-96 del COM-
RIEDRE VIII Y LA 51-96 DEL COMRIEDRE
VII por Acuerdo Ejecutivo 391 (Diario Oficial, 20
de junio de 1997, Tomo 335, No. 113, por el cual
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se aplica una reduccién gradual de los derechos
arancelarios a la importacién. El Decreto incluye
una lista del material sujeto a desgravacion. Por
acuerdo ejecutivo 393 se incorporan al programa
nacional de desgravacién nuevos rubros (segin
publicacién en El Diario Oficial del 24 de junio
de 1997).

9.12. Exoneraciones

Decreto Legislativo 3 (Diario Oficial, 26 de
junio de 1997, Tomo 335, No. 117) por el que se
exoneran del pago de derechos arancelarios los
bienes importados para la ejecucion del proyecto
que planea la modernizacién nacional del registro
inmobiliario y de catastro.

9.13. Recintos fiscales

Acuerdo Ejecutivo 374 (Diario Oficial, 30 de
junio de 1997, Tomo 335, No. 119) por el que se
concede un plazo de noventa dias para que, las
empresas acogidas por los beneficios de las leyes
del régimen de zonas francas y recintos fiscales y
de reactivacién de las exportacioncs, presenten al
Ministerio de Economia los listados de bienes por
importar libres de gravdmenes.

9.14. Maiz y mecanismos de precios

Acuerdo Ejecutivo por el ramo de economia
303 bis (Diario Oficial, 9 de mayo de 1997, Tomo
335, No. 83) por el cual se dan a conocer los me-
canismos de precios de aclivacion para la importa-
cion de maiz amarillo, maiz blanco y sorgo. El
acuerdo conlleva con cardcter explicito el estable-
cimiento de aranceles conforme a mecanismos na-
cionales. El acuerdo también considera la necesi-
dad de brindar certidumbre a los diferentes agen-
tes econdmicos, por lo cual crea la “Comision” a
fin de administrar el mecanismo de precios de ac-
tivacion.

10. Judicatura

10.1. Carrera judicial

Reformas a la Ley de la Carrera Judicial, De-
creto 968 (Diario Oficial, 25 de febrero de 1997,
Tomo 334, No. 37). La pretension de la reforma
ha sido ampliar los requisitos por razén de la edad,
para ingresar a los niveles bdsicos y ejecutivo de
la Academia Nacional de Seguridad Publica. En el
nivel bdsico de 18 a 22 afios se cambia el rango de
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18 a menores de 28, y en el nivel ejecutivo que era
para menores de 28 afios, se adelanta hasta los 30.

10.2. Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia

Decreto Legislativo 36 (Diario Oficial, 27 de
junio de 1997, No. 118) por el que se eligen a
magistrados propietarios y suplentes de la Corte
Suprema de Justicia. Los propietarios son: Jorge
Eduardo Tenorio, a quien se elige a su vez como
Presidente de la Sala de lo Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Organo Judicial;
los otros propietarios son: René Fortin Magaiia,
Felipe Roberto Lépez Argueta, Eduardo Cierra
Quezada y José Napoleén Rodriguez Ruiz. Tam-
bién fueron elegidos los magistrados suplentes: Ju-
lio Enrique Acosta Baires, quien ha sido designa-
do como magistrado suplente de la sala de lo
constitucional; Mirna Ruth Castaneda de Alvarez,
Berta Rosario Diaz Zelaya, Ernesto Arrieta Peralta
y Agustin Garcia Calderén.

10.3. Magistrados de Corte Suprema de Justi-
cia y periodos de funciones

Decreto Legislativo 37 (Diario Oficial, 27 de
junio de 1997, Tomo 335, No. 118) en el que se
establecen los periodos constitucionales de funcio-
nes de los magistrados suplentes y propietarios de
la Corte Suprema de Justicia. El periodo constitu-
cional inicia el | de junio de [997, es ejercido por
9 aiios y finaliza el 30 de junio del 2006. El Presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia ejercerd su

cargo por el término de 3 aiios el cual finalizara el
30 de junio del 2000.

11. Libertad de asociacion

11.1. Asociaciones y fundaciones sin fines de
lucro

Decreto Legislativo 994 (Diario Oficial, 22 de
abril de 1997, Tomo 335, No. 71) que establece un
plazo adicional de tres meses para el cumplimien-
to del inciso final del Art. 50 de la Ley de Asocia-
ciones y Fundaciones sin Fines de Lucro. En el
Art. 50 referido se estableci6 que las entidades ex-
tranjeras, sus sucursales y agencias que se encuen-
tren operando en el pais dispondrian de un plazo
de tres meses para cumplir con las obligaciones
que la misma ley les establece. La ampliacién con-

sidera que se ha vencido el plazo y que aiin no se
ha logrado que dichas entidades cumplan con sus
obligaciones, por lo que se les concede en virtud
de las atribuciones legislativas para reformar la
ley, un plazo adicional de tres meses.

12. Libertad de transito

12.1. Pasaportes

La publicacién del Decreto Legislativo 930
(Diario Oficial, 22 de enero de 1997, Tomo 334,
No. 13) desarrolla la expiracién y prérroga de los
pasaportes antiguos. El Decreto reconoce la vali-
dez de los pasaportes antiguos hasta que sean sus-
tituidos por las nuevas libretas conforme a las nue-
vas disposiciones reglamentarias que deberd emitir
el Presidente de la Repiblica. Se hace necesario
para que los pasaportes anteriores tengan eficacia
probatoria, que los funcionarios del Ministerio del
Interior y del servicio exterior estampen un sello
con lo cual se prorroga la validez de los mismos.

12.2. Servicio consular

Reformas a la Ley Orgénica del Servicio Con-
sular de la Republica de El Salvador y de Expedi-
cién y revalidacién de Pasaportes y autorizaciones
de entrada a la Repiiblica; Decretos Legislativos
958 y 959 (Diario Oficial, 24 de febrero de 1997,
Tomo 334, No. 36). Por medio del primer Decreto
se sefialan los nuevos valores de los pasaportes
dentro del territorio de la Reptiblica y de los que
se expidan en el dmbito centroamericano.

Conforme al segundo Decreto, con el objeto de
armonizar las normas que regulan la expedicién de
pasaportes y con el fin de dar mayores facilidades
de garantia a las personas, se establecen cuatro ca-
tegorias de pasaportes: Diplomadticos, Oficiales,
Especiales y Ordinarios, ademds de las autoriza-
ciones a funciondrios Jefes de Misién Diplomatica
y Oficinas consulares del gobierno de El Salvador
en el marco de los pasaportes ordinarios. Para los
pasaportes diplomaticos se autoriza a los Embaja-
dores y Jefes de Misiones Diplomaticas del Servicio
Exterior Salvadorefio previas autorizaciones del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores. En la regulacion
que mencionamos se listan los funcionarios y per-
sonas a quienes se les pueden extender pasaportes
diplomatico, oficial y especial. Se colocan también
los contenidos legales minimos que cada uno de los
pasaportes enumerados deben contener.

LEYENDO EL DIARIO OFICIAL, ENERO-JUNIO DE 1997 713

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



13. Medio ambiente

13.1. Medio ambiente y contaminacion por hi-
drocarburos

El Decreto Legislativo 916 (Diario Oficial, 12
de enero de 1997, Tomo 334, No. 28) ratifica el
Convenio Internacional sobre “Cooperacién, pre-
paracion y lucha contra la contaminacién de hidro-
carburos 1990”. Por medio del Convenio se pre-
tende una toma de conciencia para la preservacion
del medio humano y marino. En atencidn a dichas
circunstancias se ratifica el compromiso para pre-
pararse y luchar contra los sucesos de contamina-
cién por hidrocarburos. Conforme al Convenio, se
exigiran a los buques, a las empresas explotadoras
y autoridades que dispongan de planes de emer-
gencia para aquellos casos de contaminacién. El
Convenio presupone las exigencias de procedi-
mientos de notificacién de las contaminaciones,
medidas que se pueden adoptar al recibir la notifi-
cacién, el establecimiento de sisternas nacionales
y regionales para hacer frente a las contaminacio-
nes, las obligaciones de cooperacién internacional
entre las partes, el intercambio de las investigacio-
nes lendentes a perfeccionar los adelantos en la
csfera de preparacién y lucha contra la contami-
nacién por hidrocarburos, finalmente prevé la uti-
lizacién de servicios de informacién, educacién y
formacién, asistencia y servicio técnico.

13.2. Creacion del Ministerio del Medio Am-
biente

Decretos 27, 28, 29 (Diario Oficial, 16 de mayo
de 1997, Tomo 335, No. 88) que crean e/ Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secre-
tarfa de Comunicaciones de la Presidencia de la Re-
piblica y del Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible. Las atribuciones del primero y de la se-
gunda serdn establecidas por el reglamento interno
del Organo Ejecutivo; las de la tercera se estampan
dentro del contexto que impulse los compromisos
adoptados por los paises de Centroamérica en el
marco de la Alianza Centroamericana para el Desa-
rrollo Sostenible. La integracién del Consejo se vin-
cula a los Presidentes e instituciones u organizacio-
nes medioambientalistas que trabajan o estdn rela-
cionadas con la proteccién del medio ambiente.

13.3. Medio ambiente y reglamento interno del
Organo Ejecutivo

Decreto Ejecutivo nimero 30 (Diario Oficial,
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19 de mayor de 1997, Tomo 335, No. 89) que
reforma el reglamento interno del Organo Ejecuti-
vo vinculado a la creacién del Ministerio del Me-
dio Ambiente y a la Secretaria de Comunicacio-
nes. En esta modificacién se establecen las com-
petencias de ambas entidades

13.4. Fondo ambiental

En el Decreto Ejecutivo 6 se reconoce el Re-
glamento de la Ley del Fondo Ambiental de El
Salvador (Diario Oficial, 18 de febrero de 1997,
Tomo 334, No. 32) con el fin de asegurar la apli-
cacién de la Ley del Fondo Ambiental de El Sal-
vador. Cumpliendo la pretension aludida, se
estructuran las atribuciones de la Junta Directiva y
las del responsable en la administracién de cuen-
tas. Aparecen el Decreto, la reglamentacién de las
funciones y atribuciones de las juntas de adminis-
tracion de las cuentas. Las condiciones en que
operard la direccion ejecutiva son cstablecidas de
igual manera por el reglamento, el cual se extiende
a su vez a otras dreas como son: el régimen finan-
ciero, las reglas que deben regir a las auditorias y
a los financiamientos externos.

13.5. Desechos peligrosos y movimiento trans-
fronterizo

Ratificacién por medio del Decreto Legislativo
nimero 443 del Acuerdo Regional sobre Movi-
miento Transfronterizo de Desechos Peligrosos
(Diario Oficial, 4 de abril de 1997, Tomo 335,
No. 59). La ratificacién del acuerdo obedece a las
evidencias suficientes de gestiones de algunas per-
sonas juridicas y naturales para traer desechos
toxicos y peligrosos a la regidn centroamericana,
por lo cual se hace necesario evitar dichos trificos
ilegales. El Acuerdo toma en cuenta las pautas y
principios sobre manejo ambiental saludable de
los desechos peligrosos adoptados por el Consejo
Directivo del Programa de Naciones Unidas en el
Cairo en 1987. El ambito de aplicacién del acuer-
do se extiende a desechos categorizados entre los
que se consideran una amplia gama, que van desde
desechos radioactivos, farmacéuticos, hospitala-
rios, plasticos, solventes, hasta llegar a desechos
resultantes de la operacién normal de un barco.

13.6. Reserva forestal

Decreto 1014 (Diario Oficial, 30 de abril de
1997, Tomo 335, No. 77) que declara “Area de
Recreacidon Ecolégica y Reserva Forestal, a la
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Finca San Lorenzo, ubicada en la jurisdiccién y
departamento de Santa Ana”. La Asamblea Legis-
lativa considera que la finca conserva una gran
cantidad de vegetacion que es necesario mantener,
y que hay que construir un parque con vocacién
ecoldgica utilizando la flora que todavia existe en
esa finca. Hecha la justificacin, la Asamblea cree
necesario que se dé en comodato al Estado y Go-
bierno de El Salvador en el ramo de Agricultura y
Ganaderia.

13.7. Explotacién de recursos naturales

Decreto 3 que contiene la ordenanza protectora
de los recursos naturales renovables y no renova-
bles y reguladora de la extraccién y explotacién de
los mismos dentro del municipio del El Rosario,
Departamento de la Paz (Diario Oficial, 23 de
abril de 1997, Tomo 335, No. 72). Se circunscribe
a regular la extraccién de materiales pétreos, reali-
zada por personas naturales y juridicas, en los rios
de la jurisdiccién, para garantizar la preservacion,
conservacion y utilizacién de los recursos natura-
les y su aprovechamiento sustentable, asi como
para proteger los bienes puiblicos y privados.

13.8. Suchitoto: conjunto histérico de interés
cultural

Decreto 1028 (Diario Oficial, 16 de mayo de
1997, Tomo 335, No. 88) que declara Conjunto
Histérico de Interés Cultural a varios inmuebles de
la ciudad de Suchitoto en el departamento de
Cuscatlan. Al mismo tiempo se brindan atribucio-
nes a Concultura para la elaboracién del regla-
mento respectivo. La declaracién legislativa esti-
ma la proteccién sobre la base del deber de prote-
ger el patrimonio cultural de los salvadorefios. Ad-
vierte, ademas, la necesidad que no se sigan des-
truyendo casas antiguas de gran valor histérico.

14. Punicion estatal

14.1. Nuevo Cadigo Penal

Decreto Legislativo 1030 (Diario Oficial, 10
de junio de 1997, Tomo 335, No. 105) que contie-
ne el nuevo Codigo Penal. La justificacién de la
nueva normativa destaca en cuanto que el Cédigo
Penal anterior no guarda relacién de conformidad
constitucional, ni con la realidad politica y social
que vive el pais. En esta linea, el cédigo se consti-
tucionaliza con el imperio penal para que los
juzgamientos que se suscitan posean las garantias

minimas que otorga la Constitucién. La rclevancia
de sus primeros articulos asi lo demuestran, cuan-
do incorporan una serie de principios como garan-
tfas penales minimas y como principios dindmicos
en la aplicacién de la ley. Los principios de digni-
dad humana, de lesividad del bien juridico, necesi-
dad, e igualdad entre otros. El nuevo cédigo espe-
ranza la consolidacion de un Estado Democrético
de Derecho, adecuando su normativa a las recien-
tes orientaciones doctrinarias que consideran al
Derecho Penal como dltimo recurso para resolver
los conflictos sociales. El Salvador, desde esta
perspectiva, segin las consideraciones de la
Asamblea Legislativa, comporta como objetivo
basico la consolidacion de la paz y seguridad juri-
dica. El nuevo cédigo intenta imponer una pro-
yeccién de funcién punitiva no selectivista.

La nueva normativa penal introduce una varie-
dad de nuevos delitos, los que enumeramos a con-
tinuacién: lesiones en el no nacido, Art. 138; le-
siones culposas en el no nacido, Art. 139; manipu-
lacién genética, Art. 140; manipulacién genética
culposa, Art. 141; inseminaci6n artifical no con-
sentida, Art. 156; inseminacién fraudulenta, Arl.
157; acoso sexual, Art. 165; omision del deber de
socorro, Art. 175; denegacién de asistencia sanita-
ria, Art. 176; Calumnia, Art. 177; captacién de co-
municaciones, Art. [86; utilizacién de la imagen
o nombre de otro, Art. 190, violencia intrafami-
liar, Art. 200; monopolio, Art. 232; infraccién de
las condiciones laborales o de seguridad social,
Art. 244; retencion de cuotas laborales, Art. 245;
discriminacion laboral, Art. 246; coaccién al ejer-
cicio de la libertad sindical o del derecho de huel-
ga, Arl. 247; obstaculos a la libre contratacidn,
Art. 248; construcciones no autorizadas, Art. 253;
contaminacion ambiental, Art. 255; contaminacién
ambiental agravada, Art. 256; contaminacién am-
biental culposa, Art. 257; depredacién de bosques,
Art. 258; depredacién de flora protegida, Art. 259;
depredacién de fauna, Art. 260; depredacion de
fauna protegida, Art. 261; liberacion de energia,
Art. 264; infraccién de reglas de seguridad, Art.
267; infraccion de medidas de seguridad e higiene,
Art. 278; atentados relativos al derecho de igual-
dad, Art. 292; atentados relativos a la libertad de
expresion, Art. 293; atentados relativos al derecho
de asociacion y reunion, Art. 294; atentados relati-
vos al ejercicio del sufragio, Art. 295; atentados
relativos a la libertad de religion, Art. 296; tortura,
Art. 297; atentados relativos al derecho de defen-
sa, Art. 298; registros y pesquisas ilegales, Art.
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299; allanamiento sin autorizacién legal, Art. 300;
omisién de investigacion, Art. 311; desérdenes pu-
blicos, Art. 348; desaparicién forzada de personas,
Art. 364; desaparicién forzada cometida por parti-
cular, Art. 365; desaparicién de personas permiti-
da culposamente, Art. 366.

14.2. Nuevo proceso penal

Decreto Legislativo 904 (Diario Oficial, 20
de enero de 1997, Tomo 334, No. 334). El nuevo
proceso penal bdsicamente intenta incorporar nue-
vas reglas en el ordenamiento juridico y punitivo
del Estado. El cambio de visién es fundamental.
Nos parece que destaca un cambio de objetivos en
la funcidon sancionadora del Estado. De una época
marcadamente inquisitiva, pasamos a una mas ob-
jetiva, garantista y reconstitucionalizada. En pala-
bras del legislador con el nuevo cédigo procesal
penal se intenta que la administracién de justicia
sea mds rdpida y que la justicia penal se haga via-
ble. Los primeros articulos en la normativa del
proceso penal rescatan estos puntos al establecer
los principios bdsicos y garantias constitucionales
que deben ser rectores en los juzgamientos.

El nuevo proceso penal resalta, a su vez, por
los nuevos sujetos procesales, entre los que se in-
troducen a los jueces de instruccién y a los tribu-
nales de sentencia. En esta primera estructura, en
orden ascendente, se dota a los jueces de paz de
labores que tendrdn que coordinarse en funcidn de
los posteriores conocimientos de los sujetos proce-
sales antes mencionados. A los jueces de paz, el
nuevo proceso penal les encomienda el control de
las diligencias iniciales de investigacién que reali-
ce la Fiscalia. A los jueces de paz corresponde
también el juzgamiento por faltas, y la realizacién
de audiencias iniciales en la que recibirdn las de-
claraciones indagatorias del imputado.

A los jueces de instruccion, en cambio, se les
atribuye la funcion de instruccién de los delitos de
accion piblica, ademds de los deberes de procurar
una nueva coordinacién en la investigacién de los
hechos descritos en los requerimientos. Al juez se
le atribuye en adicién el conocimiento en apela-
cién de las sentencias pronunciadas por los jueces
de paz en los juicios por faltas.

Los tribunales de sentencia adquieren una in-
tegracion colegiada. Estan formados por tres jue-
ces, que conocen en plenario todos los delitos; de
la vista publica por los delitos de homicidio sim-
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ple y agravado, secuestro simple y agravado, hur-
to, robo y extorsién; defraudaciones; delitos relati-
vos al honor y la intimidad; delitos de accién pri-
vada; delitos relativos al orden socioeconémico;
delitos relativos al medio ambiente; delitos previs-
tos en la Ley Reguladora de las Actividades Rela-
tivas a las Drogas; delitos relativos a la fe publica;
delitos menos graves; delitos sancionados s6lo con
pena no privativa de libertad; y delitos conexos
con los sefialados en los numerales anteriores. Pa-
ra delitos menos graves, cuando el delito no esta
sanctonado con pena privativa de libertad y cuan-
do en la visla piiblica tenga intervencion el jurado,
se prevé que la vista piblica sea presidida tnica-
mente por un juez del tribunal de sentencia.

Entre otros sujetos procesales destaca la inter-
vencién de la Sala de lo Penal, a quien se le da
conocimiento en materia de casacién penal, del re-
curso de apelacién contra sentencias de Cdmaras y
del de revisién: cuando los hechos tenidos como
fundamento de la sentencia resulten incompatibles
con los establecidos en ésta o por otra sentencia
penal firme; cuando la sentencia impugnada se
haya fundado en prueba documental o testimonial
cuya falsedad se haya declarado en fallo posterior
firme; cuando la sentencia haya sido pronunciada
a consecuencia de prevaricato, cohecho, violencia
u otra forma fraudulenta, cuya existencia se ha de-
clarado en fallo posterior firme; cuando la senten-
cia violenta de manera directa y manifiesta una
garantia constitucional; cuando después de la sen-
tencia sobrevengan nuevos hechos o elementos de
prueba que solos 0 unidos a los ya examinados en
el procedimiento, hagan evidente que el hecho no
existié, que el imputado no lo cometié o que el
hecho cometido no es punible; y cuando corres-
ponda aplicar una ley penal mas favorable. Por iil-
timo, en cuanto a las Cdmaras, se atribuye a éstas
el recurso de apelacion en las decisiones de los
Jueces de paz, el recurso de revisién y las actua-
ciones como tribunales de primera instancia.

El esquema del procedimiento comiin en sede
penal es como sigue: en primer lugar, los actos
iniciales con los cuales se inicia la fase de instruc-
cién. Estos son la denuncia y querella. Denuncia
se concibe como manifestaciones verbales o escri-
tas hechas por cualquier persona, en la fiscalia,
policfa o juez de paz. La querrella por el contrario,
es la denuncia que interpone la victima, por medio
del apoderado y en donde solicita intervenir en el
inicio. La segunda fase se presupuesta como dili-
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gencias iniciales de investigacidn, que en caso de
fructificar pueden llevar a un requerimiento fiscal
para que el juez competente dé comienzo al proce-
dimiento penal. La tercera parte puede llevarnos
por una audiencia inicial, entendida como audien-
cia oral convocada por el juez de paz.

El siguiente paso puede entenderse como el de
instruccién, bajo el supuesto de nuevas diligencias
de investigacion a fin de orientar la existencia de
fundamento y someter la persona a juicio. La fina-
lidad primordial de la fase de instruccién es la pre-
paracion de la vista publica, mediante la recolec-
cién de todos los elementos que permitan fundar
la acusacién del fiscal o del querellante y preparar
la defensa del imputado. Suceddnea a la instruc-
cion estd la audiencia preliminar oral, convocada
por el juez de instruccidn, a fin de que las partes
discutan y el juez dé su veredicto sobre la proce-
dencia de las acusaciones.

Siguiendo con el desarrollo normal de un pro-
ceso penal, tendriamos el juicio oral y piblico en
que el tribunal habrd de deliberar, luego de haber
observado la prueba y los alegatos de las partes en
una audiencia oral y publica. Con posterioridad, y
luego de la deliberacién e inmediatamente después
del debate, el fallo debe ser dictado por el tribunal.
La sentencia serd asi o absolutoria o condenatoria.

14.3. Aborto, y trafico de ilegales

Decretos 1039 y 1041 que establecen reformas
al Codigo Penal anterior (Diario Oficial, 12 de
mayo de 1997, Tomo 335, No. 84). La reforma
considera cn el primer Decreto mencionado la im-
periosa necesidad de actualizar el Cédigo a la nue-
va normativa penal, sustituye la regulacién delic-
tual pertinente al aborto, despenalizando el aborto
culposo causado por la propia mujer embarazada
y la tentativa de ésta para causar su propio aborto.
El siguiente Decreto, teniecndo a la vista la realidad
de que muchas personas se estdn dedicando a in-
troducir ilegalmente extranjeros al territorio nacio-
nal, con ¢l propésito de ocultarlos para evadir con-
troles migratorios, crea la figura delictiva del trafi-
co de ilegales: “cl que por si o por medio de otra u
otras personas o como miembro de una Organiza-
cion Internacional pretenda introducir o introduzca
ilegalmente a extranjeros al lerritorio nacional o
los albergue o los transporte por el mismo, con el
propdsito de ocultarlos para evadir controles
migratorios, serd sancionado con prisién de uno a
cinco afios”.

14.4. Ley penitenciaria

Decreto Legislativo 1027, Ley Penitenciaria
(Diario Oficial, 13 de mayo de 1997, Tomo 338§,
No. 85). El legislador justifica la promulgacién en
vista del cumplimiento de las obligaciones consti-
tucionales que le manda la organizacién de los
centros penitenciarios con el objeto de corregir a
los delincuentes, educarlos, formarles hdbitos de
trabajo, procurando su adaptacién y la prevencién
de delitos. La ley penitenciaria pretende avanzar,
segin las justificaciones legislativas, a la reduc-
cién de los efectos nocivos del encierro carcelario
y reducir el fenémeno de la reincidencia. La nueva
norma juridica que se incorpora al sistema juridico
concurre con la estimacién de principios funda-
mentales en funcién de la legalidad, humanidad e
igualdad, judicializacién y participacién comunita-
ria. Se muestra con relevancia la creacién de orga-
nismos administrativos que serdn lo encargados de
hacer cumplir la ley, entre otros: La Direccién Ge-
neral de Centros Penales, los Consejos Crimino-
l6gicos Regionales; de organismos judiciales de
aplicacién, entre los que el juez de vigilancia y el
dc ejecucion de la pena, la Camara de Vigilancia y
el departamento de prueba y libertad asistida cie-
rran el conjunto. Por otra parte, la precitada Ley
demuestra los controles que deben ser ejercidos de
parte del Ministerio Publico.

La Ley Penitenciaria constituye un sistema de
ejecucion de las senlencias y ejecucion de las pe-
nas no privativas de la libertad, quejas judiciales y
régimen recursivo. El texto de la Ley también pre-
vienc acerca de la clasificacién de los Centros Pe-
nitenciarios que, segun su funcion, se traducen en:
Centros de Admisién, Centros Preventivos, Cen-
tros de Cumplimiento de Penas y Centros Especia-
les. Respecto a los primeros se restringen para ob-
servaciones y diagndsticos iniciales; los segundos
para la retencion y custodia de los detenidos pro-
visionalmente por orden judicial; los terceros para
los internos que se encuentren en el periodo de
ejecucion de la pena, y los dltimos para la aten-
cién y el tratamiento de la salud fisica y mental de
los internos. La ley incorpora, a la vez, disposicio-
nes dirigidas al personal penitenciario, en cuanto
principios rectores, naturaleza de sus funciones,
perliles cxigidos al empleado, categorias, organi-
zacién y reglamentacion.

El régimen penitenciario que se intenta imple-
mentar construye regulaciones para el registro de
los internos, alojamientos, separaciones, permisos,
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registros y pesquisas y egresos de los internos. La
ley edifica, en cuestién de régimen penitenciario,
diversas fases en la ejecucion de la pena de pri-
sién, tales como, adaptacién, ordinaria, confianza
y de semilibertad. Otras previsiones del régimen
carcelario estdn en las condiciones exigibles para
el trabajo penitenciario, educacion y salud de los
que ingresan y del resto de internos. Respecto del
tratamiento penitenciario, se disponen de reglas
que caracterizan y desarrollan el tratamiento. En el
drea de disciplina se establecen las diferentes nor-
mas de aplicacién de las diferentes medidas disci-
plinarias y los procedimientos para la aplicacién
de las sanciones.

15. Reorganizacion del Ejecutivo

15.1. Organo Ejecutivo y reglamento interno

Decreto Ejecutivo 21 (Diario Oficial, 22 de
abril de 1997, Tomo 335, No. 71) que contiene las
rcformas al Reglamento Interno del Organo Ejecu-
tivo. La regulacion ordena transferir en forma
gradual y ordenada el proceso de transferencia de
funciones, bienes materiales y financieros de la
Secretaria de Reconstruccion Nacional al Fondo
de Inversién Social para el Desarrollo Local de El
Salvador, FIS, y al Ministerio de Hacienda, a fin
de que scan ejecutados los programas que se trans-
fieran.

16. Representacion politica y democracia

16.1. Codigo electoral

El Decreto 949 (Diario Oficial, 13 de enero de
1997, Tomo 334, No. 29) interpreta auténticamen-
te el inciso 3o. del Art. 230 del Cédigo Electoral.
En él se eslablece que se prohibe a los miembros
de las juntas receptoras de votos, propietarios y
suplentes a portar cualquier clase de simbolo o
distintivo alusivo a cualquier partido politico o
coalicién en centros de votacion el dia de la elec-
cion. El Decreto interpreta que la restriccién no se
extiende a los vigilantes o encargados de la fiscali-
zacion el dia de la eleccidn, y que tan sélo se su-
pone para el Presidente, Secretarios y Vocales.

16.2. Codigo electoral

El Decreto 950 (Diario Oficial, 13 de enero de
1997, Tomo 334, No. 29) deroga el Decreto Le-
gislativo nimero 922 publicado en El Diario Ofi-
cial, Tomo 333, No. 240, que contiene reformas al
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Cddigo Electoral en sus articulos 215 y 220. La
derogacién nos acerca a los documentos necesa-
rios para la inscripcién de los diputados a la
Asamblea Legislativa y Concejos Municipales.

16.3. Cédigo electoral

Reformas al Cédigo Electoral, segiin Decreto
986 (Diario Oficial, 5 de marzo de 1997, Tomo
334, No. 43). Con el objeto de que sean o no can-
celados, se establece para los partidos politicos
que integran una coalicién, que participen con
simbolo propio o simbolo tnico el seis por ciento
de la suma total de votos vélidos en el dmbito na-
cional, ya sea que estos participen con simbolo
propio o simbolo tnico.

16.4. Seguridad democratica e integracion cen-
troamericana

Ratificacién del Tratado Marco de Seguridad
Democritica en Centroamérica por medio del De-
creto Legislativo 947 (Diario Oficial, 17 de febre-
ro de 1997, Tomo 334, No. 31). En él se coloca el
instrumento juridico marco que permitird desarro-
llar en forma integral los aspectos contenidos en el
nuevo modelo de seguridad democrdtica en Cen-
troamérica, que sirva al mismo tiempo como com-
plemento del protocolo de Tegucigalpa y permita
afianzar los logros de la integracion. Se¢ cntiende
que el modelo de seguridad democrética forma
parte del sistema de integracién centroamericana.

Con este instrumento se colocan las bases para
un nuevo modelo de seguridad en Centroamérica.
Los fundamentos para ese nuevo modelo estdn en
el Estado de Derecho, la democracia y el fortaleci-
miento de sus instituciones, el respeto irrestricto a
los derechos humanos, y la subordinacién de las
fuerzas armadas, de la policia y de seguridad pu-
blica a las autoridades civiles constitucionalmente
establecidas.

El modelo adquiere un sentido de cooperacién
entre los paises centroamericanos a fin de garanti-
zar la seguridad en la comunidad. Intenta, a su
vez, el asentamiento de las bases que permitan un
desarrollo sostenible, eliminando una de las peores
lacras del siglo, como es el narcotrifico, la corrup-
cién e impunidad. El modelo marco de seguridad
democrdtica de Centroamérica recalca la protec-
cién de derechos de la tercera generacion: medio
ambiente, patrimonio cultural y la proteccion del
consumidor.
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El tratado marco es crucial por la incorpora-
cion de una variedad de principios de Naciones
Unidas, en cuanto a que las autoridades piblicas,
las fuerzas militares y de scguridad publica dcben
orientar su conducta conforme los principios y las
recomendaciones contenidas en diferentes resolu-
ciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas; la 40/34 Declaracion sobre los principios
lundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos de abuso del poder, 43/173 Conjunto de
Principios para la Proteccién de todas las Personas
sometidas a cualquier forma de Detencién o Pri-
sion; la 45/113 Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccion de los menores privados de li-
bertad; la 3452 (XXX) Declaracion sobre la Pro-
leccidn de todas las Personas contra la Tortura y
otras Penas Crucles e Inhumanas o Dcgradantes; y
la 34/169 Cddigo de Conducla para Funcionarios
Encargados de hacer cumplir la Ley; y los Princi-
pios Bdsicos sobre el Emplco de la Fucrza y Ar-
mas de Fuego por los Funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, adoptados por el Octavo
Congreso de Naciones Unidas sobre la Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente.

El Tratado Marco compromete al drea centro-
americana por los diferentes tipos de seguridad
quc debe incluir un marco de seguridad democrati-
co. Esto es, la misma scguridad democrdtica estre-
chada con una seguridad humana y de bienes, mds
una seguridad de estilo regional. De tal mancra
quc la dignidad humana respetada cn unién a una
adecuada calidad de vida, la solidaridad entre las
partes miembros, la procuracion de un desarrollo
sostenible contra el embate de la pobreza, suman
objetivos que interesan al pacto centroamericano.
Por otro lado, la scguridad de cada uno de los Es-
tados, su scguridad y defensa colectiva convierle
a la seguridad regional en otro tipo necesario de
seguridad bajo un marco democrilico.

El tratado establece entre otros presupucstos
juridicos las dilerentes instancias del modelo: la
reunién de Presidentes, el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores y la Comisidn de Seguridad.

16.5. Reglamento interior de la Asamblea Le-
gislativa

Decreto Legislativo 2 (Diario Oficial, 5 de
mayo de 1997, Tomo 335, No. 79) que reforma el
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa.
La junta directiva de la Asamblea se estructura

con una presidencia, seis vicepresidencias, y siete
secretarias. Se regula el ejercicio de estos cargos
en orden a su cleccion.

16.6. Instalacion de la Asamblea Legislativa

Decreto Legislativo 1 (Diario Oficial, 5 de
mayo de 1997, Tomo 335, No. 79) que declara
legalmente instalada la Asamblea Legislativa que
fungird durante el periodo comprendido del 1 de
julio de 1997 al 30 dc abril del 2000 de conformi-
dad a lo establecido por la Constitucién y el Cédi-
go Electoral.

16.7. Integracion de la junta directiva de la
Asamblea Legislativa

Acuerdo Legislativo | (Diario Oficial, 5 de
mayo de 1997, Tomo 335, No. 79) por medio del
cual se integra a la Junta Directiva de la Asamblea
Legislativa. La directiva serd presidida por Fran-
cisco Guillermo Flores Pérez, vicepresidenciada
por Gerson Martinez, Ciro Cruz Zepeda, Ronald
Umarna, Norma Fidelia Guevara de Ramirios, y
como sccrelarios fucron clegidos a los diputados
Julio Antonio Gamero Quintanilla, José Rafael
Machuca Zelaya, Alfonso Aristides Alvarenga,
Juan Duch Martinez, Elvia Violeta Menjivar y
Jorge Alberto Villacorta Mufioz.

16.8. Escalafén salarial y Asamblea Legislativa

Decreto 1023 (Diario Oficial, 25 de abril de
1997, Tomo 335, No. 74) que establece en forma
permanente el escalafon salarial para el personal
de la Asamblea Legislativa. Tratando de viabilizar
la carrera administrativa se establece la anterior
regulacion.

16.9. Salarios en Asamblea Legislativa

Deccreto Legislativo 12 (Diario Oficial, 18 de junio
dec 1997, Tomo 335, No. 11) que reforma la Ley de
Salarios en la parte que corresponde a la Asamblea
Legislativa. Con esta reforma se modifican los sala-
rios del pleno y de las comisiones legislativas.

17. Seguridad personal

17.1. Armas de fuego

Decreto 988 (Diario Oficial, 7 de marzo de
1997, Tomo 334, No. 45) en cl que se cstablecen
disposiciones tendientes a que personas que ten-
gan armas de fuego en su poder, puedan entregar-
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las en los lugares que el Ministerio de Defensa en
coordinacion con la Policia Nacional Civil y el
Club Rotario de San Salvador Sur, previamente
designen y comuniquen publicamente. Se desig-
naron los sdbados y domingos de los dias 8 y 9 de
marzo, 5y 6 de abril, 17 y 18 de mayo, 14y 15 de
junio, 12 y 13 de julio, 16 y 17 de agosto, 6, 7, 20
y 21 de scptiembre.

18. Tierras

18.1. Sector agropecuario y deudas agrarias

Decretos 27 y 28 (Diario Oficial, 24 de junio
de 1997. Tomo 335, No. 115) en los que se refor-
man a las leyes de apoyo y reactivacién del sector
agropecuario y de reestructuracion de la deuda
agraria. El Decreto intenta proleger a las personas
que hayan utilizado créditos para financiar inver-
siones y capital de trabajo para actividades agrico-
las y ganaderas, o hayan sido refinanciados con
este tipo de créditos. El Decreto reforma a la ley
de apoyo a la reactivacion del sector agropecuario
y amplia la posibilidad para que los interesados
pucdan acogerse al Decreto antes del 31 de di-
ciembre de 1997, e impide que se inicien juicios
ejeculivos u otras acciones judiciales de cobro en
contra de los deudores beneficiados por ¢l Decre-
to. El benelicio para que no se inicien juicios eje-
cutivos Gnicamente opera durante el periodo en el
cual puedan acogerse al Decreto. Por iltimo, la
norma legislativa sefala la suspension de los juicios
cjecutivos iniciados.

18.2. Deuda agraria

El Decreto 935 (Diario Oficial, 7 de febrero de
1997. Tomo 334, No. 25) reforma la ley de rees-
tructuracion de la deuda agraria a fin de que pue-
dan cancelar las deudas las asociaciones cooperati-
vas agropecuarias, asociaciones comunales y co-
munitarias campesinas. Con tal intencién, el De-
creto da atribuciones al Instituto Salvadorefio de
Transformacién Agraria y al Banco de Tierras pa-
ra que reciban remanentes de deudas, y les autori-
za para que ejecuten inversiones en depdsitos a
plazo, certificaciones de depdsito a plazo agro-
pecuario. También se ordena la transferencia de
recursos para la titulacion de tierras de los benefi-
ciarios.
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18.3. Transferencia de tierras y particién de
inmuebles

Ley Transitoria para la agilizacién de Diligen-
cias de Particién de Inmuebles Risticos del Pro-
grama de Transferencia de Tierras (Diario Ofi-
cial, 21 de febrero de 1997, Tomo 334, No. 35),
segin Decreto 961. La norma juridica pronunciada
por la Asamblea Legislativa busca agilizar expedi-
lamente las particiones judiciales y extrajudiciales
de los inmuebles risticos transferidos en virtud del
Programa de Transferencia de Tierras. Implanta,
en esta forma, un régimen juridico especial en el
que se sostienen: los nombramientos de curadores
cspeciales para la proteccion de los copropietarios
ausentes no declarados y de los fallecidos, y las
reglas de procedimiento para las particiones judi-
ciales, diligencias de remedicién de inmuebles y
rectificaciones de inscripciones.

18.4. Transferencia de tierras

Ley Transitoria para la agilizacion del Progra-
ma de Transferencia de Tierras aprobada por me-
dio del Decreto 966 (Diario Oficial, 10 de marzo
de 1997, Tomo 334, No. 46). Con esta ley se pre-
tende garantizar a los beneficiarios del Programa
de Transferencia de Tierras la propiedad y el do-
minio de los inmuebles que adquirieron de confor-
midad con dicho programa. La Ley implementa
para ello procedimientos especiales que permitan
la inscripcién expedita de los instrumentos que
sean presentados por el Banco de Tierras y el Ins-
lituto Salvadorefio de Transformacién Agraria en
los diferentes registros del pais. Esta norma juridi-
ca sustenta juridicamente la cuestién de los dere-
chos proindiviso, las verificaciones de medicién
por el Banco de Tierras, los problemas de gravi-
menes y medidas cautelares, la titulacién de in-
muebles rusticos, las facilidades para el otorga-
miento de instrumentos y las facultades especiales
del Banco de Tierras.

18.5. Transferencia de tierras y seguridad de la
propiedad agricola

Ley Transitoria de Medidas y Garantias para la
aplicacién del Programa de Transferencia de Tie-
rras y Seguridad de la Propiedad Agricola, segin
Decreto Legislativo 967 (Diario Oficial, 10 de
marzo de 1997, Tomo 334, No. 46). La disposi-
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cion legislativa conviene en aceptar la intencio-
nalidad dc adoptar medidas legislativas para los
propietarios, pobladores o trabajadores de las zo-
nas que se vieron afectadas por el conflicto dentro
de los csluerzos que desarrolla el Programa de
Transferencia de Tierras “PTT”. Entre las disposi-
ciones cabe mencionar el deber de los beneficia-
rios de eslar registrados en la Olficina Coordinado-
ra del Tema Agrario (OCTA), ¢l derecho de los
propietarios legitimos de optar por la conservacion
o cnajenacion de su propiedad, los deberes de pu-
blicar las propiedades afectadas por el PTT, y el
derecho a desalojar judicialmente los inmuebles
alectados, inclusive con el auxilio de la (uerza de
la seguridad piblica, las ocupaciones, usurpacio-
nes o despojos realizados después del 14 de mar-
20 de 1992.

19. Transporte

19.1. Viceministerio de transporte y registro
fiscal de vehiculos

Decreto Ejecutivo 22 (Diario Oficial, 22 de
abril de 1997, Tomo 335, No. 71), por medio del
cual sc transfieren del Ministerio de Hacienda al
Viceministerio de Transporte del Ramo de Obras
Puablicas, las asignaciones presupuestarias corres-
pondientes a la Unidad de Registro Fiscal de Vehi-
culos. La modificacién pretende ¢l reordenamiento
de la administracién pidblica, en general, y con las
asignaciones presupuestarias consolidar el traslado
ministerial del Registro Fiscal de Vehiculos.

19.2. Transporte terrestre, transito y seguridad
vial

Decreto Legislativo 1034 (Diario Oficial, 19 de
mayo de 1997, Tomo 335, No. 89) por el cual se
reforma la Ley de Transporte Terrestre, Tréansito y
Seguridad Vial. La reforma trata de implantar una
agilizacion de los actos sujetos a inscripcion el re-
gistro publico de vehiculos automotores. Para en-
frentar esta situacion, se sefiala que los contratos en
que conste propiedad, transferencia o tenencia legiti-
ma, resoluciones o modificaciones de un vehiculo
automolor se hagan por escritura piblica o docu-
mentos debidamente legalizados ante notario.

19.3. Comision reguladora de transporte terres-
tre

El Decreto presidencial nimero 120 (Diario
Oficial, 6 de enero de 1997, Tomo 334, No. 1) crea
cl Reglamento de la comisién reguladora de trans-
porte terrestre. Esta comision se constituye en un
organismo consultivo en materia de transporte te-
rrestre. Se reconoce a la comisidn cntre sus atribu-
ciones mds importantes: la propuesta de medidas al
Consejo Superior de Transporte y al Ejecutivo segu-
ridad y eliciencia del transporte. de dictamen en las
concesiones de rutas, en la regulacion de las transfe-
rencias de las unidades de transporte, determinacién
de terminales, estudios técnicos tarifarios y dictdme-
nes de permisos especiales sobre transporte.

Salvador Héctor Soriano Rodriguez
23 de junio de 1998
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