La amnistia salvadorefia:
una perspectiva comparativa
sse puede enterrar el pasado?

Margaret Popkin*

Resumen

Muchos factores han contribuido al hecho de que El Salvador, en
términos relativos, se ha negado a tratar el pasado. Se confié el
tema a las partes involucradas en las negociaciones y ambas tenfan
razones para preferir que no saliera a la luz toda la verdad. Las
victimas y los familiares de las victimas de tortura, de desaparicio-
nes forzadas, de ejecuciones extrajudiciales y de masacres, se han
dado cuenta de que la paz no les traeria la justicia. Este articulo
analiza la situacién en El Salvador y la compara con la de otros
paises de América Latina en donde también existen leyes de am-
nistia tendientes a obstaculizar los esfuerzos para descubrir la ver-
dad sobre las violaciones a los derechos humanos, indemnizar a las
victimas y sancionar a los responsables.

Introduccion

Seis afios

en E!l Salvador pusieron fin a 12 afios de amargo
conflicto armado, las victimas y los familiares de

las victimas de tortura, de desapariciones forzadas,
después de que los acuerdos de paz | de ejecuciones extrajudiciales y de masacres, se
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han dado cuenta de que la paz no les traeria la justi-
cia. Aunque la gran mayoria de las violaciones a
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los derechos humanos fueron cometidas por fuer-
zas gubernamentales o escuadrones de la muerte,
también existen victimas de violaciones por miem-
bros del FMLN. Los responsables de crimenes
brutales caminan libremente, algunos ocupando
puestos de poder, sin miedo de ser sometidos a
juicios y sin mayor preocupacién de que sus pasa-
dos pueden perjudicar sus perspectivas hacia el fu-
turo. Al mismo tiempo, miles de familiares de las
victimas que fueron desaparecidas o asesinadas
continian sin saber la verdad completa sobre su
suerte. No existe un reconocimiento oficial de la
responsabilidad del Estado ni cualquier forma de
indemnizacién, ni siquiera —en muchos casos—
la posibilidad de descubrir el destino de sus seres
queridos, menos aun la posibilidad de llevar a los
responsables ante la justicia.

En América Latina, donde han desaparecido
los regimenes autoritarios o después de haber fina-
lizado los conflictos armados internos, nuevos go-
biernos democrdticos —o gobiernos posconflic-
tos— han escuchado demandas para justicia. Estas
demandas se enfrentan con la insistencia militar de
que no se puede responsabilizar a sus miembros
por abusos que pudieran haber ocurrido en el con-
texto del esfuerzo por salvar al pais del terrorismo
y la subversién. LLa mayoria de los paises latinoa-
mericanos que han atravesado este proceso han
promulgado leyes de amnistia con el fin de cerrar
el capitulo del pasado doloroso, dejar que el pais
avance y, sobre todo, calmar a los militares des-
contentos.

En repetidas ocasiones, la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos ha condenado estas
amnistias por violar la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, segin la cual los Estados
tienen que garantizar el respeto a estos derechos
—esto es, investigar las violaciones, permitir a los
familiares de las victimas participar en las investi-
gaciones judiciales cuando las leyes nacionales los

autorizan y asegurar una compensacion adecuada
por las violaciones'. En su dltima resolucién sobre
el tema, la Comisién Interamericana establecié que
la amnistia no puede eliminar la obligacion del Es-
tado de enjuiciar y sancionar a los responsables?.

Hasta ahora, las resoluciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
respecto a que las amnistias latinoamericanas vio-
lan la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, no han tenido como resultado la deroga-
cién de dichas leyes. Sin embargo, ha habido cier-
to reconocimiento al recién desarrollado derecho
internacional a la verdad. Organismos de derechos
humanos y particulares han utilizado varios meca-
nismos para asegurar que no se olvide el pasado y
para limitar los efectos de las leyes de amnistia.
Varias interrogantes han surgido, tales como:
jexisten crimenes por los cudles no se puede otor-
gar la amnistia? A pesar de la existencia de una
ley de amnistia, jes posible u obligatorio conti-
nuar con las investigaciones judiciales para deter-
minar los hechos —especialmente el destino de
los desaparecidos? ;En qué momento del proceso
judicial podria el juez determinar si el delito y el
imputado pueden ser beneficiados con la amnistia?
(Puede una ley de amnistia terminar con la res-
ponsabilidad penal y civil? jEs posible iniciar un
proceso penal en otro pais cuando una ley de am-
nistia ha imposibilitado enjuiciamientos en el pais
dénde ocurrieron los crimenes?

Este articulo revisa la situacién en El Salvador
y la compara con la situacién en otros paises de
América Latina donde también existen leyes de
amnistia. La comparacién demostrard que algunas
leyes de amnistia han sido mds efectivas que otras
al finalizar los esfuerzos para descubrir la verdad
sobre las violaciones a los derechos humanos en el
pasado, indemnizar a las victimas y sancionar a
los responsables. Aqui se analizan algunas de las
explicaciones de estas diferencias.

1. Ver Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 26/92, El Salvador, 820 Sess., OEA/Ser.L/V/
11.82, 24 de septiembre de 1992; Informe No. 29/92, Uruguay, 820 Sess., OEA/Ser L/V/I1.82, Doc. 25, 2 de octubre
de 1992; Informe No. 24/92, Argentina, 820 Sess., OEA/Ser.L/V/11/82, Doc. 24, 2 de octubre de 1992; Informe No.
36/96, Chile, 95. Sess., OEA/Ser. L/V/I1.95, 15 de octubre de 1996. Para una discusién sobre esta jurisprudencia
consultar Douglass Cassel, “Lecciones de las Américas: Lineamientos para una respuesta internacional ante la

amnistia de atrocidades”, 24 Revista [IDH, 1996, p. 277.

2. Informe No. 36/96, Chile.
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1. El Salvador

En El Salvador, uno de los temas de
las negociaciones de paz fue la necesi-
dad urgente de acabar con la impunidad.
Los negociadores del FMLN exigieron
juicios ejemplares para algunos de los
crimenes de derechos humanos més no-
torios cometidos por fuerzas guberna-
mentales o escuadrones de la muerte. El
gobierno salvadorefio respondié con una
lista que incluia varios delitos atribuidos
al FMLN. Al final, las partes aceptaron
una propuesta de Nactones Unidas para
formar una Comisién de la Verdad con
un amplio mandato para examinar los
actos de violencia mds graves ocurridos
desde 1980. Las partes acordaron que, a
diferencia de sus antecesores en Argen- _
tina y Chile, la Comisién de la Verdad
en El Salvador estarfa compuesta totalmente por ex-
tranjeros. Aunque habia mucha demanda de justicia,
la formacién de esta comisién fue producto de las
negociaciones de las partes en conflicto y no direc-
tamente de una demanda de la sociedad. Ninguna de
las partes en conflicto representaba totalmente a los
intereses de las victimas o de los sobrevivientes —ni
de la sociedad salvadoreiia en su conjunto.

En los acuerdos de paz no estaba incluida una
ley de amnistfa, pero se entendié que posterior-
mente se promulgaria. Una ley de amnistia parcial
fue aprobado justo después de la firma de los
acuerdos de paz en 1992*. Se excluyé de su alcan-
ce a las personas que fuesen seiialadas en el infor-
me de la Comisién de la Verdad por su participa-
cién en violaciones a los derechos humanos (aun-
que la Comisién todavia no existia y no se habian
seleccionado los casos que iba a investigar)!. Se-
gun la interpretacién de los integrantes de la Co-
misién de la Verdad, su mandato los obligé a dar a
conocer a quienes se logré identificar como res-
ponsables de graves actos de violencia. El objetivo
de su trabajo fue establecer la verdad —y respon-
sabilidades— en algunos de los casos mds noto-
rios “cuyo impacto sobre la socicdad reclama con
mayor urgencia el conocimiento piiblico de la ver-
dad”, crear confianza en los cambios positivos que
el proceso de paz impulsaba y promover la transi-

cién hacia la reconciliacién nacional. Sin lograr
éxilo, el gobierno salvadorefio ejercio fuertes pre-
siones para convencer a la Comisién de no dar a
conocer los nombres.

El informe de la Comisién de la Verdad inclu-
ye 32 casos ejemplares para ilustrar distintas prac-
ticas y violaciones sistemdticas y nombrd a los
responsables cuando se habia encontrado suficien-
te informacién. El informe de la Comisién impli-
caba a la mayoria de los miembros del Alto Man-
do de las Fuerzas Armadas en el asesinato de 1989
de los seis padres jesuitas de la Universidad Cen-
troamericana “José Simeén Caias”, su cocinera y
la hija de ésta. En otro caso, la Comisién encontrd
que el presidente de la Corte Suprema de Justicia
habia *“tenido una injerencia indebida y ncgativa,
con criterios politicos parcializados” y, por las de-
ficiencias scrias del Organo Judicial, recomendd
que la totalidad de los miembros de la Corte re-
nunciaran. La Comisién hizo una serie de reco-
mendaciones, incluso, indicé la separacién de las
Fuerzas Armadas y de la administracién piblica
de los nombrados y su inhabilitacién durante diez
afios en funciones publicas y por siempre de las
actividades vinculadas con la seguridad publica o
la defensa nacional; la creacién de un fondo espe-
cial para compensar materialmente a las victimas;
la construccién de un monumento nacional en San
Salvador con los nombres de las victimas del con-

3. Dccreto Legislativo 147, 23 de enero de 1992, El Diario Oficial, Vol. 314, No. 14, 23 de enero de 1992.
4. Consultar Comité de Abogados por los Derechos Humanos, La Revolucion Negociada en El Salvador: Perspectivas
de la Reforma Judicial, Nueva York, junio, 1993, pp. 65-66.
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flicto; el reconocimiento de la honorabilidad de las
victimas y de los graves delitos de los que fueron
victimas; el establecimiento de un dia feriado para
recordar a las victimas del conflicto y varias refor-
mas institucionales y legales.

Tomando en cuenta el deficiente y politizado
sistema judicial, la Comisién no recomendd iniciar
procesos judiciales. El gobierno reaccioné ante el
informe de inmediato: una ley de amnistia amplia
fue aprobada por la Asam-

zarla. La Corte dio a entender que la aprobacién
de la ley de amnistia era un asunto politico fuera
de su competencia y rechazé la oportunidad de
considerar los argumentos en el sentido de que va-
rias disposiciones de la ley no cumplian con requi-
sitos constitucionales y normas internacionales
aplicables. Sin embargo, la Corte aleg6 un articulo
del Protocolo II Adicional a los Convenios de Gi-
nebra que llama a una amnistia amplia después de

terminar un conflicto ar-

blea Legislativa en pocos
dias®. En su llamado por
la amnistia, el presidente
Alfredo Cristiani dijo que
el informe no habia cum-
plido con las expectativas
del pueblo salvadoreiio
respecto a la reconcilia-
ciéon nacional: de perdo-
nar y olvidar el pasado do-

El informe de la Comisién de la Verdad
implicaba a la mayoria de los miembros
del Alto Mando de las Fuerzas Armadas
en el asesinato de 1989 de los seis
padres jesuitas de la Universidad
Centroamericana “José Simedn Cafas”,
su cocinera y la hija de ésta.

mado interno*. El gobier-
no nuevamente recurrié a
este articulo cuando la
Comision Interamericana
de Derechos Humanos
dijo que la ley de amnis-
tia violé compromisos
adquiridos por El Salva-
dor segin la Convencién
Americana. Después de

loroso. "Es importante

la resoluciéon de la Corte

entonces ver qué es o que

vamos a hacer, en cuanto a borrar, eliminar y olvi-
dar la totalidad del pasado™®. Como resultado de
la ley de amnistia, los pocos ex militares encarce-
lados, con una excepcidn, salicron libres, incluso
los dos oliciales condenados en el caso jesuitas’, y
se suspendieron investigaciones judiciales en otros
casos, entre ellos, el caso de la masacre de El
Mozote.

Organismos de derechos humanos utilizaron
varios argumenlos para pedir la declaracion de
inconstitucionalidad de la ley, pero la misma Cor-
te Suprema de Justicia, tan duramente criticada
por la Comision de la Verdad, no tardo en recha-

Suprema de Justicia, se
acepté en muchas partes la conclusiéon de que la
amnistia exclufa la posibilidad de seguir o iniciar
investigaciones judiciales sobre el pasado.

En 1995, el Comité Internacional de la Cruz
Roja, que interpreta las disposiciones del derecho
internacional humanitario, aclaré que la disposi-
cién sobre amnistia en el Protocolo II no se debe
aplicar a violaciones del derecho internacional hu-
manitario. En cambio, el CICR interpreta este arti-
culo como una inmunidad para los actos de hosti-
lidad cometidos por combatientes, siempre y cuan-
do estos fuesen cometidos conforme al derecho in-
ternacional humanitario®.

5. Decreto Legislativo No. 486, “Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz”, 20 de marzo 1992, E!

6.
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Diario Oficial, Vol. 318, No. 56, 22 de marzo de 1992.

Partes del “Mensaje dirigido a la nacién por el sefior Presidente de la Republica, Licenciado Alfredo Cristiani, ¢l dia
18 de marzo de 1993”, citado en Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en El Salvador, OEA/Ser. L/
V/IL. 85, Doc. 28 rev., [1 de febrero de 1994, p. 75.

No se aplicé la amnistia a los cinco ex guardias nacionales condenados por el asesinato, ecn 1980, de cuatro
religiosas norteamericanas. No se aplicéd la amnistia tampoco a ex combatientes del FMLN condcnados por el
asesinato de cuatro marines de Estados Unidos y nueve civiles mds en el ataque en la Zona Rosa en 1985. La
Camara Penal de la Corte Supremna de Justicia siguiente fallé que no se podfa negar la amnistia a dos ex combatien-
tes del FMLN acusados de ejecutar a dos oficiales militares estadounidenses después de haber bajado de su helicép-
tero en enero de 1991. A la Cdmara le preocupé la idea de que Gnicamente no se debia beneficiar con la amnistia a
los responsables de matar a ciudadanos estadounidenses.

El Protocolo 11, Art. 6(5) dice, “A la cesacién de las hostilidades, las autoridades en el poder procurardn conceder la
amnistia mads amplia posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto armado o que se encuentren
privadas de libertad, internadas o detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado”.

Interpretacién del Comité Internacional de la Cruz Roja, contenida en la carta del 15 de abril de 1997 de Toni
Pfanner, Jefe de la Divisién Legal del CICR a la autora.
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En El Salvador, los inicos oficiales militares
separados de la institucion castrense fueron los
nombrados por la Comisién Ad Hoc en su lista
confidencial de oficiales militares para remo-
ciéon'. Si bien el informe de la Comisi6én de la
Verdad obligé el retiro de algunos oficiales milita-
res claves, éstos han podido mantener un rol en la
politica partidaria, hacer fortunas y, en otras for-
mas, prosperar en el retiro. Los partidos politicos
rechazaron la recomendacion para excluir del ser-
vicio publico a los responsables identificados por
la Comisién de la Verdad; la recomendacién nun-
ca [ue implementada. Segun los partidos politicos,
la recomendacion no estaba de acuerdo con la
Constitucion y no coincidfa con los esfuerzos para
incluir a todos los antiguos adversarios en el pro-
ceso politico como parte de la reconciliacion na-
cional.

La ley de amnistia es-

desmovilizé y convirtié en partido polftico. Las
investigaciones de la Comisién de la Verdad tam-
bién encontraron que ciertos comandantes del
FMLN tenian responsabilidad en graves violacio-
nes al derecho humanitario y de los derechos hu-
manos. Preocupado por el hecho de que algunos
de sus dirigentes pudieran ser procesados por un
sistema judicial no confiable, la dirigencia del
FMLN estaba dispuesto a seguir adelante. El re-
cién nombrado Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos no tocé el tema, ni tampoco la
nueva Corte Suprema de Justicia (elegida en julio
de 1994) opté por revisar la resolucién de su ante-
cesora.

Desde la publicacién del informe de la Comi-
sion de la Verdad en marzo de 1993, practicamen-
te no se ha hecho ningtin avance adicional en des-
cubrir la verdad. Sin embargo, de los testimonios
presentados a la Comi-

tablecié la extincién de la
responsabilidad penal y
civil. No se ha emprendi-
do ningin esfuerzo serio
para indemnizar en algu-
na forma a las victimas.
Se ha establecido un plan
de compensaciéon para
ciertos familiares de los
caidos en combate sin in-
cluir a los familiares de

La amnistia salvadoreifia no sélo
protegio a los responsables de las
violaciones de enjuiciamiento o castigo
—a excepcion de los esfuerzos por
encontrar a los nifios desaparecidos—
sino que ha logrado de manera
impresionante enterrar el pasado.

sién de la Verdad resulté
un esfuerzo no guberna-
mental importante para
encontrar nifias y nifios
desaparecidos o scpara-
dos de sus familias du-
rante la guerra, muchas
veces durante operativos
militares. La Asociacién
Pro-Busqueda de Nifias y
Nifios Desaparecidos ya

civiles que murieron o

ha encontrado mds de 70

desaparecieron, victimas
de abusos a los derechos humanos.

Ni el presidente que firmé los acuerdos de paz,
Alfredo Cristiani, ni su sucesor, Armando Calde-
ron Sol, han reconocido publicamente la responsa-
bilidad del Estado ni han propuesto un programa
para beneficiar a las personas y comunidades mas
afectadas por las violaciones a los derechos huma-
nos durante la guerra. El FMLN dio prioridad a su
integracion como un importante aclor politico: se

nifias y nifios y tiene mds
de 500 casos adicionales en vias de investigacién.

La amnistfa salvadorefia no sélo protegi6 a los
responsables de las violaciones de enjuiciamiento o
castigo —a excepcion de los esfuerzos por encontrar
a los nifios desaparecidos— sino que ha logrado
de manera impresionante enterrar el pasado. Esta
situacion ha dejado a los familiares sin posibilida-
des de conocer lo sucedido y de duelo. También
ha dejado mucho espacio para la especulacién.

10. Los acuerdos de paz incluyeron un acuerdo para formar una Comisién Ad Hoc, compuesta de tres salvadorefios
nominados por las partes y designados por el Secretario General de Naciones Unidas, que revisara los récords de los
oficiales militares y recomendara la remocién o el traslado de los implicados en violaciones a los derechos humanos
u otra conducta no profesional. La Comisién Ad Hoc recomend6 la remocién o el traslado de 103 oficiales, incluso,
casi todo el Alto Mando. El gobiemo se resistié a cumplir a cabalidad estas recomendaciones, alegando que se
podria desestabilizar el proceso de paz al sacar al Ministro de Defensa y otros oficiales de alto rango. Fue sélo
después de que el informe de la Comisién de la Verdad implicé a estos mismos lideres militares en el asesinato de
los jesuitas, que el gobierno tom6 pasos para asegurar su retiro.
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En marzo de 1997, dias antes de las elecciones
locales y legislativas, el Parlido Demdcrata, que se
habia separado del FMLN después de las eleccio-
nes de 1994, lanz6 un ataque contra sus ex cole-
gas, acusdndolos de ser los responsables de una
serie de asesinatos y otros delitos cometidos du-
ranle la guerra. Estas acusaciones infundadas que
fueron rechazadas por su evidente motivacién po-
litica, sirvieron como recordatorio de tantos crime-
nes graves del pasado que siguen sin resolverse''.
Curiosamente, no se menciond en la campaia
electoral ni los abusos de los militares ni los su-
puestos vinculos con los escuadrones de la muerte
de varios politicos de derecha.

Las comunidades afectadas y grupos religiosos
recucrdan y celebran los aniversarios de las ma-
sacres cometidas por el ejército. Cada aio se cele-
bra el aniversario del asesinato dc Monsefior Ro-
mero y los padres Jesuitas, asi como otras victi-
mas prominentes de los militares y los escuadro-
nes de la muerte.

tia. El gobierno de Rail Alfonsin implementé va-
rios mecanismos para tratar las graves violaciones
a los derechos humanos llevadas a cabo durante
las dictaduras militares. Primero, en 1984, se cre6
una Comisién Nacional, la CONADEP, para in-
vestigar el fendmeno de la desaparicién forzada.
El conocido escritor Ernesto Sabato encabezé di-
cha comisidn, que fue integrada por reconocidas
personas de distintas tendencias politicas. El infor-
me preparado al terminar la investigacién fue pu-
blicado bajo el nombre “Nunca més” y describié
cl aparato de la represion. Se trasladé la informa-
cion encontrada a los tribunales. Posteriormente,
cn 1985, la Camara de lo Criminal y Correccional
Federal de Buenos Aires (Camara Federal) enjui-
ci6 a nueve miembros de las distintas juntas mili-
tares y condend a cinco. En diciembre de 1986, se
limité la posibilidad de enjuiciamientos sucesivos
al aprobar la ley de “Punto Final”, que puso fin al
periodo cn cl cual se podian iniciar procesos pena-
les, scguido cn abril de 1987 por la ley de “Obedien-
cia Debida”, que protegid

Como sc vera, los cs-
fuerzos oficiales y de la
sociedad civil para san-
cionar las violaciones a
los derechos humanos
han logrado mucho mds
c¢n Argentina, Chile y
Honduras. Ain en Guate-
mala, hay indicios de que
las victimas tendrin ma-
yores posibilidades de
buscar la verdad y hacer
reparaciones que sus ve-

Ni el presidente que firmé los acuerdos
de paz, Alfredo Cristiani, ni su sucesor,
Armando Calderon Sol, han reconocido
publicamente la responsabilidad del
Estado ni han propuesto un programa
para beneficiar a las personas y
comunidades mds afectadas
por las violaciones a los derechos
humanos durante la guerra.

de responsabilidad penal
y civil a todos los milita-
res que actuaban bajo or-
denes. Protestas militares
habian logrado convencer
a Alfonsin que el precio
de seguir con los procesos
seria demasiado clevado.
Ante fuertes objeciones,
el sucesor de Alfonsin,
Carlos Menem, indulté a
los pocos oficiales toda-
via procesados y, poste-

cinos e¢n El Salvador. A

pesar del nimero de vio-

laciones dc derechos humanos cometidos cn El
Salvador durante la década de 1980, El Salvador
se encuentra muy atrasado como un pais que no ha
hecho casi nada para tratar su pasado.

2. Argentina

Desacreditadas y vencidas, las fuerzas armadas
argentinas pasaron las riendas del gobierno a un
gobicrno democrdticamente elegido en 1983. El
nuevo congreso rechazé el intento de la dictadura
militar salicnte de beneficiarse con una autoamnis-

riormente, a los que se ha-
bian sentenciado.

A pesar de la decision de acortar los procesos
penales y dejar en libertad a los condenados, el
tema del pasado no ha desaparecido en Argentina.
La sociedad civil argentina se ha negado a olvidar
y perdonar a los responsables de las desaparicio-
nes forzadas. Esfuerzos para promover a oficiales
vinculados con la guerra sucia han suscitado pro-
testas publicas'. Aunque se han excluido deman-
das civiles contra el Estado por prescripcion y de-
mandas contra los responsables individuales por
que no se les habia condenado judicialmente, el

1. Ver “Falsos profetas de la verdad”, Proceso, No. 749, 12 de marzo dc 1997.
12. Ver Méndez, Juan, “Afterword”, en Horacio Verbitsky, The Flight, Confessions of an Argentine Dirty Warrior,

Nueva York: The New Press. 1996.
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gobierno de Menem inicialmente llegé a
un acuerdo con algunos 70 ex detenidos,
como respuesta a un caso presentado
ante la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos. Posteriormente, y a
peticién de Menem, el Congreso aprob6
una ley que otorgd indemnizaciones
sustantivas a unas 8,000 personas que
habian sido detenidas durante el estado
de sitio. El Congreso después extendié
las reparacioncs a las familias de los
desaparecidos, “reconociendo el mal
gue el estado comelié contra ellos,” y
sin exigir que las familias soportaran
que sus casos fueran equiparados con
los de “muecrtos presuntos” porque ha-
bian abandonado a sus lamilias y seguian ausentes
después dc sicte afos'*.

En ltalia y Francia se iniciaron procesos pena-
les contra oficiales argentinos por crimenes come-
tidos en contra de victimas que [ueron nacionales
de aquellos pafses. Demandando bajo el “Alien
Tort Claims Act”, sobrevivientes argentinos en
Estados Unidos han ganado fallos importantes en
rebeldia para dafios y perjuicios contra el General
Carlos Guillermo Sudrez Mason (encargado de la
zona de Buenos Aires, incluso, la direccién de los
centros clandestinos de delencién), pero no han
podido hacer cumplir los fallos'? .

En 1995 se hicieron publicas las confesiones
del ex capitdn Alfredo Scilingo, quien conté c6-
mo, desde la Escuela de Mécanica de la Armada
(ESMA), llevaron a los desaparecidos drogados en
aviones para trarlos vivos al mar'® y abrié una
nueva discusion sobre la suerte de los desapareci-
dos. En abril de 1995, el jefe del ejército, general
Martin Balza, pidié perdén a la nacién por los cri-
menes cometidos por las fuerzas armadas durante
la gucrra sucia. El general Balza pidi6 a los milita-
res quc le proporcionaran la informacién que te-
nian sobre los acontecimientos de la guerra sucia
para que pudiera informar a las familias sobre in-
cidentes y victimas en concreto.

Poco después de conocer el testimonio de
Scilingo, grupos de derechos humanos en Argenti-

13. Ibid., p. 166.

na y familiares de victimas trataron de convencer
a los tribunales argentinos que investigaran el des-
tino de los desaparecidos, aunque no hubiera posi-
bilidad de inculpar y castigar a los responsables.
Basaron sus demandas en el derecho de los fami-
liares a conocer la verdad de lo que pasé6 con sus
seres queridos y su paradero, el derecho de toda la
sociedad de conocer con detalles la metodologia
utilizada, y en el derecho al duelo de los familia-
res'®. Reconociendo que el castigo ya no era op-
cién, buscaron la revelacién de la verdad. En su
decision inicial, una mayoria de la Cdmara Federal
reconoci6 el derecho a conocer la verdad y el de-
recho al duelo'’. La decisién de la mayoria fue de
librar oficio al jefe del Estado Mayor de la Arma-
da para que arbitrara “los medios necesarios para
profundizar la obtencién de esos datos o, en su
defecto, inicie la reconstruccién de los registros
que permitan esclarecer la suerte de las personas
detenidas” en el ESMA vy, la identidad y destino
de los nifios nacidos alli. En una decisién poste-
rior, cuando se presentd una demanda parecida so-
bre las desapariciones forzadas realizadas por el
ejército, el mismo tribunal encontré que el Estado
tenia la obligacion- innegable de utilizar medios le-
gales para reconstruir el pasado, con el objetivo de
descubrir la realidad de lo sucedido para dar una
respuesta a los familiares y a la sociedad. La Cé-
mara Federal aplicé las normas del derecho inter-
nacional de los derechos humanos al caso concre-

14. Forti v. Sudrez Mason, 672 F. Supp. 1531 (N.D. Cal. 1987), 694 F. Supp. 707 (N.D. Cal. 1988).
15. Se publicaron las confesiones de Scilingo en Horacio Versbitsky, El Vuelo, Buenos Aires: Planeta, 1995.
16. Abregi, Martin, “La Tutela Judicial del Derecho a la Verdad en la Argentina”, 24 Revista IIDH 11, 1996, pp. 26-27.

17. Ibid.. p. 29.
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to. La Armada finalmente respondi6 a los pedidos
de informes librados por el tribunal, diciendo que
no contaba ni con la informacién sobre los desapa-
recidos ni con medios para reconstruir sus archi-
vos. Insistié que sélo el presidente —y no los tri-
bunales— tenfa competencia para pedir esta infor-
macién. Segln la Marina, las Fuerzas Armadas
tienen que informar exclusivamente al presidente
u organismos que dependen del ejecutivo. Poste-
riormente, el ejército, a pesar de las declaraciones
de su jefe, contestd que tampoco contaba con in-
formacién. Aunque el Organo Judicial no ha sido
totalmente claro en sus pronunciamientos posterio-
res, en 1997 parecia que habia tomado la decisi6n
de insistir en el descubrimiento de la verdad.

A pesar de estos avances judiciales, el recono-
cimiento del derecho a la verdad todavia no ha
proporcionado a los familiares informacién sobre
el paradero de los desaparecidos. Las Fuerzas Ar-
madas todavia no han entregado ninguna informa-
cién de sus archivos. El esfuerzo de los tribunales
argentinos en investigar los hechos en algunos ca-
sos de desaparicidos y asi dar cumplimiento al de-
recho a la verdad, encontraron un obstaculo serio
en agosto de 1998, cuando la Corte Suprema de
Justicia, por cinco votos a cuatro, decidié que se-
guir investigando en uno de los casos “implicaria
la reapertura del proceso” y “la investigacién de
quienes ya han sido sobreseidos definitivamente”.
(“La Corte Suprema Argentina cierra la puerta a
las investigaciones sobre los desaparecidos”, El
Pais digital, 15 de agosto 1998.)

En 1996, el juez espariol Baltasar Garzén, de la
Audiencia Nacional, inicié un proceso penal en
Espaiia por la desaparicién de ciudadanos espaiio-
les durante la guerra sucia en Argentina. En octu-
bre de 1997, el ex capitdn Scilingo, llamado para
declarar, admitié su participacién en varios de es-
tos casos y proporcioné informacién detallada in-
cluso los nombres de muchos de los involucrados.
El presidente Menem alegé que el proceso penal
espaiiol violaba la soberanfa argentina e ignoraba
las leyes que otorgaron la amnistia a los militares

en Argentina. En los dltimos dias, el presidente
Menem ha declarado su intencién de “desbaratar”
las investigaciones del juez Garzdén en Espaiia'.
El gobierno sostiene que los hechos sélo pueden
ser juzgados por magistrados argentinos y no por
extranjeros. Los ministros del gabinete han expli-
cado que quieren defender a las Fuerzas Armadas
como institucién y “promover la creacién de una
corte internacional para juzgar delitos de lesa hu-
manidad cometidos en el pafs”.

Otros argentinos entienden el proceso espafiol
como otra avenida para seguir en la bisqueda de
la verdad y la justicia que no se han podido alcan-
zar en Argentina. El proceso espaiiol ha animado a
varios militares a declarar y ha dado un impulso a
los esfuerzos argentinos para lograr investigacio-
nes oficiales.

En enero de 1998, el ex capitan Astiz fue dete-
nido y expulsado de la Marina después de justifi-
car pdblicamente la metodologia militar durante la
guerra sucia y decir que es “el hombre mejor pre-
parado para matar”.

El 4 de febrero de 1998, el partido gobernante
suspendié la sesién parlamentaria para impedir el
debate programado sobre la derogacién propuesta
por la oposicién de las leyes de “Punto Final” y
“Obediencia Debida”, que pusieron fin a los es-
fuerzos para procesar a militares responsables por
crimenes durante la guerra sucia'®. No obstante,
una encuesta publicada por La Nacion en Buenos
Aires indicé que un 78.4 por ciento de la pobla-
cién apoyaba el esfuerzo para derogar las leyes
exculpatorias. Otro sondeo realizado por el diario
Clarin encontré que el 62 por ciento de los argen-
tinos estaban en desacuerdo con dichas leyes?. El
24 de marzo de 1998, dia del aniversario del golpe
militar, la Cdmara de Diputados derogé las dos
leyes exculpatorias. La forma legal de derogar y
no anular intenté asegurar que seria una accién
simbdlica sin efectos retroactivos?' .

En el curso de su investigacién, el juez Garzén
en Espaiia pidié informacion sobre cuentas banca-

18. “Estrategia del Gobierno para neutralizar al juez Garzén”, Clarin Digital, 3 de marzo de 1998.
19. “El peronismo impide que se debatan las leyes exculpatorias de los militares de la dictadura”, El Pais digital, 5 de

febrero 1998.

20. “La oposicién argentina pide al Parlamento derogar la Ley de Obediencia Debida,” E! Pais digital, 4 de febrero

1998.

21. “Menem no vetard la abolicién de las leyes de punto final que decidi6 el Senado”, E!l Pais digital, 27 de marzo

1998.
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rias en Suiza a nombre de ex militares argentinos
y se logré localizar varias de estas cuentas. Como
resultado, las autoridades argentinas también han
empezado una investigacién del posible enriqueci-
miento ilicito de oficiales argentinos a raiz de la
confiscaci6n de bienes de los desaparecidos®. Las
leyes exculpatorias en Argentina no excluyeron
demandas por enriquecimiento ilicito, evasion de
impuestos y otros delitos financieros.

El 12 de febrero de 1998, el jefe del Ejército,
General Balza, criticé duramente las acciones de
las Fuerzas Armadas durante la guerra sucia, cuan-
do *se opté por recurrir a macabros procedimien-
tos que privaron a los familiares de enterrar a sus
muertos”?. Nuevamente hizo un llamado a quie-
nes tenian informacién para que revelaran lo suce-
dido, y enfatiz6 que “es tan inmoral ‘el por algo
serd’ que escuchdbamos

3. Chile

En marzo de 1990, el General Augusto Pino-
chet dej6 la presidencia a Patricio Aylwin, quien
fue eligido democriticamente después de que el
general perdi6 el plebiscito en 1988. Por medio de
disposiciones constitucionales de la época de la
dictadura, Pinochet retuvo bastante influencia en
la Corte Suprema y el Congreso y quedé como
comandante en jefe del ejército, puesto que dejo el
10 de marzo de este afio. La amnistia de 1978 si-
gue en vigencia y Pinochet aseguré que no se po-
dia procesar a los militares por supuestos delitos
cometidos durante la dictadura. No obstante, no se

aprob6 otra amnistia para cubrir los afios posterio-
res a 1978.

Desde el principio, el presidente Aylwin llamé
por una total revelaci6n

de la verdad y “justicia

en el pasado que no qui-
siéramos haber vivido,
como el ‘yo no sabia’ que
escuchamos hoy”. Tam-
bién rechazé la idea de
obediencia ciega a orde-
nes inmorales?.

En Chile se ha abierto un debate
sobre la responsabilidad de Pinochet
en los crimenes cometidos
durante la dictadura.

en la medida de lo posi-
ble”. Aylwin nombré
una Comisién Nacional
de Verdad y Reconcilia-
cién, conocida como la
“Comision Rettig”, para

La gran mayoria de los

familiares, de los 9,000 desaparecidos incluidos en
el informe de la CONADEP (de un nimero total
seguramente mucho mayor), todavfa no conocen
lo que sucedié a sus seres queridos. No obstante,
Argentina es uno de s6lo dos paises de América
Latina que han procesado y condenado a sus anti-
guos dictadores militares. A pesar de su liberacion
prematura, el juicio y el encarcelamiento de ellos
tuvieron un fuerte impacto. Es el tnico pais en
América Latina en el cual el jefe del Ejército ha
pedido perddn por las acciones de las Fuerzas Ar-
madas. Ante las demandas crecientes para la ver-
dad y la derogacién de las leyes exculpatorias, el
Presidente Menem llamé a la construccién de un
monumento. La mayorfa de los argentinos entien-
den que un monumento no es un sustituto para la
verdad y la justicia. El tema de los desaparecidos
estd en primera linea en Argentina, ahora cuando
las dltimas revelaciones han tenido un impacto
profundo.

investigar los casos de
violaciones a los dere-
chos humanos que terminaron en la muerte o la
desaparicién. Se excluyé del mandato de la Comi-
sién la posibilidad de nombrar a los responsables.
La Comisién Rettig escuché a los familiares de las
victimas y recopil6 otras pruebas para intentar es-
tablecer la suerte de los desaparecidos y recomen-
dar compensacién apropiada a los familiares so-
brevivientes. Después de la conclusién del trabajo
de la Comisién, se creé una fundacidén para conti-
nuar sus investigaciones. Cuando se divulgé el in-
forme de la Comision Rettig, el presidente Aylwin
pidi6 perd6n a la nacién por las acciones de agen-
tes del Estado. A pesar de la existencia de la ley
de amnistia, el presidente Aylwin insté al poder
judicial a investigar los casos para establecer los
hechos y las responsabilidades. Los tribunales han
aplicado la ley de amnistia en distintas etapas de
los procesos. Algunos tribunales han citado a mili-
tares para que rindan sus declaraciones y ayuden a
determinar la suerte y el destino de personas des-

22. Ver, por ejemplo, “Plata sucia”, Clarin digital, 1 de febrero de 1998; “Argentines Press Ex-Soldier on Swiss Cash”,

The New York Times, 24 de febrero de 1998.

23. “El jefe del Ejército argentino reconoce los crimenes de la dictadura, E! Pais digital, 13 de febrero de 1998.

24. Ibid.
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aparecidas. A pesar de las interpretaciones distin-
tas de la ley, algunos casos han avanzado en los
tribunales y algunos pocos ex oficiales se encuen-
tran actualmente en la cércel, entre ellos, el gene-
ral retirado Manuel Contreras y el Brigadier Pedro
Espinoza, quienes fueron condenados y sentencia-
dos a la carcel, en 1995, por los asesinatos, en
1976, de Orlando Letelier, Ministro de Relaciones
Exteriores del gobierno de Salvador Allende, y su
asistente, Ronni Moflitt. Este crimen, cometido en
Washington, habia sido excluido en la ley de am-
nistia de 1978.

En 1996, 1a Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos resolvié que Chile no habfa cum-
plido sus obligaciones instituidas por la Conven-
ci6on Americana sobre Derechos Humanos. En su
decision mds transcendental sobre el tema de las
amnistias, la Comisién encontré que la amnistia
de 1978 violé el deber del Estado de investigar, y
el derecho de la victima en pafses donde la ley
permite hacer acusaciones judiciales. La Comisién
reconocié que el nuevo gobierno demdcratico de

Chile habfa emprendido varias medidas para tratar
las violaciones del pasado, incluso, establecié una
Comisién de la Verdad, pidié perd6n oficial a los
familiares, protesté la decisi6n de la Corte Supre-
ma chilena de seguir aplicando la ley de amnistia
y proporciondé una serie de medidas de compensa-
cién a los familiares de las victimas. No obstante,
la Comisién encontré que “el reconocimiento de
responsabilidad por el Gobierno, la investigacién
parcial de los hechos, y el pago posterior de com-
pensaciones no son, por si mismas, suficientes
para cumplir con las obligaciones previstas en la
Convencién”, si no se cumple *“la obligacién de
investigar las violaciones dentro del dmbito de su
jurisdiccion, a fin de identificar a los responsables,
de imponerles sanciones pertinentes y de asegurar

125

a la victima una adecuada reparacién”® .

El juez espanol, Manuel Garcia Castellon, ha
iniciado un proceso penal en Espafia por los asesi-
natos y desapariciones de ciudadanos espafioles y
sus familiares en Chile. Durante una visita a Espa-
fia, en febrero de 1998, el presidente chileno
Eduardo Frei criticé el proceso y pidié que se res-
petara el proceso chileno de transicién a la demo-
cracia. La Corte Suprema de Chile no acepté cola-
borar con las peticiones para informacién del tri-
bunal espafiol, ya que no reconoce su competen-
cia.

A pesar de las objecciones de Frei al proceso
espaiiol, muchos chilenos se sienten ofendidos por
la presencia actual de Pinochet en la vida politica
del pais y siguen con demandas de justicia. En
Chile se ha abierto un debate sobre la responsabi-
lidad de Pinochet en los crimenes cometidos du-
rante la dictadura. Después que el General declar6
su intento de aprovechar la disposicién constitu-
cional (promulgada durante la dictadura) que le
permitié convertirse en senador vitalicio cuando se
retir6 como jefe del ejército, varios legisladores
han sostenido que su responsabilidad en el golpe
militar y los crimenes cometidos durante la dicta-
dura le impedirian servir en el Congreso. Su incor-
poracién en el Senado desencadend varias mani-
festaciones publicas en su contra, algunas fueron
reprimidas violentamente por la policia y un juicio
politico.

En respuesta a las peticiones de los familiares
de las victimas, los tribunales chilenos recién han

25. Informe No. 36/96, Chile, parrafo 77, cita a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Veldsquez
Rodriguez, Sentencia del 29 de julio de 1988, péarrafo 174.
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iniciado procesos penales y civiles con-
tra Pinochet por los asesinatos y desapa-
riciones llevados a cabo durante su dic-
tadura. Pinochet ha declarado que no se
siente responsable por los desapareci-
dos. El general encarcelado, Manuel
Contreras, quien fungié como jefe de la
Direccién de Inteligencia Nacional
(DINA), ha presentado un escrito a la
justicia chilena para apelar su sentencia
por cl asesinato del ex canciller Orlando
Letelier, donde dice que el director real
de la DINA era Pinochel. Es poco pro-
bable que estas iniciativas tengan éxito,
pero definitivamente demuestran un es-
fuerzo para no olvidar los crimenes del
pasado y sus responsables.

4. Honduras

A diferencia de sus vecinos, Honduras no su-
frié un largo conllicto armado. Sin embargo, oli-
ciales militares, en muchos casos entrenados por
Estados Unidos, se dedicaron a eliminar cualquier
potencial subversion realizando decsapariciones
forzadas. En los aiios 1987, 1990 y 1991, Hondu-
ras promulgé amplias leyes de amnistia que se
aplicaban a todas las personas sentenciadas, enjui-
ciadas o sujetas a ser enjuiciadas por delitos politi-
cos o delitos comunes conexos. A pesar de que no
se negociaron acuerdos de paz— y no hubo ningu-
na insurgencia representativa para negociarlos—,
Honduras también ha pasado por un proceso de
democratizacién que ha incluido reforma policial
y judicial, asi como esfuerzos para tratar las viola-
ciones a los derechos humanos del pasado.

El Comisionado Nacional para los Derechos
Humanos, el Dr. Leo Valladares, emprendié una
investigacion de 184 casos sobre desapariciones
en los ochenla, el cual publicé en 1994 . Su in-
forme insto a las instituciones hondurefias relevan-
tes a cumplir con sus obligaciones de descubrir la
verdad y procesar a los responsables. La Fiscalia
de Derechos Humanos de Honduras inicié un pro-
ceso contra varios militares. El 18 de enero de
1996, la Corte Suprema de Honduras emitié una
resolucién por la que no se podia resolver la peti-

cién de amnistia presentada por los nueve oficiales
militares acusados de secuestrar lcmporalmente a
seis estudiantes en 1992, antes de concluir el su-
mario. Los juzgados de primera instancia cn Hon-
duras tienen que realizar una invesligaciéon com-
pleta de los hechos antes de delerminar si el cri-
men cabe dentro de los términos de la ley de am-
nistia. La Corte Suprema de Honduras enfatizé
que los tribunales no tenian que “despachar al ol-
vido por la via de la amnistia, conductas humanas
que merecen un tratamicnto investigativo de natu-
raleza penal comin™’,

Dos afios después de la decisiéon de la Corte
Suprema, el juzgado examiné los hechos del caso
y otorgd la amnistia a los imputados, decision que
sc ha apelado. Frente a peticiones que pidan per-
dén a la sociedad y a los familiares de las victimas
de la represion, el ejéreito hondureiio ha optado
por justificar su actuacién con ¢! argumento de
que se “trataba de una politica dc Estado™®.

5. Guatemala

En Guatemala, los militares y los grupos de
derechos humanos observaban de cerca a la Comi-
sion de la Verdad en El Salvador. El ejército gua-
lemalteco no estaba dispuesto a suflrir la indigni-
dad de una Comision de la Verdad que le asignara

26. Comisionado Nacional de Proteccién de los Derechos Humanos, Los Hechos Hablan por si mismos, Tegucigalpa,

Honduras: Editorial Guaymuras, 1994.

27. Corte Suprema de Justicia, Repiblica de Honduras, Amparo en Revisién, Caso 58-96, 18 de enero de 1996.
28. “El ejército hondurefio justifica la represion como <<politica de Estado>>", El Pais digital, 25 de febrero de 1998.
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responsibilidad individual por abusos de derechos
humanos. Durante las negociaciones de paz
guatemnaltecas, las partes acordaron la formacién
de una Comisién de Esclarecimiento Histérico
(CEH) que investigaria los abusos del pasado sin
“individualizar responsabilidades”. Grupos de de-
rechos humanos criticaron el acuerdo como débil e
inadecuado para tratar el periodo de 36 afios del
conflicto armado y la magnitud de violaciones co-
metidas en Guatemala. En 1995, la iglesia cat6lica
cn Guatemala empezé el proyecto interdiocesano,
la Recuperacién de la Memoria Histérica (REM-
HI), por lo cual se capaci-

guatemalteco con cambios menores?”. La Ley de
Reconciliacién Nacional establecié que la justicia
guatemalteca tendria que determinar en casos indi-
viduales si se trataba de delitos politicos o delitos
comunes relacionados con el conflicto armado,
con varias excepciones. No se puede beneficiar
con la amnistia a los responsables de tortura, ge-
nocidio o desapariciones forzadas, ni crimenes no
relacionados con el conflicto armado™. A pesar de
que existen preocupaciones graves respecto a que
los jueces guatemaltecos simplemente beneficia-
rian a los militares, hasta la fecha no se ha otorga-

do la amnistia a ningun

t6 a cientos de laicos que
tomarfan testimonios en
los idiomas indigenas lo-
cales. El acuerdo para la
Comisién de Esclareci-
miento Histérico fue pro-
ducto de las negociaciones
entre la URNG y el go-
bierno guatemalteco, pero
diversos grupos de la so-
ciedad civil guatemalteca
dieron a entender que no
estaban dispuestos a sim-

... los esfuerzos oficiales y de la
sociedad civil para sancionar las
violaciones a los derechos humanos
han logrado mucho més en Argentina,
Chile y Honduras. Aun en Guatemala,
hay indicios de que las victimas tendrédn
mayores posibilidades de buscar
la verdad y hacer reparaciones que
sus vecinos en El Salvador.

ex militar.

Todavia falta por resol-
ver muchas cuestiones
relacionadas a la ley de
amnistia. Por ejemplo,
no queda claro si los jue-
ces interpretardn las ma-
sacres de civiles por el
ejército como relaciona-
das con el conflicto ar-
mado y esto los haga
eligibles para la aplica-
cion de la amnistia, o si

plemente confiar toda esta

problemdtica a la Comi-

siéon. Con el apoyo y la capacitacion del equipo
argentino de antropologia forense, se formé un
equipo guatemalteco de antropologia forense que
cmpezd a realizar exhumaciones en los lugares
donde habian ocurrido masacres. Para este afio, se
cspera la publicacion del informe del proyeclo
REMHI, primero, y el de la CEH, después.

Con el fuerte temor de que con los negociado-
res se acordaria una amplia ley de amnistia, los
organismos no gubernamentales de derechos hu-
manos guatemaltecos y los familiares de las victi-
mas se unieron en la Alianza contra la Impunidad,
para argumentar y presionar contra una amnistia
para el ejército. Al concluir las negociaciones de
paz en diciembre de 1996, las partes se pusieron
de acuerdo sobre las disposiciones para la amnis-
tia, las cuales fueron aprobadas por el Congreso

encontrardn que las am-
nistias anteriores prohi-
ben enjuiciamientos. La ley de amnistia guatemal-
teca representa un avance respecto a los anteceden-
tes en América Latina, con su reconocimiento expli-
cito que el derecho internacional no permite am-
nistia para todos los delitos. Desafortunadamente,
el sistema judicial guatemalteco sigue siendo muy
poco confiable. Aun si no se aplica la amnistia en
muchos casos, no existe ninguna garantia de que
los responsables serdn procesados y condenados.

Los acuerdos de paz en Guatemnala y la ley de
amnistia hacen referencia al “deber humanitario”
del Estado de asistir a “las victimas de violaciones
a los derechos humanos durante el enfrentamiento
armado interno”' . El gobierno ha estado explo-
rando opciones para el resarcimiento, inclindndose
por ayudar al desarrollo comunitario. El gobierno
de Guatemala y los peticionarios llegaron a una

29. Ley de Reconciliacion Nacional, 18 de diciembre de 1996.
30. Para una descripcién de la ley, las demandas de su inconstitucionalidad y su aplicacién en los primeros meses, ver
Popkin, M., “Guatemala’s national reconcilition law: combatting impunity or continuing it?”, 24 Revista 1IDH, p.

173.
31. Ley de Reconciliacién Nacional, Art. 9.

654

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 597-598

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



resolucion amistosa ante la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos, en un caso sobre abu-
sos comelidos por patrulleros civiles en Colo-
tenango, en donde se comprometid a proporcionar
compensacion individual (minima) y compensa-
cién comunitaria. Se compensé a la comunidad de
Colotenango con asistencia para infraestructura,
escuelas y centros de salud, con un valor aproxi-
mado de 500,000 délares. Segin el acuerdo, el go-
bierno también se comprometié a tomar las medi-
das necesarias para asegurar que se hiciera justi-
cia, incluso, a investigar los hechos y sancionar a
los responsables™.

6. Conclusiones

Muchos factores han contribuido al hecho de
que El Salvador, en términos relativos, se ha nega-
do a tratar el pasado. Se confié el lema a las partes
involucradas en las negociaciones y ambas tenian
razones para preferir que no saliera toda la verdad.
El hecho de que las violaciones tuvieron lugar en
¢l contexto de un conflicto armado puede haber
contribuido a la tendencia de calificarlas como ex-
cesos inevitables de la guerra, a pesar de las limi-
taciones establecidas por ¢l derecho humanitario.
Muchos combatientes cayeron en combate y mu-
chas veces sc trata dc igual mancra a las victimas
de las violaciones a los derechos humanos. En
muchos casos, los familiares de combalientes cai-
dos no saben en qué condiciones murieron ni dén-
de cstdn enterrados.

Al igual que en los casos de desapariciones for-
zadas. el no saber exactamente lo que pasé ni donde
estdn, deja una herida abierta que dificilmente puede
cicatrizar. Ni la fuerza armada ni el FMLN han he-
cho un esfuerzo serio para aclarar estos casos.

Los organismos no gubernamentales de dere-
chos humanos en El Salvador denunciaron con va-
lor las violaciones a estos derechos durante la gue-
rra, pero perdieron mucho de su protagonismo en
la posguerra. La Mision de Observadores de Na-
ciones Unidas en El Salvador (ONUSAL) asumié
el asunto de los derechos humanos sin hacer un
estuerzo concerlado y consistente para fortalecer a
los organismos no gubernamentales de derechos
humanos durante el periodo dificil de transicion de
la guerra a la paz. La Comision de la Verdad fue

producto de las negociaciones y, en gran medida,
mantuvo a los organismos no gubernamentales
distancia. Después de que la Corte Suprema de Jus-
ticia rechazé la peticion de varios de estos organis-
mos de declarar la inconstitucionalidad de la ley de
amnistia, no lograron desarrollar estrategias alterna-
tivas para insistir en el tema. El FMLN, que durante
mucho tiempo habia insistido en la necesidad de la
justicia y el fin de la impunidad, en gran parte aban-
doné el pasado en favor del futuro y la sociedad
civil no estaba preparado para retomar la bandera.

La gran mayoria de las victimas de estas viola-
ciones en El Salvador fueron campesinos y traba-
jadores. El liderazgo del FMLN que tenia mads
educacion y provenia de la clase media permitié
una transicion relativamente fécil a la vida politi-
ca. Los campesinos, quienes aguantaron lo mads
duro de la guerra, encontraron mayores problemas
en volver a empezar, después de perder a sus hi-
jos, otros familiares, casas y pertenencias, y regre-
sar o tomar la decision de no regresar a sus comu-
nidades, que fueron escenarios de violencia incali-
ficable y pérdidas tremendas. Estas heridas siguen
abicrlas, en gran parte porque a nivel de Estado no
se ha hecho ningin esfuerzo serio para establecer
consenso sobre lo sucedido y los responsables,
para recuperar la dignidad de las victimas y pro-
porcionar cualquier forma de reparacion moral o
material a sus familiares. El momento en que se
traté el tema del pasado es otro factor. El conflicto
salvadorefio fue militar casi hasta la firma de los
acuerdos de paz. La Comision de la Verdad empe-
76 su trabajo pocos meses después de la firma de
los acuerdos y en el momento en que muchas de
las fuerzas del FMLN estaban concentradas en es-
pera de su desmovilizacién. Poner fin a la impuni-
dad militar era una alta prioridad que se iba a tra-
tar por medio de la Comisién Ad Hoc y la Comi-
sién de la Verdad. Es innegable que fue necesario
tomar medidas para tratar el pasado en el momen-
to de terminar la guerra e iniciar los esfuerzos para
la reconciliacién. No obslante, el gobierno no ha-
bia cambiado y no fue posible disipar afios de te-
mor y desconfianza de la noche a la mafiana.

Muchas de las victimas y sus familiares no es-
taban listas para hablar de sus tragedias. El trauma
de la guerra era demasiado reciente, la practica de
contener el dolor adentro y de no hablar sobre lo

32. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 19/97, Guatemala, 950 Sess., OEA/Ser. L/V/11.95, 13

de marzo de 1997, para. 18.
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que habia pasado demasiado arraigado. Muchas
personas no hicieron el esfuerzo de acudir a la Co-
mision de la Verdad porque no estaban prepara-
das, porque no creian que la Comisién de la Verdad
haria algo sobre su caso, o porque los que les habian
dirigido durante la guerra no los orientaron sobre el
trabajo de la Comision. Debido a que estaban dema-
siado ocupados en las tareas inmediatas de la transi-
cion de la guerra a la paz y todos los cambios que
eslo implicaba en sus vidas, muchos no se encontra-
ban preparados para mirar hacia atrds. Aun si la Co-
mision hubiera recibido mas testimonios, no estaba
en condiciones para investigar cada caso, ya que su
cnfogue fue establecer responsabilidades en un uni-
verso limitado de casos ejemplares. Sin duda, era
necesario emprender esfuerzos adicionales.

Cinco anos después de la publicacion del in-
forme de la Comision de la Verdad, los familares
de las viclimas estdn pidiendo con mads insistencia
que hay que hacer algo para tratar el pasado. Una
mujer, que sobrevivié la pérdida de su familia com-
pleta, secuestrada por las fuerzas de seguridad en
1982 y dec la quec nunca se supo el paradero, habla
por muchos cuando dice que ahora quiere hacer algo
para su familia. Durante la guerra se encontraba
demasiado involucrada en la lucha e inmersa en la
perspectiva militar del FMLN. No hubo tiempo
para el duelo, ni posibilidades de acciones legales
o monumentos. Después de intensas discusiones
sobre la necesidad de honrar y preservar la memo-
ria de los desaparecidos y la importancia de tener
un referente fisico para los familiares, a principios
de febrero de 1998 se hizo un acta para poner la
primera piedra de un monumento a las victimas
civiles de las violaciones a los derechos humanos.

Cuando el presidente espanol, José Maria
Aznar, visité El Salvador en noviembre de 1997,
el padre Rodolfo Cardenal, vicerrector de la Uni-
versidad Centroamericana “José¢ Simeén Caiias”,
hablé de la posibilidad de que la masacre de los
jesuitas de 1989 pudiera ser investigada por un tri-
bunal espafiol. Al igual que las victimas en los
casos argentinos y chilenos, cinco de los seis je-
suitas asesinados eran originarios de Espaifia. Si
prosperan algunas de estas iniciativas, no habrian
garantias que saliera mucho mds de la verdad, por
lo menos a corto plazo. A pesar de todo lo que se
ha hecho en Argentina, la gran mayoria de los fa-
miliares de los desaparecidos todavia no saben la
historia completa de lo que pasé con sus familiares.

Algunos argumentan que s6lo cuando los responsa-
bles estén seguros de que no se les enjuiciard empe-
zaran a revelar la verdad. Sin embargo, en El Salva-
dor, cinco afios después de la promulgacién de una
amnistia amplia, ningdn oficial militar que est4 pro-
tegido por esta ley se ha presentado para contar lo
que sabe en piiblico. En los ultimos dias, cuatro de
los cinco ex guardias nacionales condenados y en-
carcelados por el asesinato de cuatro religiosas nor-
teamericanas en 1980, han expresado al Comité de
Abogados de los Derechos Humanos que actuaron
bajo 6rdenes superiores. Sin duda esperan que su
lestimonio les sirva para conseguir un indulto ya que
son los tnicos que siguen encarcelados por violacio-
nes a los derechos humanos cometidos durante la
guerra. Sus declaraciones han abierto un debate so-
bre la posibilidad de reabrir el caso y enjuiciar a los
autores intelectuales. Sin embargo, se habla nueva-
mente de la amnistia. Ante esta noticia, descartan la
posibilidad de investigaciones adicionales; el presi-
dente Calderon Sol declaré que: “soy partidario que
esas cosas trdgicas tenemos que enterrarlas™

El ex capitdn Scilingo, protegido de enjuicia-
miento en Argentina, es una excepcién notable.
Voluntariamente se expuso a un proceso penal en
Espafia, sin ninguna garantia de inmunidad. En
Sudéfrica, los responsables de crimenes de la épo-
ca del apartheid se han presentado para proporcio-
nar informacién no porque les han otorgado una
amnistia, sino porque esperan que con sus revela-
ciones les brinden la proteccion de una amnistia
acorde a la ley de la verdad y reconciliacién. Si no
existiera por lo menos algin riesgo creible de en-
juiciamiento en Sudifrica, la Comisién de Verdad
y Reconciliacion no tendria miles de solicitudes de
amnistia, muchas de personas actualmente encar-
celadas o acusadas judicialmente.

La historia indica que la gran mayoria de res-
ponsables de graves violaciones a los derechos hu-
manos no eligep voluntariamente revelar sus ac-
ciones sucias publicamente. Frente a esta realidad,
no se quiere sugerir que los esfuerzos para abrir y
reabrir casos para revertir o limitar la aplicacién
de leyes de amnistia sean intentos vanos, sino que
paulatinamente contribuyen a la lucha para que las
victimas y la sociedad en su conjunto conozcan la
verdad. Son luchas de largo plazo que duran mu-
chos afios mds que el periodo inmediato de una
transicién a un gobierno demdcratico o el fin de
un conflicto civil amargo.

33. “Gobierno difiere con el FMLN", El Diario de Hoy, 5 de abril 1998.
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