El ajuste y las agendas nacionales centroamericanas'

Fred Judson’?

Resumen

Este articulo analiza los origenes, el impacto y el rumbo de los Progra-
mas de Ajuste Estructural (PAE) en Centroamérica. Uno de sus prin-
cipales argumentos es que, en el marco de los Progiamas de Ajuste
Estructural, los Estados de la regién se han vuelto, a nivel de autori-
dad, legitimidad y poder, mis dependientes y difusos. Concluye que,
en la nueva ortodoxia del mercado, el Estado ha sido juzgado incapaz
de alcanzar los objetivos de diversificacién, modernizacién, integra-
cién, inclusién y globalizacién, por lo cual los mismos se han traspasa-
do a las instituciones financieras internacionales, las corporaciones
transnacionales y los grandes bloques de capital nacional.

Introduccién

La década de los ochenta fue para Centroamé-
rica de revolucién y guerra, pero también sufrié la
mas severa contraccion econdmica hasta llegar a
una depresion cldsica. Se iniciaron y aplicaron es-
trategias y programas de estabilizacién, ajuste y
reestructuracién —auspiciadas e impulsadas por

fuerzas internacionales— primero en Costa Rica,
seguida por Honduras, Guatemala y El Salvador.
Nicaragua y Panama iniciaron el proceso con pro-
gramas més autéctonos y, después de la elimina-
cién forzada del régimen de Noriega, en 1989, y la
derrota electoral de los Sandinistas en 1990, estos
paises se sumaron al mend de Programas de Ajus-

1. Publicado en inglés en Travail, capital et société, Vol. 26, No. 2, noviembre, 1993, p. 148 ss.
2. Profesor del Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de Alberta, Edmonton, Canad4.
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te Estructural (PAE) prescritos para los demis.
Para 1990, toda la regién istmica se habia empefia-
do plenamente y los gobiernos se adhirieron a las
ideas y las politicas neoliberales que sustentan los
Programas de Ajuste Estructural®. Basado en en-
trevistas y publicaciones obtenidas en Centroamé-
rica entre 1992-1993, este ensayo refleja y genera-
liza la investigacién y la opinién de las ciencias
sociales en Centroamérica sobre los origenes, el
impacto y el rumbo de esos programas. Se adelan-
tan algunas proposiciones respecto a la formacién
de agendas nacionales y a las transformaciones de
la dependencia en Centroamérica en los afios no-
venta. Las dindmicas determinantes que afectan
actualmente a las sociedades centroamericanas son
bastante distintas y derivadas de las de los setenta
y ochenta, asi que, seglin una amplia variedad de
analistas centroamericanos?, merecen una teori-
zacion.

1. El contexto de los Programas de Ajuste Es-
tructural: las décadas de los setenta y
ochenta

En los afios ochenta se enfrentaron virtualmen-
le todos los paises de la region a una crisis econé-
mica estructural, como efecto acumulativo y co-
yuntural de las recesiones global, regional y nacio-
nal. Sc combinaron los numerosos aspectos de las
crisis, como la descapitalizacion, la inflacidn, el
aumento en el desempleo y subempleo, la caida
del consumo per cépita de bienes bésicos, la caida
de precios por los productos de exportacion, una
excesiva dependencia en la importacidn estratégi-
ca, la militarizacion costosa, los déficits presu-
puestarios y las cargas pesadisimas de la deuda
cxterna. Esa combinaciéon de factores hizo

aparentamente imposible un desarrollo nacional
capitalista significativo para la mayoria, o un so-
cialismo que no iba mds alla de la escasez com-
partida. Las situaciones fueron descritas en varios
términos: crisis estructural de acumulacién, crisis
del modelo agroexportador, crisis del Estado inter-
vencionista neokeynesiano y crisis del capitalismo
dependiente periférico.

Las condiciones y los procesos revoluciona-
rios, las guerras civiles, la intervencién fordnea
que, conjuntamente causaron tanta muerte, des-
truccién y dislocacién social en los afios setenta y
ochenta, tienen una relacién causal y parcial, sino
total, con las experiencias distorsionadas de la
agroexportacion, el crecimiento rapido y la indus-
trializacién dependiente de las décadas de los cin-
cuenta, sesenta y setenta. La concentracién excesi-
va de capital, el flujo transnacional de capital pro-
veniente del exterior, el endeudamiento galopante
cn los anos posteriores, el comercio internacional
desigual, la distribucion sesgada del ingreso y de
la propiedad productiva, la urbanizacién acelerada
y empobrecida caracterizaron el desarrollo econé-
mico de esos afios. Cualesquiera que sean las apre-
ciaciones académicas y politicas de causalidad, no
se puede negar la profundidad de la crisis econé-
mica en los ochenta. Para cilar una autoridad com-
petente, “para Centroamérica, los ochenta... repre-
sentan la peor crisis en su historia posindependen-
cista... el Producto Interno Bruto per cdpita en
1990 todavia se mantenia bajo los niveles de 1980
en las cinco repiblicas™?.

Estudios autorizados en inglés® sobre las expe-
riencias de desarrollo nacional y regional en Cen-
troamérica, en la época de la segunda postguerra

3. Belicc es un pais centroamericano, sin embargo, no lo comento en este articulo. Para una introduccién amplia sobre
Belice, ver Barry, Tom, /nside Belize, Albuquerque: Inter-Hemispheric Education Resource Center, 1992.

4. Ver Gallardo, Helio, “Radicalidad de la teoria y sujeto popular en América Latina”, Pasos, No. 3, Nimero
Especial, San José: Departamento Ecuménico de Investigacién, 1992, pp. 27-42. Entrevista a Helio Gallardo,
tedlogo y politélogo, del Departamento Ecuménico de Investigacién, San José, Costa Rica, el 23 febrero 1993.

5. Bulmer-Thomas Victor, “A Long-run Model of development for Central America”, Occasional Papers, No. 27,
Institute of Latin American Studies, London: University of London, 1991, p. 1. Alguna mejora se evidenciaba
en los indicadores costarricenses; los de Guatemala, Honduras y El Salvador por lo menos se aproximaban a la
stagnacidn estable y los de Nicaragua seguian en declive agudo.

6. Ver Dunkerley, James, Power in the Isthmus: A Political History of Modern Central America, London: Verso,
1988; Bulmer-Thomas, Victor, The Political Economy of Central America Since 1920, London: Cambridge
University Press, 1987; Barry, Tom, Central America Inside Out, Nueva York: Grove Weidenfeld, 1991; Booth,
John y Walker, Thomas, Understanding Central America, 2a. Edicién, Boulder: Westview, 1993; Stirton
Weaver, Frederick, Inside the Volcano: The History and Political Economy of Central America, Boulder:

Westview, 1994,
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mundial, tienden a buscar causalidad de la doble-
crisis (cconémica y politica) de los setenta y
ochenta en los modelos econémicos prevalecien-
les. Asimismo, las ciencias sociales centroameri-
canas, en gran medida, y a pesar de sus discrepan-
cias ideoldgicas y de la proliferacién de “posis-
mos”, mantienen un enfoque analitico en el con-
cepto del desarrollo/subdesarrollo capitalista de-
pendiente y periférico. Ese capitalismo dependien-
le centroamericano se concibe como distorsiona-
do, desnivelado, extrovertido y, muy importante
para la mayoria de la teorizacién social centroa-
mericana, subordinado a los patrones de una hege-
monia estadounidense sobre la region.

Asi como el cardcter de esa hegemonia, mu-
chas veces nombrada imperialismo, se prestaba a
las explicaciones de los
contlictos politico-milita-

En efecto, nadie rechaza la caracterizacién de
la década de los ochenta como una de crisis eco-
némica, ni aboga en contra de la necesidad de al-
guna forma de estabilizacion, ajuste y reestructu-
raciéon. Como observé el presidente costarricense,
Carlos Monge, en 1984: “con el Fondo Monetario
o sin él, de todas formas era indispensable que
hiciéramos el ajuste estabilizador de la economfa...
Sin este ajuste, por doloroso e ingrato que haya
sido, Costa Rica [y por extensién, los demds pai-
ses centroamericanos] habria sido arrollada por la
turbulencia social”8, Ademds, existe un consenso
de que: (a) a la reestructuracion significativa de
las economias centroamericanas tendria que seguir
una estabilizacién inicial y el ajuste consecuente,
por ejemplo, que no se podria volver a un estatus
quo ante; y (b) que, como sucederia de todas ma-

neras, seria probable

que los paises centro-

res de los selenta y ochen-
ta, asi ha sido central en el
andlisis y la explicacion de
las sociedades y estados
centroamericanos en el pe-
riodo actual de ajuste es-
tructural. Con todo, los

En la préctica, las tres fases de los
Programas de Ajuste Estructural
—estabilizacion, ajuste y reestructura-
cién— no han sido claramente demar-
cadas en Centroamérica.

americanos tendrian
que acomodarse a los
perfiles de las tres fases
del ajuste generalmente
propuestas, impuestas e
implementadas, segin
las directivas del Fondo

procesos colectivamente

Monetario Internacio-

llamados “reestructura-
cion” y “globalizacion”, imponen un replantea-
miento que se reconoce en gran parte de la investi-
gacidn actlual sobre Centroamérica. No se trata de
que la hegemonia estadounidense y la dependencia
de las economias centroamericanas hayan desapa-
recido, sino que los contextos para teorizar esas
globalidades han cambiado y siguen cambiando de
manera significativa’.

nal, del Banco Mundial
y de la Agencia Internacional de Desarrollo
(AID)° De todos modos, no habia otras fuentes de
crédito o fondos para la estabilizacion y, definitiva-
mente, estos no vendrian de los bancos privados.

2. El ajuste implementado

Los gobiernos y las élites centroamericanas

7. Ver Hinkelammert, Franz, “La Légica de la expulsién del mercado capitalista mundial y el proyecto de libera-
cién”, Pasos, No.3, San José: Departamento Ecuménico de Investigacién, 1992, pp. 3-21; y Guerra-Borges,
Alfredo, “Globalizacién y regionalizacién”, CRIES, Anuario Centroamérica 1994, Managua: Coordinadora
Regional de Investigacién Econémica y Social, 1994, pp. 51-53.

8. Citado en Sojo, Carlos, La utopia del estado minimo. Influencia del Agencia Internacional de Desarrollo en
Costa Rica en los afios ochenta, Managua: CRIES, 1991, p. 30.

9. Las entrevistas que reflejan el consenso incluyen: Gerardo Timossi, Director de Investigacién, CRIES, Mana-
gua, fechas varias, octubre 1992-abril 1993; Arturo Gallese, Director Ejecutivo, CRIES, Managua, fechas va-
rias, octubre 1992-abril 1993; lan Walker, Profesor de Economfia, Programa Postgrado, Universidad Nacional
Auténoma de Honduras, Tegucigalpa, 8-12 de noviembre de 1992; Dr. Marco Gandasegui, Secretario Ejecuti-
vo, Centro de Estudios Latinoamericanos, Panam4, 11 de enero de 1993; Dr. Ivan Quintero, Profesor de Econo-
mia, Universidad de Panam4, 12 de enero de 1993; Dr. Edelberto Torres-Rivas, Director, FLACSO, San José,
18 de febrero de 1993; Roberto Rubio, Director de Investigacién, FUNDE (Fundacién Nacional para el Desa-
rrollo), San Salvador, 18 marzo de 1993; Dr. Rubén Zamora, Vicepresidente de la Asamblea Legislativa, San
Salvador, 22 de marzo de 1993; Werner Ramirez, economista, AVANCSO (Asociacién para el avance de las
ciencias soctales en Guatemala), Guatemala, 30 de marzo de 1993; Dr. Alfonso Portillo, Director, Instituto
Guatemalteco de Estudios Politicos, Guatemala, 29 de marzo de 1993.
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concluyeron que existia una crisis econémica in-
tratable y empezaron a aplicar las medidas pres-
critas en las cuales encontraron un alivio inmedia-
to. Al aceptar los diagndsticos de las instituciones
financieras internacionales, de los consorcios pu-
blicos y privados de prestamistas y de la Agencia
Internacional de Desarrollo se les entregaron los
fondos de estabilizacién, préstamos “puente” y
una renegociacion de la deuda externa o reprogra-
macién de sus pagos. Los componentes, indivi-
dualmente disefiados, de los paquetes de estabili-
zacion, cuya entrega dependia del compromiso del
pais al curso completo de los Programas de Ajuste
Estructural, establecieron la légica de reestructura-
cion en las politicas fiscales y monetarias (y de
extensidn las sociales) del Estado respectivo!d. Asi
que la contraccién econdmica existente en las
agendas nacionales y la deliberacidn politica que
definiera las alternativas dentro de esas agendas,
se complicé y agudizé. En ese sentido, la triple
dependencia que marcaba la situacién global de
Centroamérica —el modelo agroexportador, el
financiamiento presupuestario y las inversiones
por deuda.internacional, asi como la hegemonia
politico-militar de Estados Unidos— ahora fue al-
terada y sobrecargada por los Programas de Ajuste
Estructural.

Las medidas implicitas en los paquetes de esta-
bilizacién y reforzadas bajo los Programas de
Ajuste Estructural otorgados a cada Estado, empe-
zando con Costa Rica en 1983!!, abarcan una
agenda bastante conocida, que se aplicaron en una
veintena de paises por todo el mundo. En general,
las medidas incluyen cortes profundos en los pre-
supuestos y gastos publicos, devaluacién de la
moneda nacional, privatizacién de empresas y ser-
vicios estatales, liberalizacion del comercio inter-
nacional y repliegue del Estado de toda una gama
de intervenciones en el mercado. En cada caso
centroamericano se despidieron decenas de miles

de empleados piiblicos; los servicios sociales su-
frieron una contraccion severa cuando no su des-
aparicién total, particularmente en salud, educa-
cién y bienestar; y se han quitado los subsidios y
otros apoyos estatales a la agricultura e industria.
En efecto, “el sueldo social” y “las inversiones so-
ciales” han sido drasticamente reducidos, si no eli-
minados. Ademds, el control estatal del mercado
de trabajo se acortd, y la “desregulacién” en esa
esfera ha colocado a la fuerza laboral mas directa-
mente bajo “las leyes del mercado”. En la practi-
ca, esas leyes han abaratado el trabajo, dado que la
oferta laboral ha aumentado sin un incremento co-
rrespondiente en la demanda, mientras los precios
de las bienes basicos han subido. En contraste, el
consumo y el capital han experimentado un incre-
mento en su valor social relativo, sus precios y su
prioridad estructural.

En la prictica, las tres fases de los Programas
de Ajuste Estructural —estabilizacién, ajuste y re-
estructuracién— no han sido claramente demarca-
das en Centroamérica. La expectativa de los tedri-
cos, planificadores nacionales y administradores
internacionales de los Programas de Ajuste Estruc-
tural, generalmente era que los “shock” requeridos
para adquirir los recursos de estabilizacién conte-
nian “mapas genéticos-DNA”. Esos mapas lleva-
rian a Centroamérica directamente a unas econo-
mias radicalmente reestructuradas, completamente
mercantilizadas y competitivas, con un papel posi-
tivo en la nueva division global de trabajo. Asi
que la fase del agjuste seria la de cambios funda-
mentales y esenciales en las politicas fiscales, mo-
netarias y econdmicas que fueran ejecutadas por el
Estado, en tanto que en el sector privado surgieran
nuevas inversiones y estrategias de acumulacién.
El ajuste supuestamente contiene e inicia los pro-
gramas y los procesos que ordenardn y caracteri-
zardn a un ‘“nuevo” patrén de desarrolio que
emerja en la fase de reestructuracién'2, En la prdc-

10. Para un repaso comparativo de los Programas de Ajuste Estructural centroamericanos en los ochenta y una
feorizacién inicial de la légica de la reestructuracién de la deuda externa, ver Timossi Dolinsky, Gerardo,
Centroamérica: deuda externa y ajuste estructural; las transformaciones econémicas de la crisis, Managua:

CRIES, 1989.

11. Para mayor informacién sobre los Programas de Ajuste Estructural en Costa Rica, ver Li Kam, Hess y Cedeiio,
“La Promocién del nuevo estilo de desarrollo en Costa Rica”, Avances de Investigacion No. 3, Instituto de
Investigaciones Sociales, San José: Universidad de Costa Rica, 1992; Franco, Eliana y Sojo, Carlos, Gobierno,
empresarios y politicas de ajuste, San José: FLACSO, 1992.

12. Para mayor informacién sobre estos programas y procesos centroamericanos, ver Stein, Eduardo y Arias Peiiate,
Salvador. eds. Democracia sin pobreza; alternativa de desarrollo para el istmo centroamericano, San José:

Departamento Ecuménico de Investigacion, 1992.
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tica, tanto los gobiernos centroameri-
canos como las agencias internaciona-
les que planifican, financian e aplican
los Programas de Ajuste Estructural,
han tenido que “amortiguar” los cho-
ques del ajuste que mds han afectado a
la mayoria de la poblacién. Eso se tra-
duce en la moderacién, en los casos de
Costa Rica, Guatemala y Honduras, de
la liberalizacién estricta de los precios
de consumo y la puesta en marcha de
programas nombrados “la compensa-
cion social”’3. En Honduras, esto se
concoce como “el ajuste al ajuste”!4. Y
en toda la regién, los cortes o la elimi-
nacion total de subsidios en la agricul-
tura “tradicional” para la exportacién o
el consumo nacional, frecuentamente
han sido reemplazados por subsidios de la Agen-
cia Internacional de Desarrollo a sectores
exportadores “no-tradicionales”, como el camarén
y el melén en Honduras, las plantas ornamentales
y las flores en Costa Rica, el brécoli y los
chicharos en Guatemala's,

Sin embargo, no se debe subestimar el impacto
de los Programas de Ajuste Estructural y de las
politicas econémicas y sociales incluidas. Aunque
los Programas de Ajusie Estructural no funcionan
en un vacio, han sido el centro del desmantela-
miento de las infraestructuras mdas desarrolladas
del “welfare state” (estado de ‘bienestar’) de la
region centroamericana y Panama. Lo anterior se
ha combinado con otros factores para acelerar y
profundizar la inversién de los programas econé-
micos y sociales del periodo revolucionario
Sandinista en Nicaragua. En El Salvador, la apli-
cacion de los Programas de Ajuste Estructural y la
aceptacién de sus premisas, si no sus consecuen-
cias, dada la presién de las fuerzas politicas orga-

nizadas del pafs, han contribuido a que muchos
salvadorefios, simpatizantes del FMLN en la gue-
rra civil, hayan perdido la confianza en cualquier
forma de desarrollo nacional colectivo's,

Ademds, la carga de la deuda externa, o sea,
las condiciones de los pagos, ha sido aliviada por
todos los Estados centroamericanos, porque la
aceptacion de los Programas de Ajuste Estructural
ha llevado a la renegociacién y al acceso a nuevos
créditos. Las crisis fiscales se han mitigado. La
inflacién critica —ni hablar de la hiperinflacién
nicaragiiense de los afios ochenta posteriores— no
ha marcado a los noventa. Ha ocurrido una vuelta
significativa, aunque selectiva, del “capital expa-
triado” que sali6 de la regi6n por una variedad de
motivos en los ochenta. La liberalizacién del co-
mercio internacional ha generado un aumento de
la importacién, no solamente de bienes de consu-
mo sino de bienes de capital. Inversiones mayores
en el sector de la maquila han revitalizado o crea-
do “polos de desarrollo”, como en el corredor San
Pedro Sula-Puerto Cortés, en el norte de Hondu-

13. El caricaturista guatemalteco Filéchofo, entre muchos, se ha divertido ampliamente con el concepto de la

“compensacién social”. Ver El Afio de la compensacién social, Guatemala: arte, color y texto, S.A.,

1992.

14. Entrevista a Hugo Noé Pino, Presidente del Colegio Hondurefio de Economistas, Tegucigalpa, el 13 noviembre
de 1992; Herndndez, Alcides, “El ajuste estructural y sus repercusiones econémicas y sociales”, Especial
CEDOH No. 58, Tegucigalpa: Centro de Documentacién de Honduras, 1991.

15. Para mayor informacién sobre los casos guatemaltecos y costarricenses, ver la entrevista a Manuel Solis,
Director del Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad de Costa Rica, San José, el 24 de febrero de
1993. Ver Sojo, Carlos, La Mano visible del mercado; la asistencia de Estados unidos al sector privado
costarricense en la década de los ochenta, Managua: CRIES, 1992; y Escoto, Jorge y Marroquin, Manfred, La
Agencia Internacional de Desarrollo en Guatemala; poder y sector empresarial, Managua: CRIES, 1992,

16. Ver Guido Béjar, Rafael, “El tiempo del adi6s; la izquierda y el cambio social en El Salvador”, Polémica, No.
16, San José: FLACSO, 1992, pp. 3-12.
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ras, en los alrededores de San José, Costa Rica y
Chimaltenango, en las afueras de la ciudad de
Guatemala. De Panam4, en el sur, hasta El Salva-
dor y Guatemala, en el norte, los servicios finan-
cieros, los bancos, el transporte y ciertos sectores
de la agroexportacién han florecido en las condi-
ciones parcialmente creadas por el ajuste vy la re-
estructuracién. Ha habido alguna recuperacién y
expansion del comercio regional después del des-
barate de las guerras, la intervencién externa y la
pardlisis de! Mercado Comtin Centroamericano!?.
El comercio interregional, especialmente con
México'8, pero también con las regiones sudame-
ricanas, ha mostrado crecimiento. En breve, las
economias nacionales y regionales han experimen-
tado cierta reactivacion bajo los regimenes Progra-
mas de Ajuste Estructural; las crisis caracteristicas
de los ochenta ya no azotan de la misma manera.

3. La hegemonia, la politica de Estados Unidos
y los PAE

Como previamente se ha mencionado, la ma-
yoria de la ciencias sociales centroamericanas
comparien dos premisas iniciales: (1) que la eco-
nomia politica de la region se entiende mejor
como un capitalismo dependiente, y (2) que el
marco fundamental de tanto la economia como la
politica regional es la hegemonia estadounidense.
Entonces, en el empefo de estudiar la economia
politica del ajuste/recstructuracion, las ciencias so-
ciales tienden a postular y teorizar con base en las
dos premisas.

El discurso mayoritario cientifico-social de las
dltimas tres décadas en Centroamérica!® enfatiza
en los motivos imperiales o hegeménicos de Esta-
dos Unidos, como causantes principales de las
mds importantes dindmicas econémicas en la re-
gién. Asi que esos motivos jugaron un papel inne-
gable en el inicio e implementacién de los Progra-
mas de Ajuste Estructural. Un financiamiento sus-
tancial de Estados Unidos, en la forma de
Economic Support Funds (ESF) —Fondos de
Apoyo Econémico— y otro financiamiento de la

Agencia Internacional de Desarrollo, llegaron para
estabilizar a los gobiernos como tales, tanto o mas
que a las economias respectivas, desde el momen-
to en que esos gobiernos aceptaron a los Progra-
mas de Ajuste Estructural —primero Costa Rica,
Honduras y El Salvador, después Nicaragua, Gua-
temala y Panamd. En la interpretacién predomi-
nante, los intereses politicos y estratégicos y la
agenda de Estados Unidos por la regién, no sélo
pesaron mds que los diagndsticos estrictamente
econémicos de las crisis estructurales, sino que
dictaron la prescripcién y aplicacién de los Pro-
gramas de Ajuste Estructural. Esos intereses van
desde el deseo benigno de tener “la estabilidad po-
litica en el traspatio de Estados Unidos” por “la
reestructuracion de la hegemonia” después de los
retos revolucionarios, hasta “la detencién de la de-
mocracia” para defender unos sistemas sumamente
rentables, sistemas de explotacién y orden politi-
co,

Mis en concrelo, se plantea que el derroca-
miento de los Sandinistas en Nicaragua, la derrota
militar del FMLN en El Salvador, el cese en el
avance del movimiento revolucionario armado en
Guatemala y la contencién de cualquier radicali-
zacion en Centroamérica fueron los objetivos prin-
cipales de Estados Unidos. Por eso, lo que se lla-
maba “conflicto de baja intensidad” incluia el des-
pliegue de unos “engatusamientos” econdémicos,
tales como fondos de estabilizacién, refinancia-
miento de la deuda externa y los Fondos de Apoyo
Econémico. En este escenario se les asigné a cier-
tos paises un papel especifico para lograr los obje-
tivos hegeménicos y contrarrevolucionarios. Hon-
duras, por supuesto, recibié ayuda masiva en el
campo militar que le permitié convertirse en con-
trapeso estratégico contra Nicaragua. Ademas, el
primero contaba con bases que fueron utilizadas
como retaguardia de los contras nicaragiienses, y
también como apoyo potencial para la interven-
cién directa de Estados Unidos contra el FMLN en
El Salvador?!. Honduras también fue anfitrién en
las repetidas maniobras militares estadounidenses;

17. Ver la sinopsis en CRIES, Anuario Centroamérica 1994, Managua: CRIES, 1994, pp. 16-22.

18. Ver H. Rodrigo Jauberth Rojas, et al., La triangulacion Centroamérica-Mexico-EUA ;una oportunidad para el
desarrollo vy la paz?, San José: Departamento Ecuménico de Investigacién, 1991.

19. Ver Liss, Sheldon, Radical Thought in Central America, Boulder: Westview, 1991.

20. Ver Chomsky, Noam, Deterring Democracy, New York: Hill y Wang, 1992.

21. Ver Salamén, Leticia, Politica y militares en Honduras, Tegucigalpa: CEDOH, 1992; Meza, Victor, Honduras:
pieza clave de la politica de Estados unidos en Centroamérica, 3a ed., Tegucigalpa: CEDOH, 1990.
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éstas, junto con las bases mililares permanentes,
fueron interpretadas en la regién como precursoras
del ataque directo de Estados Unidos contra Nica-
ragua, si los contras y las otras dimensiones del
“conflicto de baja intensidad” fallaban. Respeta-
dos analistas hondurefios, quienes reconocieron
que la aplicacién de los Programas de Ajuste Es-
tructural en Honduras tenia cierta derivacién do-
méstica, sefialaron los motivos politicos y estraté-
gicos de Estados Unidos como el contexto deter-
minante, por lo menos en las etapas inciales, en
los ochenta?2, A partir de esta interpretacion, el
“retorno a la democracia”, después de los regime-
nes militares auspiciados por Estados Unidos, era
bastante fragil y requerfa de un fortalecimiento
econémico.

Si Honduras era “la pieza clave” (la frase es de
Victor Meza)?? en la politica de Estados Unidos
para contener e invertir en la revolucién nicara-
giiense, Costa Rica tenfa un papel no menos im-
portante pero mds estrictamente politico. Costa
Rica era “el escaparate de la democracia” en la
region. Estados Unidos no podria permitir que ese
estatus se desgastara. Sin embargo, la amenaza de
un deterioro crecia en los dltimos afos de los se-
tenta, y los primeros de los ochenta, cuando la cri-
sis econémica estremecia la famosa estabilidad so-
cial costarricense. El presidente costarricense, Car-
los Alberto Monge, elegido en 1982, no se tardé
en subrayar la convergencia de los intereses estra-
tégicos estadounidenses en la regién con la estabi-
lizaci6én econémica. Su insistencia se convirtié en
la conexién norteamericana con las agencias fi-
nancieras internacionales, lo que produjo el primer
Programa de Ajuste Estructural negociado entre
Costa Rica y el Fondo Monetario Internacional en
enero de 198324, Hay evidencia de que la adminis-
traci6én Reagan, de manera independiente, llegé a

la misma conclusién que Monge; era preciso apo-
yar a Costa Rica, como elemento en el manieni-
miento del control estratégico regional. Era preci-
so mostrar un “escaparate de la democracia” como
un contraste a ‘“la tirania sandino-comunista”;
Costa Rica funcionaba como apoyo ideolégico al
sistema de control?S disefiado por Estados Unidos.
Asf fue que los préstamos y la ayuda oficial co-
menzaron a desembolsarsc por parte del gobierno
estadounidense, principalmente en la forma de los
Fondos de Apoyo Econémico (ESF). Entre 1982 y
1990, los Fonos de Apoyo Econémico sumaban
74 por ciento dcl total de la ayuda estadounidense
entregada a Costa Rica2?6. Los ESF fueron
cruciales; entre 1983-85, “la ayuda estadounidense
cubria 35.7 por ciento del presupuesto estatal”??,
El patrén del ajuste en Costa Rica cn los ochenta,
segln opinién predominante en las ciencias socia-
les, se entiende cuando se incluye en el contexto
de la hegemonia estadounidense.

Durante los ochenta, El Salvador [ue la ubica-
cién curiosa, en términos politicos y militares, del
mds sofisticado movimiento revolucionario latino-
americano: el FMLN?2, Con la poblacién mas con-
centrada y el territorio mds pequeifio en la region,
casi sin zonas remotas, las normalmente conside-
radas propicias para la guerriila, El Salvador se
aproximaba al triunfo revolucionario armado. Se
entiende que Estados Unidos comprometiera miles
de millones de délares durante la década, en forma
combinada de ayuda econémica y militar, para
prevenir tal conclusién a la guerra civil en El Sal-
vador. La ayuda directa militar —las armas y per-
trechos, los programas de capacitacion y aseso-
res— vino acompafiada por una variedad amplia
de programas de la Agencia Internacional de De-
sarrollo. Esos programas, incluso los ESF, suma-
ban mas de un millén de délares diarios?®. Por un

22. Entrevistas a Victor Meza, Director de CEDOH, Tegugigalpa, 12 de noviembre de 1992; Mario Posas, Profesor

de Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, Tegucigalpa, el 9 noviembre de
1992; Francisco Diaz Chd4vez, historiador y Profesor de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, Tegucigalpa, el 12 de noviembre de 1992; Guillermo Molina, sociélogo y director, Centro de Estu-
dios y Promocién de Desarrollo, Tegucigalpa, el 10 de noviembre de 1992.

. Meza, Victor, 1990.

. Li Kam, et. al., op. cit, p. 3.

. Sojo, Carlos, 1991, op. cit., pp. 18-19.

. Ibid., pp. 33.

. Dunkerley, James, op. cit., p. 636. )
. Castaiieda, Jorge, Utopia Unarmed: the Latin American Left After The Cold War, New York: Vintage, 1994,

presenta una evaluacién del éxito del FMLN.

29. Barry, Tom, E!l Salvador: A Country Guide, 2a ed., Albuquerque: The Inter-Hemispheric Resource Center,
1991, p. 143.
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margen sustancial, El Salvador fue el receptor de
mds ayuda que cualquier otro pais en la regién y,
se podria decir, el mas penetrado por la Agencia
Internacional de Desarrollo y otras agencias esta-
dounidenses30.

Guatemala es considerado por muchos analis-
tas el “premio” mds rico de la regién. Ello se debe
a su economia agroexportadora sustancial; su po-
tencialidad en la mineria y los hidrocarburos; el
nivel mds alto de inversiones privadas estadouni-
denses, después del caso especial de sector finan-
ciero panameiio3!; su capacidad industrial relativa-
mente mas avanzada y su mayor mercado domés-
tico. Pero Guatemala desempeiié una funcién me-
nor en las consideraciones estratégicas estadouni-
denses durante los ochenta. Aunque las organiza-
ciones revolucionarias que operaron en conjunto
en la Unidad Revolucionaria Nacional Guate-
malteca (URNG) aparentemente eran una amenaza
militar, dado su apoyo popular, en los afos 1978-
1981, las Fuerzas Armadas de Guatemala, hacia
1982, habian aplastado a la guerrilla con una feroz
represion. Los militares guatemaltecos lo hicieron
con menor ayuda estadounidense que la entregada
a Honduras y El Salvador, aunque recibieron el
apoyo moral de la administracién Reagan?2, Des-
pués de 1983 se incrementaron ambas formas de
ayuda norteamericana, la econémica y la militar,
la primera orientada a consolidar y ampliar la
agenda de la estabilizacién y el gjuste en Guate-
mala. La ayuda econémica entre 1980 y 1992, se-
gan un estudio, sumaba arriba de un mil millones

de ddlares, la mayoria en programas de la Agencia
Internacional de Desarrollo33, Y aunque al analizar
el ajuste y la reestructuracién los cientificos so-
ciales en Guatemala fueron cautelosos en sefialar
la autonomia de la economia politica guatemalteca
de la dindmica doméstica de acumulacién y la
agenda de politica piblica, coincidieron en identi-
ficar a la politica estadounidense de ayuda como
un determinante central en los ochenta y en la ac-
tualidad34.

El caso de Panamd representa un contraste
marcado al contemplar el papel de la hegemonia
estadounidense en las experiencias centroamerica-
nas del gjuste y reestructuracion. La diferencia ra-
dica en el hecho de que Panamd sufrié unas san-
ciones econémicas sostenidas, casi una agresién
en si, durante los dos afios previos a la invasion
estadounidense de 1989. Indudablemente, algunas
dimensiones de la crisis que ocurrian en el resto
de la regién golpeaban a la economia panameifia
antes de la ruptura final entre el gobierno de Ma-
nuel Noriega y Estados Unidos. Sin embargo, la
opinién dominante entre analistas panamefios era
que las sanciones llevaron a la economia a un pun-
to de colapso?s. Se estima que los costos y las pér-
didas en la economia, debidos a las sanciones y la
invasién, sumaron entre 3 y 10 mil millones de
déblares3s, Fue después de la invasidn, durante el
gobierno de Guillermo Endara —quien en las
elecciones de 1994 gané el Partido Revolucionario
Democratico, nominalmente el partido de gobier-
no durante la época de Noriega— que las politicas

30. Para mayor informacién, ver Rosa, Hermdn, Agencia Internacional de Desarrollo y las transformaciones

globales en El Salvador, Managua: CRIES, 1993.

31. Barry, Tom, Inside Guatemala: The Essential Guide to its Politics, Economy, Society and Environment,

Albuquerque: Resource Center, 1992, p. 259.

32. Para discusiones sobre la ayuda militar y econdmica en el contexto de la estrategia regional estadounidense,

ibid., esp., pp. 261-277.

33. Escoto, Jorge y Marroquin, Manfredo, Agencia Internacional de Desarrollo en Guatemala: poder y sector
empresarial, Guatemala: CRIES? AVANCSO, 1993, p. 135.

34. Entrevistas representativas incluyeron a Werner Ramirez, economista, AVANCSO, Guatemala, 30 de marzo de
1993; Carlos L6pez, economista, Instituto Guatemalteco de Estudios Politicos, Guatemala, 30 de marzo de
1993; Luis Solano, periodista y Director de Informacién, Inforpress, Guatemala, 26 de marzo de 1993.

35. Ver Jované, Juan, “Ajuste, nacién y sociedad civil”, Tareas, No. 80, Panama: Centro de Estudios Latinoameri-
canos “Justo Arosemena”, enero-abril, 1992, pp. 59-65; Cordero, Alejandro, Ensayos sobre la crisis economica
panamedia 1988-1990, Panamd: Instituto de Estudios Nacionales, Universidad de Panama, 1991; Entrevistas
que corraboran esta conclusion incluyen a Ivan Quintero, economista, Universidad de Panam4, 12 de enero de
1993; Jorge Castillo, economista y director, Centro de Investigacién y Docencia, Universidad de Panam4, 13
de enero de 1993; Juan Jované, economista, Universidad de Panam4, 15 de enero de 1993; Ricaurte Soler,
historiador, Universidad de Panam4, 15 de enero de 1993.

36. Zimbalist, Andrew y Weeks, John Panama at the Crossroads: Economic Development and Political Change in
the Twientieth Century, Berkeley: University of California Press, 1991, p. 165.
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de ajuste, ligeramente iniciadas en 1980, madu-
raron¥’, Para Ricaurte Soler, el historiador mejor
conocido en Panam4, la invasién y la siguiente
aplicacién de los Programas de Ajuste Estructural
auspiciados por la Agencia Internacional de Desa-
rrollo y las Instituciones Financieras Internaciona-
les (IFT's) constituyen “el neocolonialismo post-
guerra fria”?8. Solamente como tal se pueden en-
tender, afirma Soler.

Hasta la derrota electoral de los sandinistas en
1990, Nicaragua, como Panam4, fue considerada
por Estados Unidos como un enemigo. Como tal,
no era elegible para los Programas de Ajuste Es-
tructural, auspiciados por la Agencia Internacional
de Desarrollo o las Instituciones Financieras Inter-
nacionales. Ademads, Nicaragua constituia el blan-
co de sanciones econdmicas, sabolajes y la agre-
sién diplomdtica y militar por parte de Estados
Unidos. Tanto antes como después de la eleccio-
nes de 1990, los sandinistas culparon a esa “‘guerra
de baja intensidad” de la ruina econémica. Como
es bien sabido, La Corte Internacional de Justicia
en La Haya comparti6 ese criterio y, hasta después
de la llegada a la presidencia de Violeta Chamo-
rro, Nicaragua mantenia un juicio por reparaciones
contra Estados Unidos por un valor de 17 mil mi-
llones de délares?0. Obviamente, la guerra, que do-
minaba a la politica econémica sandinista durante
los ochenta, no solamente exacerbé las distorsio-
nes economicas de la época somocista, sino que
también socavé los programas desarrollistas de los
sandinistas, considerados débiles por muchos
analistas; y a partir de 1985, la economia se con-
virtié en una economia de guerra, con las conse-
cuencias bien conocidas y documentadas.

Aun en medio de la guerra, en 1987, el gobier-
no sandinista comenzé lo que se denomind ‘el
ajuste sin fondo”, una frase cargada con distintos
sentidos: sin dinero, sin el Fondo Monetario Inter-

nacional y sin fin. Hubo, de facto,programas de la
Agencia Internacional de Desarrollo de apoyo al
sector privado en Nicaragua durante los ochenta,
pero fue solamente con la eleccién del gobierno
UNO-Violeta Chamorro, en 1990, que el mend
completo de los Programas de Ajuste Estructural,
auspiciados por la Agencia Internacional de Desa-
rrollo, se aplicé. Actualmente, aunque se podrfa
plantear que la agenda de la Agencia Internacional
de Desarrollo haya superado los objetivos de la
“guerra de baja intensidad” y las pricticas contra-
rrevolucionarias y de Guerra Fria de las adminis-
traciones Reagan y Bush, las ciencias sociales cri-
ticas en Nicaragua siguen en la percepcién de que
los Programas de Ajuste Estructural son parte inte-
grante de una reestructuracién hegemoénica*!.

Al terminar la década de los ochenta, los moti-
vos politicos de Estados Unidos para impulsar los
programas de estabilizacién y ajuste (la seguridad
del Canal en Panam4, la derrota del FSLN, la re-
versién de las revoluciones potenciales en El Sal-
vador y Guatemala, la estabilizacién de Honduras
como plataforma de la intervencidn, el refuerzo de
Costa Rica como escaparate de la democracia y
como aliado en la estrategia contra Nicaragua) o
perdieron su primacia o se desvanecieron. Parale-
lamente, el presupuesto dedicado a esos fines tam-
bién ha desaparecido. Los imperativos politicos y
econdmicos en la arena doméstica estadounidense
han cambiado con el triunfalismo de la postguerra
fria y del “nuevo orden mundial” de inicios de los
aflos noventa, y con la victoria electoral de Bill
Clinton en 1992, generalmente atribuida a la re-
flexion exitosa del cansancio puiblico con la politi-
ca exterior, captado en el lema “es la economia,
tonto”. Ademds, el discurso ideoldgico ligado a los
Programas de Ajuste Estructural se ha canalizado
casi tinicamente a través de las ideas neoliberales;
la idea de Centroamérica como “el patio trasero”,

37. CRIES, “Panama: situacién econémica”, en CRIES, Anuario: Centroamérica 93, Managua: CRIES, 1993, pp.

230-240.

38. Ricaurte Soler, La Invasion de Estados unidos a Panamd: neocolonialismo en la posGuerra Fria, México:

Siglo Veintiuno, 1991.
39. Entrevista, Panam4, 15 de enero de 1993.

40. Norsworthy, Kent y Barry, Tom, Nicaragua: A Country Guide, 2a ed., Albuquerque: The Resource Center,

1990, p. 38.

41. Ver Saldomando, Angel, El Retorno de la Agencia Internacional de Desarrollo; el caso de Nicaragua:
condicionalidad y reestructiuracion, Managua: CRIES, 1992; Bendaiia, Alejandro, Hegemonia y nuevo orden
internacional: Estados unidos ante el desafio de Alemania y Japon, Managua: Centro de Estudios Internaciona-
les, 1992. Entrevistas a Oscar Neira, economista, CRIES, Managua, febrero de 1993; Arturo Gallese, director

ejecutivo, CRIES, Managua, enero-abril, 1993.
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ha quedado tal vez en el fondo, pero el lenguaje de
“seguridad™ y “‘amenazas marxistas” estd ahora poli-
licamente marginado.

4. Las consecuencias multifacéticas y entrela-
zadas de los PAE

Es un cliché que el ajuste y la reestructuracion
lienen unos costos sociales y politicos, al punto
que el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, la Agencia Internacional de Desarrollo,
sus respectivas oficiales y publicaciones lo repiten
casi diariamente en los noventa. El peso caeria
desproporcionadamente sobre la mayoria pobre en
los paises que implementan los Programas de
Ajuste Estructural. En Centroamérica, la fraccién de
la poblacion *bajo la Ii-

cuartas partes de la poblacién centroaméricana
producen poco o nada, y no consumen nada”#,

La observacién critica de Stein inficre lo ob-
vio: que el ajuste y la reestructuracion tienden a
marginar a la mayorifa y exacerbar la miseria. Las
politicas de “compensaci6n social”, por ejemplo,
los programas de ayuda alimentaria*$, parecen di-
sefiadas principalmente para mitigar los costos so-
ciales del ajuste y reducir las consecuencias politi-
cas potencialmente muy conflictivas. Pocos
analistas insisten en que los previos modelos de
desarrollo, entendidos como proyectos nacionales
y transnacionales de acumulacién, no generaron
pobreza y marginacién social. Al contrario, lo que
los criticos de los Programas de Ajuste Estructu-

ral, respecto al ajuste y

nea de pobreza” va desde
aproximadamente el 30
por ciento en Costa Rica
y 50 por ciento en Pana-
md hasta entre 60 y 70
por ciento en Nicaragua,
Honduras, Guatemala y
El Salvador*?. La austeri-
dad, los recortes severos

El desequilibrio social en cuanto
a consumo, necesidades elementales,
bienes sociales como la educacion
y la salud, en los bienes de comodidad
se han agudizado con el ajuste
y la reestructuracion.

la reestructuracion, quie-
ren plantear es que hay
una continuidad entre la
acumulacién preajuste
con la acumulacién “rees-
tructurada”, en particular
en lo que respecta a la
mayoria, pues el ajuste y
los Programas de Ajuste

a los presupuestos estata-

Estructural agudizan la

les, las devaluaciones, la

desregulacion y los demds elementos del paquete
Programa de Ajuste Estructural, se entendia que
empeorarian los niveles de vida para las mayorias.
Se reconoce universalmente que altos niveles de
pobreza y marginacién existfan antes del ajuste:
“A principios de los ochenta dos tercios de la po-
blacién centroamericana no cubrian sus ne-
cesidades clementales™3, Sin embargo, Stein co-
menta, con base en el consenso de las ciencias so-
ciales centroamericanas, que “todo indica que la
situacion, lejos de mejorar, se agrava. Ahora tres

marginacion. Dicho sen-
cillamente, la l6gica del neoliberalismo inevitable-
mente crea una poblacién sobrante, gente con
poco o ningin papel en el mercado, cuya labor y
consumo no son necesarios para el funcionamiento
“eficiente” de las economias reestructuradas?,

El concepto de ‘“crisis”, entonces, se desplaza
del campo econémico y estatal hacia los pueblos.
Si las economias son eficientes “en términos del
mercado”, los Estados son juzgados como exito-
sos; en un universo de la iniciativa empresarial y
la responsibilidad individual, una “crisis” de po-

42. Para mayor informaci6n sobre la pobreza regional en los ochenta, ver Menjivar, Rafael y Trejos, Juan Diego,
La Pobreza en América Central, San José: FLACSO, 1990.

43. Stein, Eduardo, “Introduccién: hacia la concepcién y puesta en marcha de un proyecto alternativo para
Centroamérica”, en Stein y Arias Pefiate, eds., op. cit., p. vii. Ana Herndndez, directora de la Casa de la Mujer,
dice que “con el deterioro en la salud, la educacién y las condiciones del trabajo, y con la expansi6n del sector
informal, 70 por ciento de la poblacién [costarricense] sufre la pobreza de algtin nivel”. Entrevista, San José, 19

de febrero de 1993.
44. Ibid.

45. Ver Garst, Rachel, “Ayuda alimentaria de Estados unidos a Costa Rica”, Documento de andlisis No. 13, San

José: Centro de Estudios para la accién social, 1990.

46. Hugo Noé Pino, presidente del Colegio Hondurefio de Economistas en 1992-93, comenté: “Bajo el ajuste hay
un excedente de gente”. Entrevista, Tegucigalpa, 13 de noviembre de 1992.
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breza y marginacién se convierte en un asunto
personal, a lo mejor cn un asunto que la “sociedad
civil” debe resolver con la caridad y la “auloayu-
da”. Entonces la “crisis” no pertenece al Estado,
por lo cual no sc debe tratar en la arena de la
politica piblica. Como dijo el tedrico social, Helio
Gallardo, cuando sc refirié tanto a las crisis econé-
micas dc los ochenta como a la pobreza, mar-
ginacidn y desintegracion social de los noventa en
Costa Rica (aunque sus comentarios se podrian
extender a lodos los paises de la regién), “éste no
es un pais dc crisis. Hay gente, cierto, que las vi-
ve, pero no cl pais™#7. Por supuesto, sc manifiestan
“los costos sociales de los logros del ajuste”, se-
gin Manuel Acosta Bonilla, miembro del gobier-
no reformista de los setenta en Honduras y Secre-
tario Ejecutivo de la Comision Presidencial sobre
la Modernizacion del Estado*. Estos costos inclu-
yen un aumento de los sin vivienda, de la delin-
cuencia y de la violencia contra la mujer —en ge-
neral, en todos los indicadores de la desintegra-
cion social?. La seguridad personal y de la pro-
piedad privada, la ejecucién judicial, los servicios
policiacos y las cdrceles se convierten en priorida-
des sociales y politicos a un grado mayor y se
sitdan en los primeros rangos de las agendas poli-
ticas nacionales®. Es asi que la “gobernabilidad”
se ha hecho fundamental cn las Instituciones Fi-
nancieras Internacionales, ¢l aparato de politica
exterior de Estados Unidos, los Estados y gobier-
nos centroamericanos, las organizaciones no-gu-
bernamentales (ONG’s) nacionales e internaciona-
les, los salones empresariales, las universidades y
los institutos dedicados a la investigacidn socioe-
conémica por toda la regidén. Ya no es el caso de
que la "gobernabilidad™ significa solamente demo-
cracia formal, un presupuesto balanceado y los pa-
gos de la deuda; ahora quiere decir un “Estado de
Derecho”, una sociedad civil con un grado de au-
tonomia y un “pacto social” que manticne las con-
diciones para la acumulacion de capitales bajo la
reestructuracion y que amortigua los efectos socia-
les mds graves.

La marginacion en Centroamérica se traduce
en la polarizacién social. El desequilibrio social en
cuanto a consumo, necesidades elementales, bie-
nes sociales, como la educacién y la salud, en los
bienes de comodidad se han agudizado con el
ajuste y la reestructuracién. La reduccién severa
en los gastos sociales ha dejado a muchas perso-
nas sin empleo, y ha orillado a los trabajadores del
seclor publico hacia el sector informal. Quienes
previamente producian dentro de una economia de
subsistencia individual, familiar o comunal, cada
dia tienen que adecuarse mds a los criterios del
mercado, y con frecuencia al no poseer los me-
dios, no pueden competir y se hunden en la mise-

47. Entrevisla, Departamento Ecuménico de Investigacién. San José, 23 de febrero de 1993.

48. Entrevista, Tegucigalpa, 23 de noviembre de 1992.

49. La frase “patologias sociales” capta la preocupacién de los cientificos sociales centroamericanos por la desinte-
gracién que ocurre bajo los Programas de Ajuste Estructural. Ver Yong Ch., Marlon, “Sinopsis de la patologias
sociales en Costa Rica”, en Manue! Villasuso, ed., El nuevo rostro de Costa Rica, Heredia: Centro de Estudios

Democriticos de América Latina, 1992, pp. 71-96.

50. Como es el caso en Estados unidos y Canada, la criminalidad de las pandillas y de la juventud, en general, son
temas cotidianos en los medios de comunicacién en Centroamérica, mientras los problemas generados por los
numerosos soldados. guerrilleros y contras desmovilizados son distintos y estdn presentes por loda la regién.
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ria y la indigencia. Los barrios pobres proliferan
adn mds rapido que en los afios setenta y ochenta.
En las sociedades donde las cifras de pobreza, des-
empleo, desnutricién y otros indicadores de 1a baja
calidad de vida son m4s altas —Nicaragua, El Sal-
vador, Guatemala y Honduras—, hasta el observa-
dor mds casual y desinteresado no puede evitar
darse cuenta que un 85 por ciento de la poblacién
queda exenta de los beneficios de la economia
ajustada y reestructurada. La gente simplemente
no dispone de los medios necesarios para partici-
par en la cultura de “la produccién de valor agre-
gado”, el consumo, la libre eleccién y “la expre-
sion del estilo de vida” a la cual un 15 por ciento
de la sociedad tiene aceso. Como expresa Hugo
Noé Pino: “el ajuste produjo una transferencia del
ingreso de los sectores mas pobres y de la clase
media para arriba”!. Y ninguna celebracién del
“sector informal” como crisol o vivero de las cua-
lidades empresariales, fue capaz de aumentar la
mayoria de las experiencias vividas en ese sector,
regionalmente alrededor del 60 por ciento de la
poblacién econdmicamente activa, con todas sus
contribuciones concretas a las economias respecti-
vas, por encima del nivel de las estrategias de
sobrevivencia®,

El flujo inicial de financiamiento internacional
para la estabilizacién y el ajuste ha disminuido
mucho, asi como las fases de la reestructuracién
en general. Al fin y al cabo, el periodo de ajuste
en la regién ha durado mas de una década. La re-
estructuracién, al inicio guiada por las Institucio-
nes Financieras Internacionales y la Agencia Inter-
nacional de Desarrollo, debia continuar su desa-

rrollo de acuerdo con las dindmicas del mercado.
Y asi ha sucedido en alguna medida: la exporta-
cién no-tradicional, aunque todavia estd subsi-
diada, ha aumentado pero aiin no ha llegado a los
niveles originalmente esperados. En los casos mds
exitosos —en Costa Rica, Guatemala y Hondu-
ras—, la proporcién no-tradicional del total de ex-
portacién no ha superado el 15 por ciento, ni ha
crecido a unas tasas altas y sostenidas. Las expor-
taciones no-tradicionales no han podido desplazar
la dependencia de las economias regionales en los
productos de agroexportacion tradicional: el café,
el banano, la carne y el algodén.

La liberalizacién de precios de productos agri-
colas para el consumo doméstico ha creado gana-
dores en el mercado, pero tienden a ser quienes ya
eran productores mayores y mds capitalizados3.
El esparcimiento y la eliminacién de las tarifas y
las restricciones en la importacién han situado a
los produclores mds pequeiios bajo la presi6n
competitiva de la importacién: los pollos congela-
dos de Arkansas se compran mads baratos en los
supermercados de Managua que el producto local
de la carretera de Masaya; los productos ali-
mentarios bdsicos norteamericanos (por ejemplo,
el aceite, el jabon y hasta el frijol en lata) inundan
las tiendas en Guatemala. La ayuda alimentaria in-
ternacional, que proviene principaimente de la
Agencia Internacional de Desarrollo, y los precios
bajos que se pagan a los productores de los granos
basicos (maiz, frijol, arroz) actian como desin-
centivos para los productores locales; mientras que
los criterios de crédito dictados por el mercado fi-
nanciero suelen favorecer a los productores mayo-

51. Para mayor informacidn sobre la concentracién de la riqueza en cada pais centroamericano durante la crisis y el
ajuste, ver la entrevista realizada en Tegucigalpa, el 13 de noviembre de 1992. Vea el reportaje especial "Los
nuevos ricos”, Pensamiento Propio, No. 92, Managua: CRIES, julio, 1992, pp. 17-31. Para obtener informaci6n
sobre la diversificacién y reestructuracién de las viejas oligarqufas, ver también Casasu Arzd, Marta Elena, “El
retorno al poder de las élites familiares centroamericanas 1979-1900", Polémica, No. 18, San José: FLACSO,

septiembre-diciembre, 1992, pp. 51-63.

52. Ver la discusién informada e informativa sobre el sector informal por Lionel Méndez d’Avila, “Visi6n, térmi-
nos y perspectivas de la informalidad en el Istmo Centroamericano”, en Stein y Arias Penate, eds., op. cit., pp.

453-511.

53. Efectivamente se pueden citar ejemplos de pequefios productores que logran una transicién eficaz a la produc-
¢ién no-tradicional, de la cual obtienen ganancias elevadas. El historiador Manuel Solfs, director del Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica, sefiala a su pueblo natalicio Zarcero, donde muchos
ex cafetaleros ahora venden flores ornamentales a clientes en Nueva York, Amsterdam y Miami (Entrevista,
San José, 24 de febrero de 1993). Al mismo tiempo, Don Raudelio, agricultor en un pueblo no muy lejos de
Zarcero y un dirigente de UPANACIONAL, una organizacién de productores pequefios y medianos, dice:
“hemos vivido el ajuste desde 1978 y todo ha sido un deterioro desde entonces” (Entrevista, San José, 19 de

febrero de 1993).
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res, mds eficientes y mds rentables. Para una gran
cantidad de productores agricolas centroamerica-
nos, el ajuste y la reestructuracién no se limitan a
desbaratarlos, sino que mds bien los eliminan’4, La
produccién y los “espacios” disponibles en el mer-
cado dentro del ajuste y la reestructuracién son
limitados y desiguales. Es como si la reestructura-
cién constituyera una nueva demarcacién de la
“poblacién sobrante”; la orientacién al mercado
externo no sélo desplaza la produccién exportado-
ra no rentable, sino también la produccién para el
consumo doméstico. En el punto mds cruel, la re-
estructuracién borra la categoria marxista de “tra-
bajo socialmente necesario” por la del “trabajo
acumulativamente necesario”, y denomina a la
mayor parte del trabajo en las economias centro-
americanas como “innecesario”.

La estabilizacién de la moneda, la orientacién
del capital privado hacia la especulacién, la circu-
lacién, el comercio, los servicios y el consumo lu-
joso se han constituido en una inversién privada
nacional mucho mds baja de lo que el pensamiento
neoliberal proyectaba como resultado de la libera-
lizacion, privatizacién y renegociacién de la deuda
externa’s. En la inversién productiva limitada de
Centroamérica, la meta general dirigida a reestruc-
turar la diversificacion alterna con énfasis en las
variables de nuevos productos para la exportacién
(el camardn, el brécoli, las flores) y en las magui-
ladoras, a veces se acompafia de un “culto de car-
go”, una fantasia de que el gran capital extranjero
va a invertir sumas astronémicas®6. Mucho “capi-
tal expatriado” que ha regresado a la regién se ha
dirigido al comercio, a los servicios y al sector
banquero privado, con lo que ha descuidado y no
ha permitido la inversion productiva. Los centena-
res de millones, hasta miles de millones de déla-

res, remitidos por centroamericanos que viven y
trabajan en Estados unidos, son considerados por
economistas de diversa adscripcién ideolégica, es-
pecialmente en El Salvador, como un capital po-
tencial para inversiones, pero son recursos muy di-
ficiles de captar y canalizars”. Otras fuentes de ca-
pital que los tedricos neoliberales rara vez consi-
deran, pero que si tienen presencia y peso, inclu-
yen los “narcodélares” y los recursos financieros y
materiales controlados por las instituciones militares
centroamericanas, Sin embargo, parece que esos
capitales manifiestan la misma conducta de los mds
ortodoxos, o sea, que no llenan las expectativas 6pti-
mas para las economias ajustadas y reestructuradas.

Actualmente, con diez o quince afios del régi-
men de Programas de Ajuste Estructural, no se
puede afirmar que la reestructuracién haya conso-
lidado un nuevo modelo de desarrollo, ni los ejes
definidos de la acumulacién que reemplazarin a
los viejos, ni el agroexportador, ni el capitalismo del
“welfare state” (estado de bienestar) ni la indus-
trializacién por la sustitucién-de la importacién, ni
el modelo de la industrializacién regional (Merca-
do Comiin Centroamericano). No se puede negar
que existe un proceso de reestructuracién caracte-
rizado mds por la exclusién y marginacién que por
la inclusién y la movilidad social ascendente. El
proceso se impulsa mds por las fuerzas globali-
zantes del mercado, que por unas agendas nacio-
nales determinadas por la sociedad civil local y su
propia variedad de necesidades sociales.

Tal como las fuerzas del mercado global han
cambiado y devaluado los papeles productivos de
la mayoria en Centroameérica, asi la centralidad de
la estabilizacién, el ajuste y la reestructuracién en
las agendas nacionales han cambiado y devaluado

54.

55.

56.

57.

58.
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Para un andlisis general, ver Baumeister, Eduardo, “Caracteristicas y potencial de la agricultura en la estrategia
alternativa”, en Stein y Arias Pefiate, eds., op. cit., pp. 349-399. Para una discusién sobre la experiencia
costarricense, ver Romdn, Isabel, “Efectos del ajuste estructural en el agro costarricense”, Polémica, No. 19,
San José: FLACSO, enero-abril, 1992, pp.13-25.

Clara Arenas, directora de AVANCSO, manifiesta que: “el tinico sector dindmico de la economia guatemalteca
[en los 90] es el sector financiero”, entrevista, Guatemala, 2 de abril de 1993.

En Nicaragua se ciclan y reciclan rumores que unas transnacionales japonesas financieran un “nuevo canal”,
incluso hasta que se van a usar explosiones nucleares para cavarlo. Se escuchan frecuentamente los términos
“otro Taiwan” y “los NIC's [Paises Recientemente Industrializados] de los 90” por los medios de comunicacién
y en las cdmaras de comercio de todo el istmo.

Entrevista a Javier Castillo de la Comisién para la Reconstruccién y el Desarrollo del FMLN, San Salvador, 19
de marzo de 1993. .
Un articulo sobre el narcotrifico y su influencia econémica y politica en la regién, “El narco nos domina”,
Pensamiento Propio, No. 91, Managua: CRIES, 1992.
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las funciones de los distintos Estados. Bajo las
condiciones de la Guerra Fria y la hegemonia con-
trarrevolucionaria, desde la contrainsurgencia y
los “estados de la seguridad nacional” en los se-
senta hasta los contras, los Estados de la regién
primariamente se definieron en referencia a sus
funciones represivas. Al mismo tiempo, eran “ins-
trumentalistas” y “regulacionistas”, si no interven-
cionistas, en los regimenes de acumulacién y en
los modelos de desarrollo. En ambas esferas —Ila
seguridad nacional y la acumulacién— el poder
hegemonico ejercia una presencia, y en los casos
extremos existia casi una situacién de “poder
dual” o de “gobierno paralelo”®, Se podria con-
cluir que los Estados centroamericanos ejercian
solamente una soberania mediatizada y se apoya-
ban en una autoridad y legitimidad dependientes.

Desde lo que podria llamarse régimen transna-
cional del ajuste estructural para las sociedades ca-
pitalistas dependientes de la periferia (si tal len-
guaje fuera de moda), la autoridad, legitimidad y
poder de los Estados en Centroamérica se han
vuelto al mismo tiempo mds dependientes y mds
difusos. Las Instituciones Financieras Internacio-
nales, que dominan el campo de la planificacién,
el financiamiento y la administracién internacional
del régimen ajuste-reestructuracion (dejando de
lado por ahora la funcién del capital transnacional
empresarial), han ocupado el espacio cedido por
los Estados. La Agencia Internacional de Desarro-
llo ha sido la institucién de mayor influencia. Una
serie de estudios®® se han publicado por una red de
investigadores e institutos centroamericanos; en
cllos se documenta la penetracion del discurso
neoliberal de la Agencia Internacional de Desarro-
llo en relacién con la concepcién, financiamiento
y administracién de los Programas de Ajuste Es-
tructural. Hasta un 35 por ciento del presupuesto
estatal en Costa Rica durante los ochenta, y mas

en El Salvador cuando se le agrega la ayuda mili-
tar, y proporciones significativas para el resto de
los paises centroamericanos en los noventa, han
provenido de los programas de la Agencia Interna-
cional de Desarrollo. En cada pais centroamerica-
no existe cierto grado de un cogobierno, con una
estructura de asesores de la Agencia Internacional
de Desarrollo, que trabajan estrechamente con mi-
nisterios y agencias publicas en las esferas de la
politica fiscal, monetaria y social relevantes a las
agendas del gjuste y reestructuracién®'.

Ademds, el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, otras Instituciones Financieras In-
ternacionales y agencias internacionales de desa-
rrollo econémico colectivamente avanzan en las
agendas de los Programas de Ajuste Estructural y
mantienen equipos técnicos y asesores en los pai-
ses; asimismo ejercen influencia en ministerios y
agencias nacionales. Cuando esta presencia trans-
nacional y de la Agencia Internacional de Desarro-
llo se suman a las misiones de la ONU y la OEA,
que supervisaron los acuerdos y procesos de paz
en los afos 1989-1994, especialmente en El Salva-
dor y Nicaragua, y a las actividades de los orga-
nismos no gubernamentales internacionales que
trabajan en las arenas de la compensacién social y
los servicios sociales, resulta un estilo de goberna-
bilidad compartida y transnacionalizada®2, El Esta-
do se ha compactado en Centroamérica; la sobera-
nia formal se mantiene, pero la soberania, en la
realidad prdctica, estd truncada y es difusa.

5. La ciencia social, la izquierda y los movimien-
tos populares: los limites de respuesta a la
agenda ajuste

Las dimensiones politicas de las crisis en Cen-
troamérica en los setenta y ochenta incluyeron la
de los discursos ideol6gicos dominantes. Su hege-
monia se debilité mientras las alternativas —una

59. Los casos de “poder dual” en la seguridad nacional en El Salvador y Guatemala son ampliamente documenta-
dos por McClintock, Michael, The American Connection. State Terror and Popular Resistance in El Salvador,
London: Zed Press, 1985; y McClintock, The American Connection. State Terror and Popular Resistance in

Guatemala, London: Zed Press, 1985.

60. La mayoria de estos estudios han sido citados en las notas previas; fueron coordinados por CRIES con base en

la informacién de Managua.

61. Este hecho se cita con frecuencia en los comentarios de las ciencias sociales centroamericanas, y era repetido
por Robert Carty, periodista canadiense y director del Instituto de Estudios Centroamericanos en San José,

entrevista 24 del febrero de 1993.

62. David Holiday, director de Americas Watch en El Salvador, especificé esta conclusién con respecto a las
funciones de ONUSAL, el aparato de la ONU que supervisaba el proceso de paz en EI Salvador. Entrevista, San

Salvador, 18 de marzo de 1993.
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teologia radicalizada de liberacién, las
mitologias populares revolucionarias, la
teoria econémica socialista, el naciona-
lismo antiimperialista y la solidaridad
latinoamericana— recuperaron y crea-
ron espacios para proyeclos populares
mayoritarios de democracia, identidad,
modernidad y desarrollo. El conjunto
de estos proyectos se llamé “la légica
de la mayoria” y se expresé mas cabal-
mente desde una situacién de poder es-
tatal con los sandinistas en Nicaragua,
y desde una situacién de “poder dual”
con el FMLN en El Salvador.

Esc conjunto de alternativas, que se
formaba en un discurso ideolégico
conlrahegeménico, fue en su momento enfrentado
por una ofensiva tripartita. La ofensiva encontré
su glosario y cardcler en el lenguaje del equipo de
Reagan que fue responsable del “patio trasero”, es
decir, Centroamérica. El anticomunismo era el ele-
mento mds plano de la campana; Nicaragua fuc
pintada como “un Estado totalitario terrorista” y
punta dc lanza para los planes subversivos cuba-
nos y soviéticos para el hemisferio. Habia una lista
larga de objetivos que se esperaban lograr con el
despliegue del anticomunismo. El segundo cle-
mento en la ofensiva fue el programa amplio de
una contrarrevolucién; esto queria decir revertir
las amenazas a la propiedad capitalista, en general,
y especificamente a las empresas privadas mds va-
liosas, fueran éstas inversiones transnacionales o
de las “oligarquias” locales; y tildar la democracia
participativa de caos, “turbas” o manipulacién ci-
nica de la vanguardia estalinista. Este esfuerzo fue
disefiado para recuperar el terreno de la “democra-
cia”. La izquierda revolucionaria y los movimien-
tos populares, tantos los tradicionales como los
“nuevos” y heterodoxos, habian avanzado mucho
en esec terreno, lo redifinieron, agregaron y cam-
biaron a la lista de actores legitimos en el mismo,
y exploraron distintas préacticas politicas.

En dltimo término, los dos elementos, el anti-
comunismo y la democracia contrarrevolucionaria,
ocuparon un segundo lugar en la ofensiva. Fue el
lenguaje del “mercado libre”, el discurso del neo-
liberalismo, el que mds logros obtuvo en la batalla
ideoldgica. Esle discurso, el tercer elemento, pudo
integrar los distintos aspectos de la ofensiva: la

63. Hinkelammert, Franz, “La légica...”, p. 3.

verdadera democracia seria solamente el producto
de la funcién desenfrenada del mercado; el Estado
y todos sus instrumentos de la polilica piblica que
regian en los campos de la planilicacidn, la pro-
duccioén y la distribucién, se tendrian que supri-
mir; la cconomia socialista y la élica comunista
eran fundamentalmente erradas, basadas en
premisas de teorfa social falsas (a lo mejor bien
intencionadas pero que reflejaban la envidia y la
duda sobre el éxito material individual, y lo peor
fue que se convirtieron en ataques contra las leyes
naturales y la libertad personal; una légica diabdli-
ca de dictadura). El tiro de gracia vino con el co-
lapso de la Unién Soviética y la desaparicion de la
mayoria de gobiernos formalmente socialistas. Se
habia ganado la Guerra Fria y no solamente como
una contienda entre las superpotencias, con todas
sus pertenencias fisicas, sino también como un jui-
cio préctico, divino y final sobre los dos sistemas en
su totalidad, en sus dimensiones sociales, econémi-
cas y politicas. Las frases “Fin de la Guerra Fria”,
“Fin de la Historia” y “Nuevo Orden Mundial” ex-
presaron el triunfalismo y la exaltacion que acompa-
fiaron tal desenlace del orden postguerra mundial.

Como ideologia hegemonizante, el neolibera-
lismo ha sido extraordinariamente exitoso: “Con la
politica neoliberal de las décadas de los setenta y
los ochenta de este siglo, vuelve a surgir en el mun-
do del siglo XX un nuevo y todopoderoso uto-
pismo™’¢3. Ello promete todo: la libertad personal y
el valor individual, la oportunidad ilimitada via la
competicién en el mercado, tanto para los indivi-
duos como para los paises, la igualdad ante Tas
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leyes de ese mercado, el encaje “natural” entre la
“naturaleza humana” y la organizacién socioeco-
némica y la ecuacién de la democracia politica
con la funcién del mercado capitalista. Hay mu-
chas criticas hacia el neoliberalismo en Centroa-
mérica®, que generalmente se centran sobre las con-
tradicciones tedricas, o0 que sefialan la ldgica tota-
lizante y excluyente, pero ninguno de los cien en-
trevistados —entre economistas, sociélogos, poli-
t6logos e historiadores, entre octubre de 1992 y
abril de 1993— negé que el neoliberalismo hubiese
puesto en jaque a los demds contendientes ideol6gi-
cos. La agenda econémica neoliberal se ha incorpo-
rado, generalmente, desde la derecha hasta la iz-
quierda, y la conducta social refleja el impacto del
neoliberalismo: en palabras de una extranjera resi-
dente por muchos afios en Managua, simpatizante
de la revolucién sandinista, “ahora en Nicaragua se
cobran hasta las sonrisas”. Para muchos movimien-
tos populares, por ejemplo, las cooperativas campe-
sinas atendidas por los organismos no gubernamen-
tales internacionales y nacionales, “el incremento de
poder” se traduce en “estrategias de viabilidad mer-
cantil” y en “el logro de eficiencia productiva’.

Hasta la fecha ni la izquierda radical ni los par-
tidos politicos, ni los sindicatos y olras organiza-
ciones populares, ni los institutos de investigacion
han planteado una alternativa efectiva a la agenda
neoliberal de ajusre. De hecho, se han sentido el
cnojo y ¢l rechazo; surgieron manifestaciones y
protestas populares en los ochenta y los noventa
en Costa Rica, en 1990-91 en Guatemala, y sona-
ron rdfagas de protesta en Honduras, Nicaragua,
El Salvador y Panamd. Consecuencias politicas
mayores sc pueden atribuir al descontento popular
con el gjuste. Cuando los Sandinistas comenzaron
a implementar las politicas de ajuste estructural en

1986-87, fueron avisados por sus asesores econé-
micos del costo politico, y seguramente la reduc-
cién del apoyo popular se registré en la derrota
electoral de 1990. En las elecciones de 1993-94 en
Honduras, Costa Rica y Panamé4, la estrategia poli-
tica consciente de los-partidos mayores de oposi-
cién fue identificar al partido gobernante como el
“duro” en la aplicacién del gjuste para presentarse
ellos como los mas “humanos”. En los tres casos,
la oposicién gané la eleccién, no obstante la falta
de una plataforma clara de rechazo del gjuste, asi
como un programa elaborado de alternativas. Los
movimientos populares han mostrado una resisten-
cia enérgica ante el impacto social del ajuste; en
algunos paises y momentos han logrado mitigar
los efectos mds dafinos%s. Sin embargo, en ninguin
pais han podido invertir los Programas de Ajuste
Estructural ni desarrollar alternativas viables que
abarquen a la mayoria de la poblaciéns®. Existen
propuestas especificas a ciertos sectores econémi-
cos, pero éstas no representan agendas nacionales
alternativas, sino “ajuste al ajuste”. La Agencia In-
ternacional de Desarrollo y el Fondo Monetario
Internacional han incorporado tal lenguajc y su li-
teratura habla de “proteger” las necesidades bdsi-
cas de la mujer, de los mas pobres, de las etnias
marginadas, de los grupos indigenas, etc.

Las organizaciones populares, los intelectuales
e investigadores que durante los sesenta, setenta y
ochenta expresaron un compromiso con “la dgica
de la mayoria” inicialmente rechazaron toda la es-
tructura intelectual del gjuste. Con el tiempo, mu-
chos han aceptado el diagnéstico neoliberal de las
crisis econdémicas. Otros, de mala gana han acep-
tado las premisas neoliberales que tratan “la natu-
raleza del ser humano”, mientras siguen en disputa
acalorada con las recetas de los Programas de

64. Ver “Las Incoherencias del proyecto neoliberal impuesto a la regién”, Envio, No. 112-113, Managua: Universi-

dad Centroamericana, marzo, 1991.

65. Carlos Arita, historiador e investigador a CEDOH, considera que el movimiento popular hondurefio tuvo el
mayor éxito en la regién en embotar el impacto social de los Programas de Ajuste Estructural. Entrevista,
Tegucigalpa, 5-6 de enero de 1993. En Nicaragua, la derrota electoral de los sandinistas en 1990 “liber6” en
cierta medida a los movimientos agrarios y sindicales, mayormente afiliados a los sandinistas y relativamente
reposados, mientras el gobierno sandinista aplicaba una clase de Programas de Ajuste Estructural en los ochen-
ta. En Nicaragua, en 1990 y 1991, estos movimientos participaban en las huelgas y protestas callejeras contra
los cortes del sector piblico, los despidos masivos, la privatizacion y los reveses en la reforma agraria bajo el

nuevo gobierno de Violeta Chamorro.

66. Ver “Protesta mal enfocada e inmadurez en la concertacién econémica”, Envio, No. 112, Managua: Universidad

Centroamericana, marzo, 1991, pp. 23-33.
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Ajuste Estructural y con los resultados
teoricos®’. Una ironia notable es que in-
vestigadores con un compromiso histé-
rico hacia los sectores populares se en-
cuentran ubicados en la defensa de los
Eslados, los gobiernos y las politicas
sociales que anteriormente atacaron y
tildaron de “reformismo burgués” (co-
mo cn Costa Rica y Panamd). También
han tenido que enfrentar la debilidad
historica de la izquierda en teorizar un
proyecto de acumulacién. Histérica-
mente, el enfoque de la teorizacién iz-
quierdista y de las organizaciones po-
pulares ha sido la redistribucién radical
y la nacionalizacion, tanto de la propie-
dad como de la produccion. Todos los
problemas tedricos y practicos —de la planificacién
central, la productividad y eficiencia socialista en un
mercado global capitalista, o de los sectores puibli-
cos endeudados en las economias mixtas de la re-
gion, desde Guatemala y Nicaragua hasta Panamda—
han sido agudizados por el colapso de la Unién So-
viética y por cl aparente calicjon sin salida de la
teoria econdémica socialista. Tampoco hay una “divi-
sion socialista internacional del trabajo”, el CAME
de las economias socialistas, ni la relacién econémi-
ca cubanosoviélica que anteriormente, por lo menos,
ofrecia un marco institucional para los paises que
optaban por un camino de desarrollo socialista.

Entonces se sigue la bisqueda permanente que
ha caracterizado al proyccto de las élites regionales
desde la independencia; se buscan modelos de desa-
rrollo, las mercancias rentables y perfectas y fuentes
ilimitadas de inversion extranjera. El esfuerzo ahora
se hace cn un mercado globalizante y totalizante: el
mercado lo es todo y todo se privatiza®®. El discurso
de la reestructuracion a la vez amenaza y promete:
si no te ajustas y no te reestructuras, estds perdido;
debes ser competitivo o te aplastardn; puedes salir
victorioso, si te conformas a lo siguiente... Pero si
todos los paises pueden ser, y tienen que ser compe-
titivos, ;no quiere decir que de todas maneras, no
todos pueden ser ganadores? ;Cudntos paises pro-
ductores de brécoli para la exportacién “no-tradicio-
nal” pueden haber a la vez? ;Cudntos podrin identi-

ficar y ocupar “nichos” especializados en el merca-
do de agroexportacion? Todos quieren convertirse
en un NIC (Nuevos Paises Industrializados), pero,
(todos pueden atraer inversion maquiladora al mis-
mo tiempo? ;Cémo ascgurar la combinacién precisa
de politicas publicas y “ventajas comparativas” que
garantizardn una inversion significativa de las com-
pafiias transnacionales? No plantear esas interro-
gantes implica la amenaza oscura de un retraso y
una marginalizacién permanentes, e¢s decir, nunca
llegar a la verdadera modemidad ni mucho menos
disfrutar de las emanaciones culturales del mundo
postmoderno. Estas consideraciones y temores for-
man una disciplina estricta y, por eso acaso, no hay
que sorprenderse de que los discursos de respuesta a
los Programas de Ajuste Estructural y a la hegemo-
nia del neoliberalismo tiendan a “las alternativas
dentro del ajuste”, a “los cspacios” y a la “inser-
cién” de la mayoria marginada, del sector informal
y de los “nuevos” sujetos sociales dentro de un or-
den reestructurado de la produccién y comer-
cializacion.

6. Los elementos primarios de las agendas na-
cionales centroamericanas en el contexto del
ajuste econémico y la reestructuracion demo-
cratica
El paradigma de la economia politica general-

mente abarca el estudio del nexo de las dimensio-

67. Fue tipica la entrevista con Silvia Lara, directora ejecutiva del Centro de Estudios para la Accién Social
(CEPAS), San José, 15 de febrero de 1993; trazaba la trayectoria de CEPAS por el sendero comin. Actualmen-
te, como instituto de investigacion y capacitacion dedicado al avance de los sectores y organizaciones popula-
res, responde a pedidos con estudios y talleres sobre “la insercién al mercado reestructurado y globalizante”.

68. Para una teorizacion de la “globalizacién” y la “totalizacién”, ver Hinkelammert, op. cit.
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nes politicas y econémicas en una sociedad. Aho-
ra, en Centroamérica, ese paradigma o disciplina
en las ciencias sociales se enfrenta con una asime-
tria, un desencaje entre un régimen ajustado y re-
estructurado de acumulacién capitalista y una de-
mocratizacién/ampliacién de la ciudadanfa. EIl ti-
tulo de un libro reciente dedicado a “las alternati-
vas desarrollistas en el istmo centroamericano”,
Democracia sin pobreza®, capta las dos dimensio-
nes de las agendas regionales en los noventa y
para el siglo venidero. La tarea histérica de ade-
lantar y profundizar la democratizacién de las so-
ciedades centroamericanas acompaiia la liberaliza-
cién de las economias, con todas las dindmicas y
consecuencias concretas que implican esos dos
procesos. En palabras de Edelberto Torres-Rivas,
“en la presente década de los noventa, la tarca in-
telectual y politica parece ser la democracia... pero
también lo cs cnirentar

rios aspectos notables. Primero, las elecciones for-
males durante los noventa han llevado al poder a
gobiernos comprometidos con las agendas de los
Programas de Ajuste Estructural. Asimismo, los
Estados se han restructurado conforme a los Pro-
gramas de Ajuste Estructural; el proceso ha dejado
a entidades, previamente descritas como “Estados
débiles”, con opciones mucho mas limitadas en el
campo dc la politica piblica, especialmente en lo
que se refiere al régimen de acumulacién y a la
distribucion de la riqueza social producida bajo
ese régimen’!. Tales Estados, segin muchos inves-
tigadores de la region, son vulnerables precisa-
mente por la democratizacién formal y electoral.
Con una capacidad reducida para definir y aplicar
la justicia social, ven socavada su autoridad y legi-
timidad también reducidas. En esas circunstancias,
asumida a la fragilidad general de los partidos po-

liticos y de las institucio-

con la optica que le co-
rresponde, la crisis eco-
némica”7%. Esa agenda
manificsta una tensién
c¢ldsica en la teoria politi-
ca, la de la democracia
politica, con su igualdad
inmplicita en ¢l terreno
de la ciudadania y contra-
puesta a la desigualdad
cconémica y su resultado

La dificultad para implementar el
Estado de Derecho se manifestd en el
rechazo de gran parte de la profesion

juridicolegal, de las estructuras de

mando militar y de la policia en

El Salvador, del documento de la

Comisién de la Verdad-ONU (1993),...

nes parlamentarias cen-
troamericanas, se puede
pensar en un ‘“desencanto
democratico” popular’2,
Y en este ambiente au-
mentan las posibilidades
de un nuevo militarismo
dictatorial, de gobiernos
autoritarios populistas, de
partidos politicos frag-

mentados, de altos nive-

logico, la incquidad so-

cial. Los crilicos de 1a democracia liberal se han
concentrado cn esa tension y sostienen que en au-
sencia de democracia econdmica, cualquicra que
sca la delinicidn, la democracia politica pcrmane-
cc hueca, falsa, a lo mejor incompleta; de ahi su
cnfogue en “la justicia social” y el papel del Esta-
do en corregir el desequilibrio

7. La democracia en Centroameérica

7.1. Elecciones

En cl contexto del gjuste y la reestructuracion,
la democratizacién centroamericana presenta va-

69. Stcin y Arias Penate, eds., op. cit.

les de abstencionismo
clectoral y de paralisis institucional. Actualmente,
pocos analistas entrevistados o que han publicado
sus ideas, consideran que el desencanto democrati-
co mayoritario pudiera dar luz a movimicntos re-
volucionarios renovados™. De la izquierda, en su
configuracion presente, el enfoque estd en la “re-
volucién democritica”, por ejemplo en El Salva-
dor, y en la expansién de la participacion de los
sectores populares en las economias ajustadas y
reestructuradas de la region. Sin embargo, sc ad-
vierte que “la concentracion de la riqueza y las
decisiones macroeconémicas en las manos de un
sector minoritario, en [uncién de su propia ganan-

70. Torres-Rivas, Edelberto, El Tamano de nuestra democracia, San Salvador: Istmo Editores, 1992, p. 135.

71. Ver Hinkelammert, Franz, “Las tareas futuras...’
histdrica de los Estados centroamericanos.

, op. cit., que ofrece una discusi6n tedrica sobre la debilidad

72. La expresién viene de Rodolfo Cerdas, El Desencanto democrdtico; crisis de partidos y transicién democritica
en Centroamérica v Panamd, San José: Red Editorial Iberoamericana Centroamericana, 1993.

73. Ver las consideraciones de Rafael Guido Béjar, op. cit.
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cia mdxima, provoca la exacerbacion de las luchas
populares”4,

7.2. La legalidad

Segundo, existe un consenso entre los investi-
gadores de las ciencias sociales de la region que la
democratizacion formal, arraigada en todos los
acuerdos de paz auspiciados a nivel regional e in-
ternacionalmente, debe ser sostenida por un “Esta-
do de Derecho”. Este debe concebirse tanto como
condicién, por cjemplo, que haya leyes y los me-
dios para hacerlas respetar, que se garantice la se-
guridad piblica necesaria para el funcionamien-
to de las instituciones politicas y del pluralismo
politico, como aparato estatal con suficiente poder
y legitimidad para asegurar esa condicién’. El Es-
tado de Derecho era la meta de las fuerzas politi-
cas marginadas de la politica formal por la repre-
sion de los setenta y ochenta en El Salvador, Hon-
duras y Guatemala. Lograr un Estado de Derecho”
implica desde reformas arrebatadoras hasta la de-
puracién de las instituciones y personal judicial,
policiaco y militar involucrado en las violaciones
masivas a los derechos humanos en esas décadas.

La dificultad para implementar el Estado de
Derecho sc manifesté en el rechazo de gran parte
de la profesién juridicolegal, de las estructuras de
mando militar y de la policia en El Salvador, del
documento de la Comisién de la Verdad-ONU
(1993), que subrayé la necesidad de hacer refor-
mas profundas en las instituciones nombradas. La
misma renuencia institucional incidié en el progre-
so lento de la negociaciones entre la URNG, el
gobierno y el mando militar en Guatemala’. Por
otro lado, es evidente que los sectores empresaria-
les con interés en los procesos de reestructuracion
econdémica, especificamente en los regionales y
transnacionales, deseaban tener vigente un Estado
de Derecho. Esto constituiria una parte integral de
las condiciones para el comercio, la inversién y la
acumulacién que querian consolidar y extender.

Asi que los sectores empresariales se unieron a los
sectores populares, los medios de comunicacién y
los partidos politicos para resistir y derrotar el
autogolpe del Presidente Elias Serrano en Guate-
mala, en 1993. En Honduras, mientra tanto, los gru-
pos empresariales mds dindmicos mantuvieron en
los noventa una campafa contra la autonomfa e
impunidad militar.

7.3. La desmilitarizacion

Tercero, aunque las circunstancias y las dind-
micas varien ampliamente en los paises de la re-
gion, la desmilitarizacion de las respectivas socie-
dades fue un requisito fundamental para la demo-
cratizacién’’. Fue obvio en los casos de Guatema-
la, El Salvador y Nicaragua, donde la guerras civi-
les y/o la intervencion externa azotaron a las so-
ciedades durante los ochenta. La militarizacién
también afect6 a la sociedad y la vida politica en
Honduras, Panam4 y Costa Rica. La cantidad
abrumadora de armas y el nimero de personal uni-
formado, especialmente los centenares de miles de
joévenes armados en la regién, no sélo militariza-
ron los valores politicos y las formas de organiza-
cién de la vida politica; también canalizaron altas
proporciones de los presupuestos y recursos nacio-
nales para uso militar, desangrando a grandes es-
feras de las economias centroamericanas. Con la
disminucién de las respectivas instituciones milita-
res, en condiciones de paz negociada y del ajuste,
la mayoria de los desmovilizados han sido orilla-
dos hacia el sector informal, el desempleo y el de-
valuado “ejército reserva de fuerza laboral”. Mu-
chos se han dedicado a la delincuencia, con lo cual
se han sumado a las dindmicas de la desintegra-
cién social. A nivel de mando, los militares se han
empeiiado en articular misiones de postguerra fria
que justifiquen presupuesto, estatus e influencia
continuos: el combate al terrorismo, el control del

narcotrafico, incluso hasta la proteccién ambien-
tal’s.

74. Medrano, Juan Ramén, “Revolucién democriética. Tesis para la estrategia del FMLN”, Estudios Centroamerica-
nos, ECA, No. 527, San Salvador: Universidad Centroamericana “José Simeén Canas, UCA, septiembre, 1992,

pp. 730.

75. Entrevista a Rubén Zamora, Vicepresidente de la Asamblea Nacional, San Salvador, 23 de marzo de 1993.

76. Ver Aguilera, Gabriel, “Camino de paz, camino de guerra. La negociacién en Guatemala”; Aguilera, ef al., Los
Problemas de la democracia , Guatemala: FLACSO, 1992, pp. 73-106.

77. Una expresion elocuente de esta posicién se encuentra en Breni Cuenca, “Civiles y militares: una nueva réla-
cién?, Tendencias, No. 24, San Salvador, octubre, 1993, pp. 21-23.

78. CRIES, Anuario Centroamerica ‘94, Managua, 1994, p. 26.
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Como producto de la contraccién del Estado
bajo el ajuste, del corte severo de la asistencia es-
tadounidense a los militares regionales y de la re-
ducida necesidad de las funciones represivas y de
seguridad, las instituciones centroamericanas han
tenido que desarrollar un alto grado de “autofinan-
ciamiento”. Desde que se establecieron como sec-
tores capitalistas de peso, las instituciones milita-
res guatemaltecas y panamefias se ven imitadas en
Honduras, El Salvador y hasta en Nicaragua. En
Honduras, por ejemplo, con la privatizacién bajo
los Programas de Ajuste Estructural, el Instituto
de Promocién Militar ha presentado ofertas para la
compra de la Compaiifa Nacional de Energia, la
empresa cementera y el aeropuerto de Tegucigal-
pa, més otras propiedades del Estado. Periodistas
y analistas, ni hablar de los sectores empresariales
inconformes con la pre-

Honduras, deja espacio a los militares para conti-
nuar con el proyecto de dominacién, que es un
proyecto con una historia de casi cuatro décadas8!,
Victor Meza, durante muchos afios observador y
analista de la institucion militar en Honduras, se-
fiala la falta de voluntad politica que caracteriza a
los partidos politicos mayores y a los sectores em-
presariales. Estos, sostiene Meza, no han aprove-
chado los espacios abiertos por el fin de la Guerra
Fria y el repliegue estratégico de Estados Unidos:
“Aqui hay un problema —la tradicién mental de
cobardia civica”#. Los analistas expresan, por toda
la region, su preocupacién por el estancamiento del
discurso y de la practica de la democratizacién. A
los procesos formales les falta un contenido popu-
lar y mayoritario, esto los vuelve menos capaces
para enfrentar las respectivas militarizaciones
atrincheradas.

sencia militar en el sector
privado, frecuentemente
documentan esa activi-
dad”?. Ademds, tanto en la
regién como afuera, en
Europa y en América del
Norte, con regularidad se
publica evidencia del in-
volucramiento militar en
¢l narcotrafico.

Pero si un grado de

Como producto de la contraccién del
Estado bajo el ajuste, del corte severo
de la asistencia estadounidense a los
militares regionales y de la reducida
necesidad de las funciones represivas y
de seguridad, las instituciones centro-
americanas han tenido que desarrollar
un alto grado de “autofinanciamiento”.

7.4. Las dinamicas de
las sociedades civiles
incipientes y fragmen-
tadas de Centroamérica

Un cuarto elemento
de las agendas de demo-
cratizacion lo constitu-
yen la creacion y el for-
talecimiento de una cul-
tura politica democrati-

militarizacién social toda-

ca, que comprenden fa-

via ejerce influencia en

Centroamérica e impacta de manera ncgativa so-
bre los procesos para alcanzar la paz negociada y
un Estado de Derecho, su persistencia también
obedece a la debilidad y la desigualdad en la de-
mocratizacién de las culturas politicas regiona-
les80, El socidlogo hondurefio, Mario Posas, entre
muchos analistas que tratan ¢l tema de la demo-
cratizacion en los noventa, considera que una tra-
dicion de responsabilidad civil débil, mds la expe-
riencia limitada de la democracia participativa en

cetas y dindmicas dispa-
rejas pero a la vez entrelazadas. Como se ha sefia-
lado, muchos tedricos centroamericanos proponen
que una cultura democratica es un proceso de des-
envolvimiento basado en la autonomia y el sentido
de responsabilidad de la sociedad civil. La idea de
sociedad civil, “una nocién de Antonio Gramsci ni
bien entendida ni muy desarrollada™, en palabras
de Edelberto Torres-Rivas8?, se refiere a sectores
sociales organizados que ejercen una funcién acti-
va, tanto en las miltiples actividades cotidianas y

79. Vea las notas breves en el Anuario Centroamérica '93, pp. 48-53 y el del '94, pp. 26-29. Entrevistas a Manuel
Torres, periodista de la Agencia Centroamericana de Noticias, EFE (Espafia) y Pensamiento Propio,
Tegucigalpa, 10 de noviembre de 1992; Yazmin Ross, periodista de Panorama, Pensamiento Propio, San José,
22 de febrero de 1993; Gabriel Aguilera, director, FLACSO, Guatemala, 31 de marzo de 1993.

80. Tales criterios son compartidos por algunos oficiales, incluso jubilados, como es el caso del personal afiliado
con el centro militar de investigacién social, ESTNA, en Guatemala. Entrevistas a Edgar Ponce, director,
ESTNA, Guatemala 20 Abril 1993 y Coronel (ret.) Jorge Aparicio Granados, Guatemala, 19 de abril de 1993.

81. Entrevista a Mario Posas, Tegucigalpa, 9 de noviembre de 1992.

82. Entrevista a Victor Meza, director Centro de Documentacién de Honduras, Tegucigalpa, 12 de diciembre de 1992.

83. Entrevista, San José, 18 de febrero de 1993.
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normales —econdmicas, sociales y culturales— de
la sociedad, como en forjar ¢ implementar la agen-
da nacional. Concebida de esta manera, la socie-
dad civil abarca todo, desde sindicatos hasta las
“organizaciones no-gubernamentales”, desde la
Cruz Roja hasta las cdmaras de comercio, desde
“nuevos movimientos sociales” hasta organizacio-
nes de etnias minoritarias, desde la iglesia catdlica
hasta las sectas evangélicas. No existe consenso si
la sociedad civil incluye a los partidos politicos.
Una observacién comtin es que mientras los secto-
res populares, desde el campesinado hasta los pro-
fesionales sin empleo y los que trabajan en el sec-
tor informal, buscan un “espacio” y una insercién
en las nuevas condiciones del mercado bajo el
ajuste, la sociedad civil “estd llenando los espa-
cios previamente ocupados por el Estado84.

Distintos niveles de preparacién y capacidad
para llenar esos “espacios” se manifiestan en los
diversos elementos de las sociedades civiles en
Centroamérica. Los procesos de reestructuracion
social impulsados por los Programas de Ajuste Es-
tructural, por la liberalizacion acelerada de las
economias, y también por los conflictos violentos
de los ochenta, segin algunos observadores, han
producido “sociedades fragmentadas™: ‘“La socie-
dad fragmentada es la condicién de nuestros pue-
blos, tratados en contradicciones superficiales, de-
sorientados respecto a objetivos comunes, imposi-
bilitados de asumir luchas colectivas... la fragmen-
tacién implica una mayoria —y a veces el pueblo
entero— que ha perdido el rumbo de su propia
causa nacional”85, Aunque no es exactamente una
condicién postmoderna, la fragmentacion es “una
estrategia del poder dominante”, del bloque hege-
monico del capital oligdrquico y transnacional,
para restringir a la democracia e “imposibilita[r] la
profundizacién de la democracia hacia formas po-
pulares y participativas, que por la misma légica
de la voluntad mayoritaria, hardn de esas demo-

cracias instrumentos de liberacién... y no de dv
pendencia”®. Esta interpretacién del concepto de
la sociedad civil criticamente evalida y rechuzn n
imagen de las sociedades centroamericanas como
una recoleccién de “diferencias”, de “minorfas” y
de “identidades”. Por el contrario, se percata de
que las mayorias experimentan, bajo el gjuste,
nuevas y complejas formas de discriminacién pero
dentro del patron clasico de divide et impera .

No obstante la experiencia comtin de la mayo-
ria, existe una heterogeneidad de identidades so-
ciales y civicas que hacen dificil compartir un sen-
timiento de ciudadania en las sociedades centro-
americanas. Esta diferencia se ve impulsada por
una variedad de dindmicas, incluso, el auge de
autoconciencia y autoidentificacién que caracteri-
za a muchos de los sectores populares, tanto los
tradicionales como los “nuevos”. La construccién
de una ciudadanfa predominante enfrenta la dind-
mica de reestructuracién social bajo el ajuste, en
la cual predominan la polarizacién y margina-
lizacién social. Esto favorecid la dislocacién masi-
va de la poblacién, la urbanizacién cadtica y la
emigracion a Estados unidos durante los ochen-
ta87. Al mismo tiempo, la heterogeneidad y frag-
mentacion hacen precisos el pluralismo y la tole-
rancia civica.

En la préctica, como en los acuerdos de paz de
la regién, la concertacion (definida como el didlo-
go y la cooperacién entre diversos sectores socia-
les dirigidos a tareas concretas) refleja la prioridad
de las agendas nacionales. La concertacion es el
medio donde se desarrolla la ciudadania colectiva,
pero también representa la entrega de los “bienes
politicos” anteriormente negados a los sectores ex-
cluidos®. Un buen ejemplo sobre el fenémeno es
la concertacion del sector empresarial, de los sin-
dicatos y de los ministerios gubernamentales en El
Salvador; juntos buscan evitar las confrontaciones
que puedan romper las relaciones entre empresas y

84. Entrevista a Jorge Rivas, soci6logo, Universidad Nacional de Costa Rica, Heredia, 17 de febrero de 1993.
85. Binder, Alberto, “La Sociedad fragmentada”, Pasos, No. Especial 3, San José: Departamento Ecuménico de

Investigacién, 1992, p. 23.
86. Ibid., p. 26.

87. La revisla salvadoreiia Tendencias manifiesta la postura de intelectuales centroamericanos respecto a las identi-
dades posconflictos. Entrevista a Roberto Turcios, editor de Tendencias, San Salvador, 18 de marzo de 1993.

88. Para mayor informacién tedrica y empirica sobre la concertacion econémica en la regién, ver Menjivar Larfn,
Rafael, “Estado, trabajadores y patronos: concertacién de intereses”, Polémica, No. 14-15, San José: FLACSO,
mayo-diciembre, 1991; del mismo autor, “La concertacién en la estrategia de desarrollo de Centroamérica”, en

Stein y Arias Peiiate, eds., op. cit., pp. 305-346.
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obreros. Incluso, hasta se ha venido elaborando
una “teologia de la concertacién”, en donde las
identidades de creencia de la mayoria convergen
con las experiencias de la reestructuracién bajo los
regimenes de los Programas de Ajuste Estructural
y con las identidades diferenciadas y emergentes
(de mujeres, de la juventud, de los grupos étnicos,
del sector informal, etc.). En conjunto, la colec-
cion de identidades se convierte en un “nuevo su-
jeto social” reconslituido para un proyecto popular
de liberacion. Es una teologia donde “lo espiritual
pasa por la naturaleza, el trabajo, las mujeres y la
juventud... buscando una nueva ética, una nueva
conciencia, una reformulacién espiritual”, capaz de
enfrentar los miiltiples retos de la época actual®.

La creacion de una cultura democrdtica que
sostenga una sociedad civil sana y vibrante, es una
funcién central de los movimientos populares. En
general, los movimientos populares centroameri-
canos son definidos como las fuerzas sociales
orientadas, objetiva y subjetivamente, hacia un
cambio en las relaciones fundamentales de poder
en beneficio de los sectores populares. Estos mo-
vimientos han experimentado una desmovilizacion
relativa, una desarticulacién y fragmentacién de
identidad bajo cl ajuste y la reestructuracion. Ade-
mds, han sido afcctados por las crisis de la iz-
quierda —discursivas e ideoldgicas, programaticas
y organizativas®?. Hoy en dia, analistas y activistas
pretenden superar los discursos analiticos alrede-
dor de los scctores y movimientos populares. En
csa tarea, la identidad, concebida en términos de
concicncia de clase, cede, por un lado, a las identi-
dades diferenciadas y moviles, y por el otro, a una
ciudadania mads flexible. Los programas cldsicos
de la izquierda concernientes a la socializacion
econémica y redistribucién socialista dan priori-
dad a la produccion para el mercado, a la adquisi-
cion de las necesidades basicas, la infraestructura

social y la comunidad. Asi, las pricticas y los pa-
trones de vanguardismo, verticalismo y machismo
se ven desafiados por unas islas de estilo inclusi-
vo, participativo y no-jerdrquico.

La sociedad civil busca a tientas la democrati-
zacién genuina; la conviccién queda, como insiste
Helio Gallardo, en que “no habrd un verdadero
porvenir sin un movimiento popular’®!. Durante los
noventa, el balance constanlemente perseguido y
reajustado por los movimientos populares ha sido
uno entre un “proyecto de liberacion” redefinido y
re-dinamizado y la politica pragmadtica de partici-
pacién en los distintos “‘pactos sociales”, inscritos
en las negociaciones regionales Esquipulas II,
entendidos como las concertaciones necesarias
para la reactivacion econémica®?.

8. ;A quién le pertenece la agenda de acumula-
cién?

Segun algunos analistas de la regién, el presen-
te y el futuro econémicos parecen magros, tal vez
peores que los de la década de los ochenta. Para
ellos, es como si el “capitalismo salvaje”, en su
ropa particularmente moderna y azotadora, se ha-
ya desatado cn el istmo. En palabras de Franz Hin-
kelammert: “en la visién del capitalismo salvaje,
la exigencia de la reproduccién del hombre y de la
naturaleza [la sustentabilidad como las fuentes pri-
marias de la vida, la riqueza y las economias] se
transforma en un levantamiento en contra de la ra-
cionalidad, definida por las relaciones mercantiles
[los mecanismos de la oferta y la demanda)™?. De
una manera algo mas ligera, pero todavia critica,
Roberto Rubio expresa que el registro del creci-
miento del Producto Bruto Nacional bajo el ajuste
y la reestructuracién “va paralelo con el aumento
en la miseria y el deterioro de la calidad de vida
de los ciudadanos... el concepto del ‘mercado Ii-
bre’ gana adherentes mientras el *‘mundo econémi-

89. Citado de la entrevista, Pablo Richard, Departamento Ecuménico de Investigacién (DEI), San José, 23 de
febrero de 1993; entrevistas a Helio Gallardo y Franz Hinkelammert, DEI, 23 de febrero de 1993.

90. El tema de la reconstitucién y la revisién de la izquierda politica se encuentra frecuentemente en las ciencias
sociales, entre los intelectuales y en los mismos movimientos populares en Centroamérica. Ver Marin, Raul,
“;Dénde esta su izquierda?”, Pensamiento Propio, No. 93, Managua: CRIES, agosto, 1992, pp. 21-28; y varios
autores, “Opciones para la izquierda: ;socialdemocracia o marxismo-leninismo?”, Tendencias, No. 25, San

Salvador, noviembre, 1993, pp. 14-26.

91. Entrevista a Helio Gallardo, DEI, San José, 23 de febrero de 1993.

92. Peralta, Aguilera, “Camino de paz...”, pp. 99-100.

93. Hinkelammert, Franz, “Las Tareas futuras...”, en Stein y Arias Peifiate, eds., op. cit., pp. 289-90.
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€0’ se contrae, con menos empresas y con millo-
nes de productores excluidos™%.

Dada la imposibilidad de volver politica y eco-
némicamente a los regimenes torcidos de acumu-
lacién en Centroamérica, y con la aparente impo-
sibilidad de establecer una economia socialista,
;qué hacer?, parafraseando a alguien que ahora
estd fuera de moda. Como lo observan muchos,
una “alternativa” ya esla al mando; pero no es la
alternativa imaginada por los revolucionarios cen-
troamericanos, por una ciencia social radical, por
los movimientos populares o por los socialdemo-
cratas de las ultimas trés décadas. La allernativa
actual es una acelerada y universalizante concen-
tracién y centralizacién de capital (una dindmica
doble en donde los marxistas por mucho tiempo
han tratado de incorporar las cualidades inherentes
del capitalismo) a nivel global.

Mientras esta “alternativa” sc desarrolle, los ana-
listas centroamericanos, en su mayoria, han con-
centrado sus estudios sobre la crisis, ¢l ajuste y la
reestructuraciéon cn la mayor parte de la poblacion.
Por otro lado, consideran a esa mayoria de la po-
blacién, definida como “'scclores populares”, de
constituir, de una mancra o de otra, el sujeto so-
cial histérico centroamericano. Manuel Solis? su-
giere que la misma nocién de “scclores populares”
tcnia una premisa idecologica, esto es, que donde
hay “masas” hay conciencia dc masa y de clase y
existe movimiento popular de masas. Una premisa
mds cautclosa ¢ histéricamente mas informada se
hace cvidente ahora entre analistas y activistas:
que tal conciencia y tales movimientos son sélo
posibilidades, y la medicion de la probabilidad es
una ciencia inexacta. Les ha quedado claro, pues,
que una conciencia transclasista, pluralista o de
masas populares, que dard luz a movimientos con
un proycclo nacional de acumulacion y de la ciu-
dadanfa, inclusive, como una “democracia sin po-
breza”, de ninguna mancra estd garantizada.

Asi que tampoco deben sorprender las respues-

tas de los sectores populares ante la crisis econd-
mica, scguida por el ajuste y la reestructuracion,

las cuales han variado mucho en la regién y dentro
de paises especificos. Durante los Gltimos velnte
afios, la militancia y la organizacién han coexisti-
do con y han cedido terreno a la desmovilizacién,
cl cansancio y la desorganizacion. Sin embargo,
los espacios para la cenfiguracién de la sociedad
civil, la produccidn, la identidad y la comunidad
se han ampliado en muchos aspectos. Estos espa-
cios serdn arenas de respuesta y concertacién, de
conflicto y consenso, tanto en los noventa como
en el siglo venidero: “una sociedad civil renascen-
te, una con identidades multiples y con facetas in-
tegradas, una no actualmente metida en la conten-
cion para el poder politico, busca unos espacios
en, y un impacto sobre, el mercado; una sociedad
que presiona al Estado y enfrenta las influencias
externas de Estados Unidos, de las transnacionales

y de las instituciones financieras internaciona-
les”9.

Aunque los noventa ciertamente no hayan sido
los setenta o los ochenta, desde la perspectiva de
la economia politica como paradigma de las cien-
cias sociales, los elementos de las agendas nacio-
nales centroamericanas relativos a la acumulacién
son familiares. Las contradicciones de los modelos
y las experiencias de un desarrollo dependiente de
la agroexportacidn contribuyeron fuertemente a las
crisis ecconoémicas y politicas de las décadas pre-
vias. Se buscaron alternativas en cinco dimensio-
nes: [inanciamiento e inversion, produccion, mer-
cados, productores y consumo. Al considerarlas con
amplitud, las alternativas f(ueron: diversificacion,
modernizacién, integracion, inclusién y regionali-
zacion. Los objetivos de estas alternativas lueron
reducir la dependencia, cstabilizar y expandir la
insercion de la regién en los mercados globales,
desarrollar las economias de cscala y de ventaja
comparativa. Todo esto debia resultar de la inte-
gracién econdémica regional, del aumento de la
productividad y competitividad por la aplicacidn
de la tecnologia, de la mas estrecha integracion de
los sectores disparejos de las respectivas econo-
mias nacionales, y de la inclusion de los margi-
nados como productores eficaces. Ironicamente,

94. Rubio, Roberto, “Reconversién del pensamiento econémico de cara al siglo XXI”, Tendencias. No. 24, San
Salvador, octubre. 1993, p. 14. En una entrevista, Rubio, director de investigacién de FUNDE (Fundacién
Nacional para el Desarrollo), detallé su preocupacién por la estabilidad social y politica en El Salvador si el
régimen de acumulacion persistia en excluir a la mayoria, San Salvador, 18 de marzo de 1993.

95. Entrevista a Manuel Solis, Director de!l Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad de Costa Rica, San _

José, 24 de febrero de 1993.

96. Entrevista a Pablo Richard, DEI, San José, 23 de febrero de 1993.
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estos objetivos generales eran comunes a tres pers-
pectivas distintas: la de la izquierda, la de la bur-
guesia “modernizadora” y la de los cuadros inte-
lectuales de las instituciones financieras interna-
cionales.

En la actualidad, segun los criticos del neolibe-
ralismo y de los Programas de Ajuste Estructural,
esos objetivos se les han asignado exclusivamente
a los mecanismos del mercado, en una “moderni-
zacion” de la teoria “trickle-down™ [‘verter gota a
gota’] de desarrollo. En la nueva ortodoxia del
mercado, al Estado se le ha juzgado incapaz de
alcanzar esos objetivos; mientras que los actores
considerados capaces de lograrlos han sido las
instituciones financieras internacionales, las cor-
poraciones transnacionales y los grandes bloques
de capital nacional. A partir de esta visién sobre

97. Entrevista, Tegucigalpa, 12 de noviembre de 1992.
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las agendas nacionales, poco o ningin espacio se
les otorga a los “pueblos”, la sociedad civil o los
sectores populares, cualquiera que sea la defini-
cién de la mayoria, para dibujar, dirigir o influen-
ciar en la agenda. Con la experiencia de los Pro-
gramas de Ajuste Estructural y la reestructuracion,
las expectativas del ciudadano centroamericano
“ordinario”, en palabras de Ramén Oqueli, histo-
riador y comentarista hondurefio, son que ‘“cada
afio serd peor”¥’. Aparentemente juzgada por la ra-
cionalidad del mercado, de que es una poblacién
sobrante ¢ inttil, la mayoria de centroaméricanos,
los sectores populares, seguirdn constituyendo “la
cuestién social”, es decir, las agendas nacionales.

Mayo de 1998.
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