El Salvador: reestructuracion economica
y democratizacion politica

Las décadas de los cincuenta y sesenta: susti-
tucién de importaciones e integracion regional

En la década de los afios cincuenta, el coronel
Oscar Osorio promovié un imporlante proceso de
diversificacidn agricola al favorecer la produccién
de algod6n y colocarla en el segundo rubro en
importancia para la exportacién'. El cultivo de al-
godé6n sélo pudo emerger gracias a la capacitacién
en el manejo y uso de fertilizantes a gran escala,
asi como debido a la utilizacién de maquinaria y
equipos de —para la época y las condiciones del
pais— elevada tecnologia. En la década siguiente,
este proceso de modernizacién auspiciado por
Osorio —y antes de su gobierno, por la “revolu-
cién del 48— alcanzé su mayor expresion en la
dindmica industrial que se generd, y en la cual se
vieron involucrados los cinco paises centroameri-
canos. En efecto, durante la primera década del
decenio de 1960, los paises de la regién centro-
americana dieron muestras de una notable dindmi-
ca de crecimiento econémico. Este fenémeno res-
pondié indudablemente a la participacién de la
produccién industrial manufacturera en el inter-
cambio comercial de la regién. A partir de la se-
gunda mitad de la década, ese ritmo comenzé a
desacelerarse, lo cual llevé a la crisis del modelo
regional de integracion de los mercados del drea
centroamnericana.

El grado de industrializacién a nivel regional
era bastante uniforme en ese entonces, y El Salva-
dor tenfa una proporcién un poco mds alta que la
de los demds paises y que el promedio regional.
Hacia finales de los afios sesenta, el desarrollo in-
dustrial se diferencié notablemente en América
Central, ya que respecto al nivel promedio de in-
dustrializacién sélo Nicaragua, Costa Rica y El
Salvador pudieron sobrepasarlo. Durante los 20
afios siguientes, El Salvador se perfil6 como el
Unico pafs que progresivamente fue perdiendo su
participacién porcentual en el producto manufactu-
rero de la regién, a diferencia de la evolucién rela-
tivamente positiva de los demds paises, especial-
mente de Guatemala. De este modo, el sector ma-
nufacturero salvadorefio, después de contribuir en
el Producto Territorial Bruto (PTB) con el 14.6 por
ciento, en 1960, y subir al 19 por ciento, en 1969,
retrocedi6, en 1979, al 14.8 por ciento®. Los cam-
bios mas importantes en la estructura productiva
del seclor manufacturero salvadorefio —y de la re-
gién en su conjunto— se tradujeron en el estable-
cimiento de industrias modernas y mds dindmicas
en las que ocuparon un lugar importante las indus-
trias regionales de soda cdustica, insecticidas,
clorados, llantas, fertilizantes, productos de vidrio,
cables, alambre de cobre y otras, es decir, produc-
tos clasificados en los subsectores de la produccion
intermedia y metalmecdnica. Esta orientacién de la
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estructura industrial trajo consigo importantes
cambios en el sistema productivo, entre los cuales
destac6 la disminucion de la participacién de las
materias primas en la generacién del producto in-
dustrial®.

El esquema econémico que se impuso fue el
de la “sustitucién de importaciones”, es decir, el
de producir bienes manufacturados que tradicio-
nalmente se adquirian fuera del 4rea centroameri-
cana: las plantas industriales, amparadas en leyes
de fomento industrial, después de realizar una la-
bor de envasado, etiquetado o armado final reex-
portaban su produccién, con lo cual se generé un
notable incremento en el comercio intracentro-
americano en tales afios. De una valor de 32.7 mi-
llones de ddlares en 1960, se llegé a 297.5 en
1970. En el caso de El Salvador, de 7.6 millones
en 1960 se redujo la cifra a 6.5 millones en 1970.
Asimismo, casi tres cuartas partes de los produc-
los centroamericanos eran producidos en fébricas
de propiedad norteamericana, o donde el capital
dc esa procedencia era mayoritario. El desarrollo
industrial salvadorefio de la década de los sesenta
s¢ convirlié en un aliciente para las inversiones
cxlranjeras, en las cuales la proporcién de El Sal-
vador aumenté del 1.6 al 38.1 por ciento*. El des-
pegue industrial de El Salvador dependia fuerte-
mente de la consolidacién del Mercado Comiin
Centroamericano (MERCOMUN). La guerra con
Honduras, en 1969, hizo colapsar los esfuerzos
integracionistas y, con ello, se truncaron las posi-
bilidades de afianzar sobre una bases sdlidas el es-
quema econémico que la Comisiéon Econdmica
para América Latina (CEPAL) estimaba viable
para cada uno de los paises del drea®.

Al quebrarse el modelo de sustitucién de im-
portaciones, en el marco de la integracién centro-
americana®, El Salvador tuvo que hacer frente a
sus problemas econémicos y recurrié a sus propios
recursos y a los que bilateralmente pudiera obtener
a partir de sus relaciones internacionales. La déca-
da de los afios setenta, lejos de significar un avan-
ce en el crecimiento del seclor industrial, mas bien

3. Ibid.
4. Ibid.
5

revel6 un decrecimiento leve en el mismo; mien-
tras tanto, el sector agricola, pese al clima de vio-
lencia sociopolitico que se vivia en el campo, no
dej6 de crecer, con lo cual los rasgos agricolas de
la economia salvadorefia se acentuaron. Como se-
fiala Oscar Melhado: “los setenta pueden ser ca-
racterizados como una época de crecimiento eco-
némico, donde se mantuvo la prioridad de la in-
dustria manufacturera. Sin embargo, se incrementé
la productividad en el agro. La estructura de la
produccién se mantuvo similar a la década ante-
rior. No obstante el apoyo al sector industrial, no
hubo un cambio sustantivo en la composicién del
PIB, como el experimentado en la década ante-

rior’”.

La reforma agraria y el declive del sector agri-
cola

Al cierre de la década de 1970, cambios im-
portantes se comenzaron a operar en el sector agri-
cola. La primera Junta Revolucionaria de Gobier-
no decretdé una reforma agraria, la cual fue conti-
nuada por las juntas de gobierno posteriores y por
la administracion presidencial de José Napole6n
Duarte (1984-1989). Aunque la reforma agraria
tuvo un impacto politico que no se puede obviar
—se convirtid, en la década de los afios ochenla,
en un componente de la estrategia de contrainsur-
gencia disefiada por el gobierno de Estados Uni-
dos para E] Salvador—, su impacto econémico fue
significativo: (@) movilizé una abundante mano de
obra campesina hacia el sector cooperativo en de-
trimento de los cultivos tradicionales de exporta-
cién, y (b) permitié al Estado asumir la responsa-
bilidad en la comercializacidén externa del café, el
algodén y la cafia de azicar, y resté protagonismo
a los grupos oligdrquicos tradicionales. En la dé-
cada de los afios ochenta, la reforma agraria mos-
tr6 sus debilidades mds profundas: fue llevada a
cabo por motivos polilicos y, ademds, no contaba
con nna base tecnolégica y financiera que permi-
tieran una modernizacién a fondo del sector agri-
cola. Asimismo, en el marco de la guerra civil, se
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gesto un proceso de migracién de la pobla-
cién campesina no sélo hacia las principa-
les ciudades del pais o hacia la regién cen-
troamericana, sino hacia Estados Unidos,
Canada y Australia. El resultado de esto fue
una “despoblacién” del campo, con la con-
siguiente escasez de mano de obra.

El conjunto de estos desplazamientos de
poblacién cambiaron la fisonomia del cam-
po salvadorefo. Su resultado mds notorio
fuc la reduccién del porcentaje de campesi-
nos respecto de la poblacién total: segin
datos oficiales (tomando en consideracién
Unicamente los cantones), en 1971 la pobla-
cion rural cra del 60.4 por ciento; segin el
socidlogo Segundo Montes, al considerar
los criterios de dependencia de actividades
agricolas para subsistir y los patrones de
conducta tipicamente campesina, para ese
aino cxcedia la cifra oficial, pues habian
quecdado de lado los municipios en los que
residia una parte importante de la poblacién
con patrones de vida campesinos. Del 60
por cicnto 0o mds de la poblacién a princi-
pios dc la década de los setenta, el campesi-
nado llegé a representar, segin algunas esti-
maciones, ¢l 49 por ciento en los afos no-
venta. Y cllo sélo se explica por la dindmi-
ca de las migraciones antes sefialada. En
fin, algo importante ha sucedido en el agro
salvadorefio en los dltimos 20 afios; sus re-
percusiones en términos de oferta de granos
bdsicos y escasez de mano de obra agricola
ya sc hacen sentir en la economfa nacional, pues
sc aiaden a la crisis generalizada del agro que tie-
ne cn jaque a las autoridades del pais.

En el agro salvadorefio se ha operado un pro-
ceso de descampesinizacion, el cual se asocia con
otro fendmeno importante: la urbanizacién de la
vida campesina. El campo salvadorefio no sélo se
ha dcspoblado significativamente, sino que mu-
chas de la familias que actualmente lo habitan han
mezclado sus patrones de vida campesinos —cos-
tumbres rcligiosas, falta de energia eléctrica y
agua potable, viviendas de adobe— con patrones
de vida urbanos, alentados estos iltimos por los
biecnes (aparatos estéreos, refrigeradoras, videos),
los ingresos en délares provenientes de las re-
mesas de parientes residentes en Estados Unidos
(con la modificacion de los patrones de consumo
que ello hace posible) y los valores surgidos de la
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interaccion de las familias campesinas con sus pa-
rientes en el extranjero (modas, aspiraciones de
viajar, desapego de la tierra).

Del quiebre de la agricultura al auge del sector
financiero

El declive del sector agricola inicia acele-
radamente en la década de 1980. Como indica O.
Melhado: “la década de los afios ochenta es un
periodo oscuro para la produccién. Se experimen-
t6 un clima permanente de violencia e inestabili-
dad en todo el pais, pero el sector que cargé con el
mayor costo fue, sin duda alguna, el agricola. Si
en alglin momento se puede trazar un corte histéri-
co de cudndo El Salvador dej6 se ser un pais agri-
cola, es, precisamente, en los afios del conflicto.
La agricultura habia reducido durante tres décadas
su proporcién en el PIB. La tendencia a la dismi-

1145

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



nucién de la importancia de la agricultura frente a
la industria, el comercio y los servicios en general
se venfa perfilando desde los sesenta. La guerra le
coloca el sello de despedida a la importancia de la
agricultura en el pais™®.

El quiebre de la agricultura como eje principal
de la economia nacional trajo aparejado el fortale-
cimiento del comercio y las finanzas, a un grado
tal que, desde finales de la década pasada, se ini-
cié un proceso de “terciarizacién” de la economfa
nacional; es decir, un proceso en el cual el sector
terciario se ha convertido en el mayor movilizador
de capitales, con el subsecuente desarrollo de la
infreaestructura asociada al sector —imponentes
centros financieros y grandes complejos comercia-
les. El crecimiento del sector terciario no ha sido
ajeno a los reacomodos experimentados por el Es-
tado salvadorefio, no sélo en su estructura interna
—modernizacién estatal—, sino en su relacién
con la economia —reprivatizacién de los bienes
estatizados por las juntas de gobierno en la década
de los ochenta y privatizacion de los servicios que
desde su creacién fueron servidos por el Estado,
como la energia eléctrica y las pensiones de retiro.
Primero, la administracién del ex presidente Al-
fredo Cristiani y, después, la del presidente Ar-
mando Calderén Sol han contribuido decisivamen-
te a afianzar el giro hacia la terciarizaciéon de la
cconomia nacional, al asumir, cada una con mati-
ces y énfasis distintos, elementos del programa de
reformas neoliberales —como la apertura externa,
la reduccién del Estado y la privatizacién de servi-
cios ptiblicos—, orientando los beneficios de esas
reformas hacia el sector financiero®.

En el marco de esos propdsitos, ambas adminis-
traciones han impulsado una reforma del Estado
con miras no sélo a hacerlo mis eficiente —me-
diante su modemizacién—, sino a reducir sus pre-
sencia en la economia. Este segundo objetivo ha
sido logrado, primero, al reprivatizar los recursos
que fueron expropiados por las juntas revoluciona-
rias de gobierno de los afos ochenta: 1a banca y el
comercio exterior. En segundo lugar, ambas admi-
nistraciones han promovido la privatizacién de los
scrvicios, como las telecomunicaciones y las pen-

8. Ibid., pp. 23-24.

siones de retiro, que desde su creacién estuvieron
en manos del Estado. De este modo, de un Estado
grande, ineficiente e “intervencionista” se preten-
de pasar a un Estado fuerte, eficiente y garante del
libre juego de las fuerzas del mercado. La reforma
estatal todavia estd en marcha, por lo que es impo-
sible hacer evaluaciones definitivas sobre su éxito
o fracaso, o acerca de hacia dénde nos llevara.

Democratizacion politica

Dos afios después de iniciada la guerra civil
—con las elecciones para la Asamblea Constitu-
yente de 1982, que llevaron a Alvaro Magafia a
ocupar provisionalmente la presidencia de la repii-
blica durante dos afios—, se inici6 otro proceso
paralelo a ella: la transicion a la democracia®.
Las elecciones comenzaban a abrirse paso como el
mecanismo idéneo para acceder a la gestién del
Estado, y ARENA —tras iniciar un lento proceso
de ruptura con su pasado de organizacién para-
militar— comenzaba a dar sus pasos como partido
politico. Esto tltimo fue particularmente significa-
tivo porque con la emergencia de este partido, los
grupos de poder econémico volvian nuevamente al
escenario politico-electoral en busca de la recon-
quista de la hegemonia politica que habia estado
en manos de los militares desde 1931. ARENA,
pues, expresaba la voluntad de los grupos de poder
econémico de reasumir las riendas del poder poli-
tico, sin intermediarios y en un escenario de
conflictividad politica y militar sin precedentes en
la historia del pafs. A partir de aquellas elecciones
se iniciaron una serie de eventos electorales ininte-
rrumpidos que llegan hasta la actualidad, y a partir
de los cuales se ha consolidado la idea, entre los
diversos actores sociopoliticos, de que las eleccio-
nes y sus resultados deben ser aceptados por to-
dos. Llegar hasta este punto no fue facil, puesto
que ello requeria aceptar que cualquiera que qui-
siera participar en las elecciones podia hacerlo, y
si obtenia la victoria, nada impediria que gestiona-
ra el poder estatal.

A lo largo de los afios ochenta, ni los grupos
de poder econémico ni los sectores politicos afines
a éstos estaban dispuestos a aceptar la eventuali-

9. Ver CIDALI, “El Salvador en 1997: politica, economia y sociedad”, ECA, No. 591-592, enero-febrero, 1998, pp.
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dad de que el FMLN pudiera competir electoral-
mente o, peor ain, que pudiera obtener una victo-
ria. El FMLN, por su parte, no estaba dispuesto a
arriesgar la seguridad de sus miembros o a descar-
tar la posibilidad de alcanzar por la via armada la
toma total del poder. Sin embargo, la guerra civil
amenazaba cada vez més con prolongarse indefini-
damente, sin que uno de los dos bandos se impu-
siera sobre el otro. La ofensiva guerrillera de no-
viembre de 1989 y el asesinato de los jesuitas de
la UCA a manos de elementos del Batallén
Atlacatl, desencadenaron una ola de presiones na-
cionales e internacionales para que el gobierno de
ARENA y el FMLN negociaran de forma definiti-
va el cese de las hostilidades'' .

A finales de 1991, tanto el FMLN y el gobier-
no salvadoreiio, a cuya cabeza estaba Alfredo
Cristiani, ultimaban detalles para firmar los docu-
mentos que terminarian con la guerra civil y que
sentarian las bases para una reforma politica y
econémica del pais, en orden a superar los dese-
quilibrios estructurales que generaron el conflicto.
El 16 de enero de 1992 se firmé el Acuerdo de
Paz, con lo que se inuguré una nueva fase del pro-
ceso de transicién democritica iniciada a princi-
pios de 1a década de los afios ochenta'?. Asi desde
1992 hasta 1996 —afio en que los acuerdos esta-
ban en su fase terminal de cumplimiento—, la so-
ciedad salvadorefia cont6 con una instancia nor-
mativa —el Acuerdo de Paz— orientada a medir
los ritmos de su desarrollo sociopolitico, institu-
cional y econémico. A partir de aquel momento,
lo que se hiciera o dejara de hacerse en el pais
tendria que ser valorado en el contexto del Acuer-
do de Paz, cuyo cumplimiento constituia no sélo
una obligacién de los principales aclores socio-
politicos firmantes de los mismos —la primera ad-
ministracion de ARENA y el FMLN—, sino dei
conjunto de la sociedad.

Tres fueron los temas fundamentales aborda-
dos en el Acuerdo de Paz'*: el politico, el econd-
niico-social y el judicial. En materia politica, el
Acuerdo de Paz estipul6 una serie de pasos orien-

tados a la democratizacién del sistema politico, lo
cual suponfa no sélo la salida de los militares del
ejercicio del poder politico, sino la renuncia a las
vias autoritarias como mecanismo para disputar y
acceder a la gestién estatal, la aceptacién del plu-
ralismo ideolégico y politico, y el fortalecimiento
de los partidos y el parlamento. En el terreno eco-
némico-social se estipularon una serie de mecanis-
mos no sélo orientados hacia la reforma del mode-
lo econ6mico —particularmente en lo que atafie al
problema agrario y la implementacién de medidas
tendientes a paliar los costos de los programas de
ajuste estructural—, sino hacia la constitucién de
una instancia de discusién de los problemas estric-
tamente sociolaborales, como lo era el Foro de
Concertacién Econémico-Social. Finalmente, en el
4mbito judicial los acuerdos plantearon una serie
de reformas cuyo propé6sito fue fortalecer y hacer
mds eficaz la administracién de justicia en el pais.
Cuatro afios después de la firma, el Acuerdo de
Paz fue declarado oficialmente cumplido en 1996.
No obstante, aspectos sustantivos de éste —como
la implantacién de nuevas relaciones entre trabaja-
dores, Estado y empresarios, 1a depuracién del sis-
tema de justicia y la democratizacién de los parti-
dos politicos— quedaron pendientes y constitu-
yen, en la actualidad, temas de discusién perma-
nente entre los principales actores del debate so-
ciopolitico salvadorefio.

Los doce afios de guerra civil, los triunfos, las
derrotas, los asesinatos, las persecuciones, el te-
mor y la inseguridad, contribuyeron decisivamente
a moderar las posturas mds extremas y a aceptar
que si no se podia exterminar al enemigo, al me-
nos habia que intentar convivir con él. El FMLN
decidié, al firmar el Acuerdo de Paz, competir
electoralmente por una cuota de poder, siempre re-
vocable a través de las urnas, y el sistema politico
se abri6 a las propuestas ideoldgicas y politicas
del FMLN convertido en partido politico. Este fue
uno de los logros mds importantes del Acuerdo de
Paz, con el cual la transicién a la democracia dio
un paso sin precedentes. Ahora existe un amplio
consenso entre los mds diversos grupos sociales y

11. Ver Losada, C., “El proceso de didlogo-negociacién durante el primer afio de ARENA”, ECA, No. 500-501,
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politicos de que la democracia es mejor que el
autoritarismo.

De la década de los setenta al momento actual

Desde la década de 1970 hasta el momento ac-
tual, se han operado importantes transformaciones
en la realidad salvadorefia. La violencia socio-
politica, que abatié al pafs en los afios setenta y se
convirtié en un conflicto armado abierto en la déca-
da siguiente, dio paso a un proceso de reformas poli-
ticas de cardcter democrético. Lentamente se va
construyendo un Estado de derecho, con el subsi-
guiente respeto a la legalidad que el mismo supone;
el equilibrio de poderes, aun con limitaciones, poco
a poco va permitiendo un ejercicio sin abusos del
poder politico. En el 4ambito econémico se han ope-
rado importantes cambios en la estructura producti-
va; El Salvador estd dejando de ser un pais agricola
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para convertirse en un pais dominado por el sector
tercianio. La reforma agraria de los afios ochenta, la
guerra civil y la implementacién de una serie de re-
formas neoliberales por las dos administraciones de
ARENA, cada una a su modo, incidieron en forma
decisiva en la transformacién de la economfa nacio-
nal. Como complemento de estos procesos de cam-
bio econémico y politico, se estd operando una im-
portante reforma estatal, la cual estd encaminada a
reducir el protagonismo econémico que el Estado
adquirié desde 1930. A partir de un modelo econé-
mico en el cual el Estado era un actor decisivo, esta-
mos pasando, en la década de los afios noventa, a un
modelo econémico que exige al Estado una partici-
pacién minima, y el Estado salvadorefio se va aco-
modando, a través de su reforma institucional, a esas
exigencias.

Luis Armando Gonzalez
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