Comentarios

Décadas perdidas
Oportunidades para el presente’

La década de los afios ochenta se conoce en
América Latina y el Caribe como la “década per-
dida”, a raiz de la crisis de la deuda externa. De
hecho, hasta 1998 sélo nueve paises habian recu-
perado el ingreso per cépita registrado en 1980.
Sin embargo, la evolucién econémica de Centro-
américa, a excepcién de Costa Rica, denota una
secuencia de oportunidades no aprovechadas y de
esfuerzos no emprendidos en campos fundamenta-
les, que permiten pensar que, en efecto, la sub-
region ha pasado por una serie de décadas perdi-
das. Basta analizar la trayectoria del ingreso per
cdpita relativo de cada pais durante el periodo de
1920-1984, usando los dalos preparados por el
distinguido economista britdnico Victor Bulmer-
Thomas?, para observar el deterioro relativo de la
mayor parte de los paises de la subregion.

La Grifica | muestra el ingreso per cépita re-
lativo de cada pais centroamericano, definido
como ecl logaritmo del ingreso per cdpita de un
pafs en relacién con el ingreso per cédpita prome-
dio de los cinco paises. Cuando este indicador es
mayor quc cero, sc deduce que el ingreso del pais
es mayor que el promedio subregional, y cuando
el ingreso relativo aumenta significa que el pais
respectivo estd desarrolldindose mds rapidamente
que el promedio. Por el contrario, una tendencia
declinante de este indicador denota que el pafs

estd perdiendo terreno en relacién con el promedio
subregional.

En la Grifica | se puede observar que el ingre-
so per cépita de Costa Rica siempre ha superado al
promedio centroamericano, y que su trayectoria es
mucho menos accidentada que la de los otros pai-
ses. En los afios cincuenta, cuando comenzé el
programa centroamericano de integracién econé-
mica, el ingreso relativo de Costa Rica tuvo una
trayectoria ascendente y sostenida hasta el final del
periodo. Por su parte, Honduras tenia, en 1920, un
ingreso per cdpita superior al promedio de la re-
gion, pero a partir de los afios treinta comenzé una
tendencia a la baja que persistié en el perfodo res-
tante. En los afios veinte y treinta, Guatemala tenia
un ingreso per capila superior al promedio sub-
regional, pero empez6 a perder terreno en los afios
cincuenta, sin poder recuperarlo al final del perio-
do. Nicaragua, por su parte, mosiré la trayectoria
mds accidentada, y sobresalié una caida muy mar-
cada en los afios cuarenta. Este pais recuperd su
posicidn relativa y mantuvo su ingreso per cdpita
por arriba del promedio desde 1965 a 1976. Pero a
partir de este dltimo afio empezd a rezagarse y ex-
perimenté una caida muy marcada a finales de esa
década. En 1920, El Salvador tenia el ingreso per
cdpita mas bajo de Centroamérica. No fue si no
hasta finales de los afios cuarenta que alcanzé un

1. El autor dc esle comentario es funcionario del Banco Interamericano de Desarrollo. Los puntos de vista expues-
tos son personales. Este trabajo se basa en el documento “Convergence in Central America”, preparado por cl
autor y el doctor Oscar Armando Nijfiez-Sandoval, el cual se presenté en la reunién anual de la Internacional
Trade and Finance Association, Atlantic City, New Jersey, el 28 de mayo de 1998.

2. Véase. Victor Bulmer-Thomas, La Economia Politica de Centroamérica desde 1920. Tegucigalpa, Banco Cen-

troamericano de Integracién Econémica, 1989.
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ingreso per cdpita por encima del promedio. Sin
embargo, no pudo mantener dicha posicién y su
ingreso relativo empez6 a declinar en forma conti-
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nua desde mediados de la década de los sesenta.

La disparidad en el desarrollo centroamericano

Grifica 1
Ingreso per capita relativo
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también se evidencia en la Gréfica 2, que muestra
la dispersién anual del logaritmo del ingreso per
cépita de los cinco pafses. Se puede observar el
marcado aumento que ocurre en los afios treinta y
cuarenta. Ademds, se observa con claridad que, a
partir de los afios cincuenta, la dispersién aument6
en forma sostenida de tal manera que al final del
periodo ésta era dos veces mayor que a su inicio.
Al comparar la dispersién del ingreso entre los
paises centroamericanos con la de otras regiones,
se infiere que desde 1920 a 1950 las disparidades
en la subregidn eran de la misma magnitud que las
existentes entre los estados de Estados Unidos,
pero en 1984 era tres veces mayor. Ademds, en
ese afio la dispersién en Centroamérica era dos ve-
ces mayor que la existente en las provincias de
Italia y Espaiia, aunque sélo era de 40 por ciento
de la disparidad existente en el “mundo”, entendi-
do como una muestra de 108 paises®.

Victor Bulmer-Thomas ha ofrecido una expli-
cacién sobre la evolucién del desarrollo relativo
de los pafses centroamericanos. Este autor apunta
que, ante la crisis de los afios treinta, Costa Rica,
El Salvador y Nicaragua llevaron a cabo politicas
“activas” para enfrentar la crisis. Estos paises
devaluaron sus monedas, lo cual estimul6 las ex-
portaciones. Ademds, suspendieron el servicio de
su deuda externa y el ahorro que obtuvieron lo
destinaron a proyectos de infraestructura, particu-
larmente carreteras. Honduras, en cambio, adopt6
una politica “pasiva” y desde entonces su declina-

cién ha sido continua, como
0.5

ingreso relativo en los afios sesenta. Resulta iréni-
co que durante el perfodo en que se calificaba a El
Salvador como el “Japén de Centroamérica”, era
cuando estaba iniciando una trayectoria
descendente que, en 1984, no se habia podido re-
vertir.

La explicacién de la creciente disparidad en la
subregién a partir de los afios cincuenta podria en-
contrarse en el hecho de que desde los cincuenta,
Costa Rica ha impulsado, como su primera priori-
dad, el desarrollo de su capital humano, de manera
que alcanzé niveles de educacién y salud mucho
més elevados que los del resto de la regién. El
Salvador, que no tenia un rezago muy pronuncia-
do en 1960, se fue quedando atrds en materia de
educacién. En efecto, en el Cuadro 1 se observa
que El Salvador y Guatemala tenfan, en 1980, ni-
veles de matrfcula en el nivel escolar secundario
del mismo orden de magnitud del que Costa Rica
habia alcanzado dos décadas antes; para 1995,
Guatemala, El Salvador y Honduras tenian tasas
de matricula muy inferiores a las que Costa Rica
tenia en 1980. Las crecientes disparidades en ma-
teria de capital humano fueron dando lugar a las
disparidades en el ingreso per cépita que se evi-
dencian en la Griéfica 1.

Graifica 2
Dispersion anual del logaritmo del PIB per
capita
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Los datos de dispersién en otras latitudes se obtuvieron de Sala-i-Martin, Xavier, “Regional Cohesion: Evidence

and Theories of Regional Growth and Convergence, Economic Growth Center”, Yale University, octubre, 1994,
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Cuadro 1 incremento no es despreciable, en vista de las ten-

Tasas de matricula a nivel de secundaria dencias al estancamiento que han experimentado
(En porcentajes) las economias centroamericanas, y de América La-
tina en general, en la presente década.

Paises 1960 1970 1980 1990 1995 Asimismo, estudios recientes han encontrado
Guatemala 7 8 18 24 25 que el nivel de destrezas del capital humano tam-
El Salvador 13 22 24 26 32 bién es un factor determinante en la captacién de
Honduras 8 14 30 30 32 inversién extranjera y de la capacidad de exporta-
Nicaragua 7 18 42 43 47 cién®. De hecho, Costa Rica, el pais con mejores
Costa Rica 21 78 46 42 50 niveles de educacién, recibe mayores montos de

inversién extranjera, como se muestra en el Cua-

Fuente: Banco Mundial, Informe del Desarrollo | dro 2. Esto indica que sin un esfuerzo masivo en
Mundial, varios nimeros. materia de capital humano, la “globalizacién” y la
“liberalizacién” no tendrian mayor sentido. La edu-
cacién explica también, de acuerdo con estudios re-
cientes’, el acelerado desarrollo socioeconémico de
los paises de la OCED (los ahora llamados desarro-

El argumento de que las diferencias en la evo-
lucién econdmica de los paises de la subregién se
explican por el diferente apoyo otor-
gado al recurso humano, descansa en
varios cstudios recientes que han con-
cluido que la inversion en capital hu-
mano c¢s lan importantc para impulsar
el crecimiento econémico como la in-
versién [isica’. En este contexto es de
particular relevancia el estudio que in-
forma que si ¢l nivel promedio de
cducacion de la mano de obra en El
Salvador aumenlara en un grado sobre
la tendencia actual, su potencial de
crecimicnto econémico anual aumen-
taria 1.4 por ciento por encima del po-
tencial actual del 4.8 por cicento, de
mancra gue su lasa polencial alcanza-
ria ¢l 6.2 por ciento®. Este efecto de

4. Véase. entre otros, Mankiw, Gregory D.; Romer, David y Weil, David, “A Contribution to the Empirics of
Economic Growth™, Quarterly Journal of Economics, Vol. 107, 1992, pp. 407-437.

5. Vdéase, Banco Interamericano de Desarrollo, Latin America After a Decade of Reforms, 1997, p. 60.

6. En cuanto a la funcién determinante de los recursos humanos en la atraccién de inversién extranjera, véase
Braunerhjelom, Pontus y Svensson, Roger, “Host Country Characteristics and Agglomeration in Foreign
Investment™. Applied iconomics, Vol. 23, 1996. Respecto a la funcién de la educacién en la determinacién de la
capacidad de exportacion. véase cl trabajo de Londofio, Juan Luis; Szekely, Miguel y Spillimbergo, Antonio,
“Comercio, Recursos y Desigualdad en América Latina”, Banco Interamericano de Desarrollo, OCE, agosto,
1997, Estos autores concluyen que: “‘el magro aumento de capital y la educacién por trabajador logrado por los
paises latinoamericanos en los ochenta y noventa representa, en realidad, al compararlo con el resto de los pafses
del mundo, un enorme atraso relativo... El progreso futuro en materia distributiva y de intercambio comercial
clectivo dependerd, sobre todo. de la incorporacion del progreso lecnoldgico que permila una aceleracién sustan-
cial de la acumulacion de capital [isico y humano. El haber marchado tan lento en tal direccion en las Gltimas
décadas, ha sido muy costoso para la regién ¢n términos de equidad y de intercambio con el resto del mundo. En
¢l nuevo siglo, no sélo corresponde acelerar la acumulacion de capitales, sino hacerlo mas rapido que el resto del
mundo™., p. 25.

7. Véase, entre otros, Willianson, Jeffrey G., “Globalization, Convergence, and History”, The Journal of Economic
History, Vol. 70, junio, 1996.
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llados) a partir de 1850. Se debe enfatizar que los
esfuerzos de educacién llevados a cabo en estos
paises tuvieron un caricter de urgencia, de tal ma-
nera que la educacién “tomé un lugar, junto al Esta-
do, la familia y la iglesia, como una de las institu-
ciones mas poderosas de la sociedad™.

Cuadro 2
Entradas netas de inversion extranjera directa
(En millones de dolares corrientes)

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Costa Rica 163 178 226 247 298 396 397

El Salvador 225 1S 16 23 38 25
Gualemala 48 91 94 143 65 15 T
Honduras 4 52 48 27 35 50 75
Nicaragua 115 39 40 70 85
Panama 132 41 139 (56 354 179 238
Total 389 388 537 628 815 808 897

Fuente: CEPAL, “Notas sobre la Economia y el
Desarrollo”, No. 615, mayo, 1998.

Los parrafos anteriores sefialaron que las ven-
tajas que El Salvador tuvo a raiz de su infraestruc-
tura fisica y de los precios favorables del café, se
fueron disipando continuamente desde los afios se-
senta, cn forma paralela a su atraso relativo en ma-
teria de capital humano. De ahi la urgencia de
dinamizar el crecimiento y mantener un desarrollo
sostenido que conduzca a erradicar la pobreza.

Para alcanzar este objetivo, el disefio e imple-
mentacién de una estrategia, cuyo soporte princi-
pal sea el desarrollo de capital humano, es de par-
ticular importancia y urgencia dado que, ademi4s
de la evidencia histdrica, existe abundante eviden-
cia de estudios cuantitativos sobre los beneficios
de una estrategia de esta naturaleza: la educacién
conduce a aumentar la tasa de ahorro interno, a
fomentar la equidad en la distribucién del ingreso,
a disminuir la conflictividad social y a incrementar
la inversi6n privada®. Se ha encontrado evidencia,
ademas, de que en América Latina la falta de edu-
cacién es una de las principales causas de la po-
breza'’. Asimismo se debe sefialar que un estudio
reciente, efectuado en 23 paises en vias de desa-
rrollo, encontré que la probabilidad de la manifes-
tacién de la violencia disminuye al aumentar el
gasto piiblico en salud y educacién, y que la re-
duccién de la violencia en un 10 por ciento
incrementa la tasa de crecimiento econémico en
un 1.6 por ciento''. Esto implica que el gasto pi-
blico adicional destinado a fomentar el capital hu-
mano seria compensado por las reducciones en los
costos generados por la violencia que, segun cdl-
culos recientes, en El Salvador alcanzan un 13 por
ciento del Producto Interno Bruto, porcentaje su-
perior al que se destina para la educacién en cual-
quier pais de América Latina'?.

El Salvador logré importantes avances en ma-
teria de educacién en los afios noventa, como se
puede observar en el Cuadro 1. Pero todavia es

8. Véase, Easterlin, Richard, “Why Isn’t the Whole World Developed”, The Journal of Economic History, Vol.

41, 1981.

9. Psacharopoulos er. al. presentan evidencia de que la equidad en la distribucién del ingreso depende del grado de
educacién alcanzado por la poblacién. A la vez, Alesina y Perotli proporcionan evidencia de que si el porcenta-
je del ingreso nacional recibido por la clase media aumentara en una desviacidn estdndar, la inestabilidad social
disminuiria en una cuarta parte de su desviacién estdndar, lo cual, a la vez, incrementaria la tasa de inversién en
un | por ciento. Véase, Pscharopoulos, George, et. al., “Poverty and Income Inequality in Latin America During
the 1980°s”, Review of Income and Wealth, Vol. 41, No. 3, septiembre, 1995. Alesina, Alberto y Perotti,
Roberto, “The Political Economy of Growth: A Critical Survey of the Recent Literature and Some New Results,

Harvard University”, 1992.

10. Sc ha informado que, en América Lalina, la probabilidad de que un individuo se encuentre en el grupo 20 por
cicnto mds pobre de la poblacion es del 56 por ciento, si el individuo no tiene educacién primaria; la probabili-
dad sc reduce al 27 por ciento si ha terminado la educacién primaria, y llega hasta el 9 y 4 por ciento,
respectivamente, si ha terminado los niveles secundario y terciario.

11. Véase, Azam, Jean-Paul; Berthelemy, Jean Claude y Calipel, Stephane, “Risque Polifi

et Croissance en

Aflrique”, Revue Economigue, Vol. 47, No. 3, mayo, 1996.
12. Véase, Romano, Luis Ernesto, “Los Costos de la Violencia en El Salvador”, Estudios Centroamericanos (ECA),

Ao 52, octubre, 1997.
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mucho lo que hay que hacer y con ahinco, a
sabiendas de que se trata del futuro del pais. Pai-
ses como Costa Rica, que estdn més avanzados en
educacién, no descansan en sus esfuerzos por de-
sarrollar mds su capital humano. En la actualidad,
este pais estd impulsando una reforma constitucio-
nal que establezca que el gasto piblico en educa-
ci6n sea de, por lo menos, el 6 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto. Asimismo, ha decretado la
obligatoriedad de la ensefianza preescolar y la in-
troduccién de la ensefianza de un idioma extranje-
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ro y de la informética en la escuela primaria. ;Se
puede hacer esto en El Salvador? Es clara la ur-
gencia de emprender grandes esfuerzos de caracter
inmediato para impulsar la educacién y la salud, y
de esa forma crear la plataforma para un desarro-
llo socieconémico mas compartido y humano, que
sustente y garantice la cohesion, la paz y el bien-
estar de la sociedad salvadoreiia.

Luis René Ciceres
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