Cronica del mes

Noviembre-diciembre

Nuevamente, la dindmica general de los meses
de noviembre y diciembre estuvo dominada por
acontecimientos de los dmbitos politico y social.
La actividad legislativa, aunque prolifica, no logré
superar las negociaciones que los diputados hacen
apegados a intereses puramente partidarios, como
es el caso de la eleccién del nuevo titular de la Fis-
calia General de la Republica y de la aprobacién del
Presupuesto de la Nacién para el afio 2000. Asi-
mismo, los candidatos a la alcaldia de San Salva-
dor de los partidos mds fuertes que competirdn en
las elecciones del marzo préximo (el FMLN y
ARENA) ya empezaron a movilizar sus recursos
para incidir en la poblacion de la ciudad capital.
Mientras tanto, el exitoso proyecto politico del
Centro Democritico Unido (CDU) cayé por el
peso de sus propios miembros, cuando el Partido
Popular Laborista (PPL) intentd infructuosamente
apoderarse de la bandera y el nombre de la coali-
cién. En el drea social, de més estd decir que la
huelga que mantienen los médicos y empleados
del Instituto Salvadoreiio del Seguro Social (ISSS)
acaparé buena parte de la atencién de los medios
informativos nacionales.

Asi, el mes de noviembre empezé con una dis-
cusién pendiente para los diputados: la eleccién
del Fiscal General. El 1, cada partido se inclinaba
por opciones que no sobrevivieron a los vaivenes
de la politica nacional. Mientras que el FMLN se
habia echado para atrds al apoyar nuevamente la
reeleccion del ex fiscal Manuel Cérdova Castella-
nos, ARENA no desistia de su propuesta de llevar
de nuevo a la cabeza del Ministerio Piblico al di-
putado independiente Arturo Argumedo. Al dia si-
guiente, ARENA vio alzarse con mdas fuerza su
propuesta, cuando la dirigencia del CDU dejé en-

trever la posibilidad de dar sus votos en el legisla-
tivo (de la Convergencia Democrética y del Parti-
do Demécrata) a Argumedo. Frente a esta situa-
cién, el 3, se corrié el rumor de que el sector lla-
mado renovador del FMLN habia entablado nego-
ciaciones con el jefe de fraccion de ARENA, Wal-
ter Araujo, para ceder su apoyo al independiente.
“No hay argumento valedero contra Argumedo
como para no darle el voto”, aseguré Facundo
Guardado, lider de la corriente, a la vez que reco-
mendé “‘dejar en libertad” a la fraccién izquierdis-
ta a la hora de someter a votacion al diputado. La
fecha propuesta para determinar la postura del par-
tido era el 4, durante la votacién relativa al caso.

Sin embargo, ese dia, el movimiento que se
produjo entre las filas del FMLN indicé que se
habia impuesto el criterio de los ortodoxos: los vo-
tos del partido en ningiin momento apoyarian a un
ex fiscal que no pudo determinar los culpables del
crimen de Mons. Romero, segtn lo expresado por
el jefe de fraccién, Shafick Handal. En la vota-
cién, pues, a Cérdova Castellanos le faltaron 4
manos alzadas a Argumedo para alcanzar su sueiio
de gobernar a sus anchas la Fiscalia. En compen-
sacidn, los diputados se comprometieron —como
tantas otras ocasiones— a culminar con el proceso
de eleccién en los 15 dfas siguientes. El 5, se supo
de la posibilidad de someter a consideracién del
pleno al abogado Ricardo Canales, siguiendo una
propuesta que provendria del sector renovador del
FMLN.

Por su parte, el 8, el derrotado Argumedo no
pudo mds que despotricar incesantemente en con-
tra de sus detractores: Sobre Shafick Handal, jefe
de fraccién del FMLN, aseguré que no posefa au-
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toridad moral para acusarlo de tener un “tempera-
mento cxplosivo”, mientras le llamaba “comunis-
ta” y “mortero de mecha corta” y le recordaba la
manera como ha maltratado a varios reporteros en
su intento por obtener declaraciones. Del lider de
la Convergencia Democritica, Rubén Zamora, dijo
que se podia esperar cualquier cosa en vista de que
nunca denuncié a los que mataron a su hermano
durante ¢l conflicto armado y de que defendié a
los ascsinos de un empresario. Finalmente, dijo
que Abraham Rodriguez se apegaba a los desig-
nios del FMLN, debido a que uno de sus familia-
res estaba preso en Cuba acusado de cometer actos
terroristas. Argumedo se dedicé igualmente a ha-
blar mal del nuevo candidalto a fiscal propuesto por
cl FMLN, Ricardo Canales. Ninguna de las acusa-
ciones del diputado provocé mayor problema entre
los dirigentes politicos sefialados.

Entre tanto, la pasividad de los partidos mino-
ritarios era mds que notoria. Frente al hecho de
que casi ninguna de sus propuestas para el cargo
gozaba del apoyo de ARENA y el FMLN —pre-
ocupados como estaban estos por sus propias figu-
ras—, los “pequenos” del legislativo abiertamente
decian estar a la espera del acuerdo al que llegaran
estas dos fuerzas politicas para culminar con la
cleccion. Asi permanecieron durante las primeras
semanas del mes, hasta que, el 18, se decidi6 que
la Comisién Politica de la Asamblea depurara de-
finitivamente la lista de candidatos, inflada para
entonces con 37 nombres. De esta nueva depura-
cién se obtuvieron tres nombres: Belisario Artiga,
de ARENA y el Partido Demdcrata Cristiano,
Agustin Garcia, del FMLN y el PLD, y Héctor
Torres, del Partido de Conciliacién Nacional. Este
panorama sirvid de escenario para que, el 19, nue-
vamente el sector de los reformistas del Frente se
acercara al diputado Araujo para negociar un jugoso
plato politico: la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos. En caso de no fructificar un
arreglo en torno a la figura de Artiga, ARENA no
tendria ningin inconveniente en replegar el proceso
para proponer de nuevo a Argumedo para el puesto.

Sin embargo, el 24, los diputados ratificaron
no s6lo a Belisario Artiga como titular del Minis-
terio Pdblico, sino que dejaron de darle largas al
proyecto de Presupuesto de la Nacién para apro-
barlo de tajo y sin mayores observaciones. La dis-
tribucion de los votos fue bastante dispar para am-
bos casos: mientras que Artiga obtuvo su nuevo
trabajo con 79 votos (entre los que no se cuenta al
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CDU y el PLD), la aprobacién del presupuesto fue
posible con los votos de los tradicionales aliados
ARENA, cl Partido de Conciliacién Nacional y el
Partido Demécrata Cristiano. Asimismo, casi loda la
oposicién politica le dio el tiro de gracia a ARENA
al aprobar un dccreto con el que se le concedian al
ISSS unos 292 millones de colones para cubrir los
gastos del contrato colectivo, que tanto problema
provocaba entre los trabajadores y las autoridades
de la institucién. El mismo decreto autorizé una
partida adicional de 200 millones de colones para
que se cumpliera el aumento de salarios suscrito el
afio pasado por, ¢l entonces presidente, Armando
Calderén Sol y uno de los sindicatos del ISSS.
Araujo no tardé en advertir el inminente velo pre-
sidencial frente a la medida.

Solo un dia antes, el 23, el ambiente no era
nada prometedor con respecto al Presupuesto. La
oposicién politica, liderada por el FMLN y el
CDU, se negaban a dar ¢l visto bueno al proyecto
de Presupuesto. Entre tanto, el vicepresidente Car-
los Quintanilla se habia dirigido a los diputados
para que agilizaran el proceso de aprobacidn. Las
objeciones de los opositores eran las mismas: el
proyccto de presupuesto estaba desfinanciado, y
con ello se volvia a arriesgar el endeudamiento ex-
lerno nacional; las partidas secretas eran demasia-
do grandes y la inversién social era simplemente
risible. No obstante, el Presupuesto fue aprobado
con leves modificaciones: en total, el Estado con-
tarfa con 18 mil millones 224 mil 390 colones y
los ramos mds beneficiados serian los de Educa-
cién y Salud.

Los procesos politicos concluidos en la apresu-
rada sesion parlamentaria no acabaron en eso. De
hecho, los rumores de que tras los votos afirmati-
vos de los partidos se habfan producido importan-
tes componendas politicas cobraron una fuerza
desacostumbrada. Los medios informativos se en-
cargaron de explicar con detalle los pros y los
contras de las jugadas politicas: el Partido de Con-
ciliacién Nacional habria ganado un incremento al
presupuesto de la defensa, el Partido Demdcrata
Cristiano obtuvo estabilidad para los Comandos de
Salvamento (René Aguiluz, jefe de fraccién
pedecista, es miembro honorario de la institucion)
y el FMLN, con su apoyo a Artiga, aumenté la
posibilidad de “recuperar” la PDDH. Nada de esto
fue confirmado luego de la maraténica sesién y el
pais despert6 para 2000 con un nuevo Fiscal y el
monto total de gastos de su gobierno.
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En otro orden, siempre en el drea politica, el
CDU sufrié uno de sus mds graves reveses desde
que se inicid en la vida politica para las pasadas
elecciones presidenciales. Uno de sus partidos
micmbros, el alin en formacion Partido Popular
Laborista (PPL), inicié secretamente un proceso
en el Tribunal Supremo Electoral (TSE) para apro-
piarse de la bandera, los colores y el simbolo del
Centro Democritico Unido (CDU). La informa-
¢ion fue divulgada por un matutino hasta el 10, y
la sorpresa fuc igual para la opinién publica que
para los demds dirigentes de la coalicién de cen-
tro. En su defensa, Ernesto Vilanova, Secretario
General det PPL, argumenté que el CDU no era de
nadic en la medida en que era una coalicién que,
por ley, dej6 de existir luego de las elecciones.
Acus6, asimismo, a Rubén Zamora de la Conver-
gencia Democrdtica (uno de los fundadores del
movimicnto) de tener las intensiones de aduenarse
del CDU desde mucho tiempo atrds. Sin embargo,
su lardanza se dcbia, seglin Vilanova, a que no
tenia las suficientes “agallas” para hacerlo.

Entre tanto, la dirigencia del Centro Democra-
tico Unido no compartia esta misma opinién. Rea-
cios a opinar abiertamente acerca del tema, mu-
chos dec los miembros del CDU simplemente se
limitaron a asegurar que todavia sostenian platicas
al interior del partido para determinar con claridad
qué postura asumirian. Las apelaciones a la buena
disposicion y a velar por lo intereses del proyecto
de centro politico no faltaron. Mientras se ponfan
de acuerdo, el 19, Vilanova y la dirigencia de su
partido publicaron un comunicado de prensa en el
que explicaban la polémica decisién. Segiin el tex-
to, la naturaleza y las acciones de los demds
miembros de la coalicién estaban desnaturalizando
¢l ideal con el que ésta habia nacido, por lo cual el
PPL se habia visto en la obligacién de “rescatar”
al CDU. Entre los hechos que se citaron en el co-
municado estaban las negociaciones con la cipula
del FMLN para apoyar a Héctor Silva en su carre-
ra por la alcaldia de San Salvador, la inclusién de
miembros de la vieja guardia del Partido Demé-
crata Cristiano entre las bases de la coalicién y el
pasado guerrillero de los altos dirigentes del Parti-
do Demédcrata.

Empero, el letargo en el que se encontraban los
demds miembros del CDU no estaba de mis. El
26, Rubén Zamora, maximo lider de la Conver-
gencia Democritica y cofundador del CDU, llegé
a las instalaciones del Tribunal Supremo Electoral
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para presentar su contraataque y solicité la inscrip-
cién formal de la coalicién CDU, esta vez confor-
mada por su partido, el PD y el movimiento politi-
co Fuerza y Esperanza (FE). El mensaje de Za-
mora era claro: si Vilanova se habia aprovechado de
un vacio legal, ahora *el original” CDU pondria de
su parte a la ley para ganarle la partida al disiden-
te. La ley establece que toda solicitud de inscrip-
cién de coalicién debe ser resuelta en un maximo
de tres dias después de su presentacién. Si no
existe pronunciacién al respecto por parte del
TSE, la coalicién se da por inscrita. Vilanova, sin
poder evitar la sorpresa de la jugada de sus ahora
contendientes, acusoé a las autoridades del Tribunal
Supremo Electoral y a Zamora y compaiifa de ha-
berse sacado la solucién “de la manga”. Pero sin
importar el lugar de donde la hubieran extraido, el
hecho es que era mucho mds efectiva que el proceso
iniciado por €l dias atrds. Esa efectividad quedé de-
mostrada el 1 de diciembre, cuando el TSE anun-
cié su disposicion de negar al PPL el emblema y
los colores del CDU. Se argumenté que la docu-
mentacién presentada por Vilanova estaba incom-
pleta. En todo caso, la resoluciéon no beneficié
automdticamente a los partidos que esperaban tur-
no para convertirse en CDU, puesto que su docu-
mentacién también adolecia de errores de forma.
No fue sino hasta el 10 que el Tribunal Supremo
Electoral le dio luz verde a la Convergencia De-
mocratica, al Partido Demécrata y a Fuerza y Es-
peranza para que adoptaran la identidad de la coa-
licién de centro y dio por terminado el conflicto
desatado el mes anterior.

Siempre en el plano politico, es llamativo el
ritmo que ha adquirido la llamada “campafia encu-
bierta” de los candidatos a la alcaldia de San Salva-
dor presentados por el FMLN y ARENA, Héctor
Silva y Emesto Cardenal, respectivamente. Desde
noviembre, el proceso de “convencimiento de vo-
luntades” que estos dos candidatos impulsaron,
cada uno desde sus posibilidades, empez6 a cobrar
mas fuerza y, en consecuencia, se empezé a colo-
car como punto de discusion entre los diferentes
sectores de la sociedad. Sin duda alguna, quien
mds rdpidamente armé su maquinaria electoral fue
Cardenal. Apoyado por los fondos del partido, ini-
cié una gira al estilo Francisco Flores entre las
comunidades mas pobres de la capital para llevar-
les, ademds de su respectivo cargamento de dul-
ces, pifatas, payasos y otros regalos, sus buenos
deseos y sus ideas para hacerles mejor la vida en
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caso de que llegara a ser electo alcalde. Por su
parte, Silva habia iniciado con relativa lentitud su
campana “San Salvador Mejor”, pero a mediados
del mes ésta ya habia cobrado toda la fuerza de
una campaifia electoral.

Los frutos del trabajo de Cardenal quisieron
ser demostrados, el 17, en una encuesta que publi-
¢6 la CID-Gallup, segin la cual Silva contaba con
el 26 por ciento de la preferencia del voto; mien-
tras que Cardenal estaba a sélo un punto abajo,
con un 25 por ciento. Extrafiamente, la empresa
que rcalizd el sondco lo hizo en base a un margen
de error de 2.8, bastante alto con respecto a lo que
deberia olrecer una encuesta de este tipo. Por ello,
la publicacidn de los datos dejé mas desconcierto
que certezas entre la opinion pdblica. Asi, mien-
tras Cardenal justificaba su vertiginoso ascenso
cntre la confianza de los capitalinos con una espe-
cic de “despertar de conciencia” de lo mal que Sil-
va cslaba haciendo su trabajo, representantes del
cdil atribuian las cifras al inicio adelantado de la
campafia del empresario.

Este hecho no afecté mucho al candidato are-
nero, quien prosiguio con igual diligencia sus visi-
las constantes a mercados, comunidades y sectores
de la poblacion metropolitana. De hecho, el 4 de
diciembre los candidatos a diputados por el parti-
do ARENA le dieron su espaldarazo a la campaiia
de Cardenal al presentarle una lista con las necesi-
dades bdsicas de las méds de 300 comunidades que
hay en la capital. La identificacién de prioridades
sc habia realizado durante las visitas de los candi-
datos de San Salvador a esas comunidades. Asi-
mismo, el 5, el empresario tocé un punto delicado
de la campaiia al inclinarse —tal y como el dltimo
alcalde arenero lo hiciera— por la construccién de
un parquec en la zona del bosque de los Pericos,
compartida por tres municipios.

El 8, los medios informativos comenzaron a es-
pecular en torno al monto que se necesitaria para
iniciar la campana del alcalde Silva; segtin esos cél-
culos, ascenderia a unos 640 mil colones con cola-
boracién de la Unién Social Cristiana (USC) y del
FMLN. Entre tanto, ese mismo dia, Cardenal in-
corpor6 un nuevo elemento para llamar la atencién
de los medios: anunci6é que la atleta Eva Marifa
Dimas formaria parte de su Concejo Municipal en
caso dc ocupar la silla edilicia. Las funciones de la
deportista estarian, como era de suponer, muy li-
mitadas por su experiencia, por lo cual se dedica-
ria a abrir nuevas instalaciones recreativas y a ve-
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lar por el mantenimiento de parques comunales.
En todo caso, el 9, 1a candidata asegur6 que habria
evaluado su participacion en la administracién
municipal si hubiera provenido de Héctor Silva.
Ese mismo dia, Cardenal lanzé otro elemento de
su campaiia: revelé por adelantado su “Propuesta
de Plan de Seguridad para la Ciudad de San Salva-
dor”, a partir de la cual pretendia involucrar mds
activamente a la alcaldia capitalina en la aplica-
cion de los programas de seguridad piiblica.

Cardenal proponia con ello la creacién de una
unidad policial encargada exclusivamente del drea
metropolitana, que estaria bajo las érdenes del al-
calde y serfa supervisada por un subcomisionado
de la Policia Nacional Civil. Pese a las posibles
dificultades que esa idea pudiera generar, el Direc-
tor de la corporacidn policial, Mauricio Sandoval,
recibié de buena gana y sin mayor objeciones la
propuesta. Ademds, el documento no hacia ningu-
na alusion a las funciones del Cuerpo de Agentes
Metropolitanos (CAM), cuya transformacién ha
sido una de las politicas adoptadas por la actual
administracién municipal.

La presentacion de dicho plan no inmuté a Sil-
va, quien reveld los nombres de algunos candida-
los a concejales para el préximo periodo de ges-
tién: el presidente de la Federacién Nacional de la
Pequefia Empresa (FENAPES), Rodrigo Contre-
ras, y Cristina Rivas, de la Asociacién de la Me-
diana y Pequeiia Empresa (AMPES). Asimismo, cl
alcalde aseguré que, segiin sus propias estimacio-
nes, los votantes de la capital le daban el 53 por
ciento de posibilidades de obtener una victoria en
las elecciones de marzo de 2000. El 11, Silva ofre-
ci6 mas detalles sobre su propuesta electoral, den-
tro de la cual se encontraba la renovacion de la
mitad del actual Concejo. Asimismo, incorporé
una nueva figura dentro de sus nuevos colaborado-
res de gestion: Rodrigo Rivera, quien actualmenitc
es el vicepresidente del comité de comercio de la
Cédmara de Comercio e Industria de El Salvador
(CCIES).

El 12, Cardenal tuvo que dar respuesta a los
reclamos que se le hacian llegar desde muchos
sectores de la poblacién y se defendié diciendo
que no habia adelantado su campaiia politica y que
lo dnico que hacfa era acercarse a la poblacién
para conocer sus necesidades. Igual actitud tuvo
que asumir, el 14, Silva al aclarar que no abando-
naria su cargo sino hasta empezar de lleno con el
proselitismo politico en febrero. Ese mismo dia se
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supo que buena parte de las bases de la Conver-
gencia Democridtica apoyarian a Silva en su carre-
ra por la reeleccion. Ademds, el empresario
Rodrigo Rivera declaré que su propuesta incluia
temas como la seguridad, ¢l ordenamiento, el pago
cquilativo de impuestos, la construccion de merca-
dos cn los barrios de San Salvador, ¢l fomento del
(urismo y la apertura de nuevos parqueos.

El 15, la carrera de Cardenal por la alcaldia su-
{rié un importante revés: pese a que sus estimacio-
nes lo colocaban muy cerca del alcalde Silva, el Ins-
tituto Universitario de Opinién Pudblica (IUDOP) de
la UCA reveld los datos de su iltimo sondeo, segin
¢l cual Cardenal languidecia con un 29.1 por ciento
de las preferencias del voto en la capital frente a
un 54.1 por ciento de los encuestados, que brinda-
ba su apoyo al actual jefe edilicio. Empero, el are-
nero no permitié que tales resultados pusicran en
duda la cfectividad de la campana y, luego de res-
tar importancia al sondeo de la UCA, recogi6 den-
tro de su discurso la figura del Goliat que se siente
superior al David, pero que, en los comicios de
marzo, cacria estrepitosamente. Al dia siguiente
alimen(é adin mas su campafa al mencionar a dos
nucvos candidatos a concejales: el promotor social
Miguel Azuccna y la empresaria Arena de Ro-
drigucz.

El 17, cl candidato arenero ahondé mds en uno
de los ejes de su propuesta: la familia. Este aspec-
lo estarfa incluido dentro dc la politica de desarro-
llo humano que también formaba parte de su pro-
puesta de gobierno. Pese a que tales revelaciones
cran a todas luces hacer campaiia electoral, el Tri-
bunal Supremo Electoral permanccié inalterable.
Entre tanto, el empresario proseguia con su opera-
cién de regalar todo cuanto se le ocurriera a los
quc él mismo Ilamaba “mds marginados” de la ad-
ministracién de Silva. Al dia siguiente, Cardenal
se enfrenté a un nuevo reclamo que se le hacia
llegar: la puesta en circulacién de la cancién “El
Camaledn”, en la que se hacia alusién al edil capi-
talino. Luego de negar que la cancién formara par-
(e de su propaganda polilica, el candidato aseguré
que su campaiia era “de altura” y que lo unico que
prelendia era dar a conocer sus propuestas y criti-
car objetivamente a su adversario de izquierda. Su
opinién recibid el respaldo de David Escobar
Galindo, académico de una universidad del pais.

En la vispera de navidad, el 24, Silva aseguré
que la administracién de los fondos que ocuparia
para su campaia politica estarian bajo su direccién
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y que no se involucraria a ningtn instituto politico
en ello. Ese mismo dia, Cardenal fue desmentido
por uno de sus correligionarios, el diputado Walter
Araujo, cuando éste confirmé que “El Camale6n”
se habfa producido con fondos del partido ARE-
NA con el fin especifico de influir en los votantes
para las elecciones municipales de San Salvador.
En todo caso, el diputado dijo que la cancién ya se
habia retirado de las emisoras porquc los resulta-
dos obtenidos con su difusion habian sido satisfac-
torios. Contradictoriamente, ese dia varios candi-
datos a alcaldes y diputados areneros apelaron por
la realizacion de una campaiia dc altura y sin in-
sultos a sus adversarios. La temporada navidena
apacigud los dnimos de los contendicntes politi-
cos, y fue hasta el 28 que Silva abrié su casa de
campana, desde donde coordinaria la creacién de
cstrategias publicitarias y la agenda de eventos. El
alcalde adelanté algunos puntos de su plataforma
de proyectos para la campaiia, dentro de la cual se
tocarian el desarrollo urbano, ¢l futuro ambiental,
la politica social y de seguridad, las finanzas y
hacienda municipal y la productividad, y cl desa-
rrollo de la ciudad.

El mismo dia se supo que un sector de la lia-
mada vieja guardia del Partido Demécrata Cristia-
no, cuyos miembros conforman la Unificacion
Cristiana Democritica (UCD), estudiaba la posibi-
lidad de otorgar su apoyo a Silva en vista de las
escasas posibilidades que tenfa el partido verde de
ganar las municipales en San Salvador. A cambio
de su apoyo, estarian en posicién de incorporar
alguno de sus miembros como concejal dentro del
cquipo de Silva. Como contrapartida, Cardenal
anuncié que Mauricio Ferrer, director del Comité
de Emergencia Nacional (COEN), y el pediatra
Rodrigo Simdn Siri, de la Fundacién Pro Rescate
Integral de Nifios y Nifias en Riesgo (FUNDANI-
NOS), formarian parte de su concejo municipal.
Con esto, el empresario pretendia asegurar un tra-
tamiento efectivo de las emergencias y una mayor
atencién a la situacion de los nifios de San Salva-
dor.

En el 4rea social, el alargado conflicto que se
ha gestado entre los empleados y médicos del Ins-
tituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) y las
autoridades de la institucién se ha mantenido
constante durante estos dos meses y, al final del
afio, todavia no se dilucidaba ninguna solucién a
corto plazo. De igual manera, otras acciones de
protesta en contra del gobierno de Francisco Flo-
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res se sucedicron durante este periodo, ya fuera
para apoyar las reinvindicaciones de los trabajado-
res del ISSS o para ejercer presion en beneficio de
reclamos propios. De esta manera, el 4 de noviem-
bre, los trabajadores del sector justicia suspendie-
ron cl 90 por cicnto de las labores en los tribuna-
les de Paz y de Instruccién, cn demanda de la
aprobacién en el Organo Legislativo de un dicta-
men que daria luz verde a un aumento salarial. Las
acciones cstuvieron coordinadas por la Asociacién
Nacional de Trabajadores Judiciales (ANEJUS) y
la Asociacion Salvadorefia de Trabajadores del
Organo Judicial (ASTOJ). .

El 6, cl Sindicato de Trabajadores del ISSS
(STISSS) amenazo con la realizacién de una huel-
ga —la sexta en lo que iba del afio— a partir del
9, ¢n protesla por la falta de voluntad demostrada
por ¢l gobierno en el cumplimiento de un aumento
general contemplado en el articulo 79 del contrato
colectivo para este aio. Asimismo, los sindicalis-
tas sc oponian a lo que cllos consideraban el inicio
de un proceso de privatizacion en los hospitales
Roma y Amalepec, proximos a ser abiertos al pu-
blico. El 8, la dircctora de la instilucién, Ana
Vilma de Escobar, anuncié al STISSS su disposi-
cién a hacer una ofcrta econémica para avanzar en
las negociaciones. La propuesta se haria publica el
10 siguiente, durante una reunién convocada para
cncontrar soluciones conjuntas a la problemadtica.
Entre tanto, el 9, la huelga que mantenian los em-
pleados del sector judicial se agudiz6 al paralizar-
se las autopsias y los reconocimientos de violacio-
nes y homicidios en el Instituto de Medicina Le-
gal, asi como también la recepcion de reos en los
tribunales de Centro Judicial “Isidro Menéndez”.
Frente a tal actitud, el presidente de la Corte Su-
prcma de Justicia (CSJ) amenazé con descontar
los dias no laborados a los salarios de los huel-
guistas.

El 10, los empleados del sector justicia se ano-
laron una victoria al corroborar que los diputados
de la Asamblea Legislativa habian aprobado el
dictamen para proceder con los aumentos exigidos
por los empleados de bajo nivel, no asi con los
altos funcionarios de ese Organo del Estado. Este
panorama alentador no se repitié en el caso del
STISSS, pues los empleados salieron de la reunién
que sostuvieron con la directora de la institucién
con las manos vacias. La oferta del gobierno (au-
mentos de 200 a 500 colones) se quedé muy por
debajo de lo que solicitaban los sindicalistas (de
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500 a 1800 colones). Al dia siguiente, la huelga de
Justicia llegé a su fin en medio de las acusaciones
y contraacusaciones que se desataron entre los re-
presentantes del STISSS y la directiva de la insti-
tucién. Mientras los primeros justificaban su exi-
gencia en la estabilidad financiera con la que cuenta
el Seguro, los segundos veian cn el alza exigida un
peligro para la viabilidad del servicio de salud. El
12, los diputados de ARENA vy los titulares del
Ministerio de Educacién endurecieron su postura
frente al decrelo emitido, el 11, para exonerar a los
maestros sindicalistas de los descuentos por suspen-
sion de labores. Los funcionarios fueron claros al
advertir un inminente veto presidencial para frenar
la disposicién aprobada con los votos de la oposi-
cién politica.

El 13, la directiva del STISSS determiné que
cl 15 iniciarian un paro de labores indefinido para
obligar al gobierno a aceptar los términos estable-
cidos en el contrato colectivo. El mismo difa en
que dio inicio la medida, algunos médicos trabaja-
dores del ISSS anunciaron que apoyarian el paro.
De esta manera, se unificaban una vez las peticio-
nes de los trabajadores y de los médicos de la ins-
tituctdn. El 16, la directiva del ISSS publicé algu-
nas conclusiones de un supuesto estudio realizado
entre sus empleados (que suman I1 mil) y que
determinaba que solo la mitad de ellos mereceria
un aumento de sueldo en virtud de sus funciones y
su rendimiento. En ese contexto, el Juzgado Ter-
cero de lo Laboral declaré ilegal 1a huelga que im-
pulsaba el STISSS, debido a que afectaba el fun-
cionamiento de una institucion de servicio indis-
pensable para la sociedad. Por su parte, el Minis-
tro de Interior, Mario Acosta Oertel, en actitud
claramente confrontativa, declard tener intensiones
de desarticular la Asociacién Nacional de Educa-
dores Salvadorenos (ANDES 21 de Junio) como
respuesta a sus intenciones de declarase en huelga
al iniciar el afio escolar.

El 17, el presidente Francisco Flores puso ma-
nos en el problema de la huelga del ISSS y, de
entrada, amenazé con aplicar descuentos si los
empleados no desistian de sus medidas de presion.
La misma ténica adopté la Fundacién Salvadorefia
para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES)
al solicitar al gobierno la aplicacién del peso de la
ley para quienes insistieran con medidas de deses-
tabilizacién social. El 18, la tensién entre los sec-
tores laborales del pais y el gobierno se intensificé
luego de que el Movimiento de Organizaciones
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Laborales Integrales (MOLI) anunciara su disposi-
¢ion de apoyar las huelgas que habfan venido im-
pulsando los sindicatos de ANDA, Obras Publicas,
Economia, Puerto de Acajutla, Salud, ()rgano Ju-
dicial y profesores a partir de la préxima semana.
Ademds, ante la insistencia de los miembros del
STISSS de convocar a una nueva comision de alto
nivel para darle una solucién al conflicto laboral, el
presidente Flores sostuvo que la directora del ISSS
cra la mdxima representante del gobiemo y que era
con ella con quien se debia iniciar todo tipo de con-
versaciones. Esec mismo dfa, el Sindicato de Médi-
cos Trabajadores del ISSS (SIMETRISSS) condend,
en un comunicado dec prensa, la campafa de des-
prestigio iniciada por ¢l gobiernc en torno a la huel-
ga. Los médicos desmintieron la existencia de infla-
das prestaciones para los (rabajadores que sc en-
cuentran en huelga y exigieron al gobierno el cese
de los planes de privatizacion de los servicios de
salud.

El 21, el gobierno hizo uso de la Policia Na-
cional Civil para contrarrestar las movilizaciones
de los trabajadores del Seguro. Al menos en un
hospital de la capilal, en el edificio administrativo
de la institucion y en tres unidades de servicios es-
pecializados se detecté un buen nimero de agentes
policiales, quienes supuestamente velaban porque
no se produjera ninglin disturbio entre pacientes y
huelguistas. Al dia siguiente, el Consejo Directivo
del Instituto Salvadoreno del Seguro Social tuvo
que reconocer la gravedad de la situacién provoca-
da por el paro y declar6 estado de emergencia en
toda la institucion. Esta medida permitia adoptar
planes alternativos para ofrecer el servicio a los
cotizantes, lo cual, a su vez, serviria para desafiar
las acciones de los sindicalistas. Por su parte, el
Ministro de Salud, José Lépez Beltrdn, puso a dis-
posicion de las autoridades del ISSS la red de hos-
pitales nacionales para, en la medida de sus posi-
bilidades, atender a los afectados por la huelga.

El 23, representantes de SIMETRISSS restaron
importancia a la medida adoptada por la directiva
de la entidad, que incluia un plan de consultas al-
ternativas en clinicas privadas para quienes quisie-
ran agilizar la respuesta a sus necesidades médi-
cas. Dicho plan implicaba una fuerte inversién de
parte del contribuyente, de la cual el gobierno sélo
estaba en disposicién de reembolsar un méximo de
175 colones. La medida se aplicaria a partir del
26. Sin embargo, el anuncio provocé una floja res-
puesta de parte de los asegurados, segtn lo reco-
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nocieron las autoridades del ISSS y del Ministerio
de Salud. El 24, Flores reaparecié con una pro-
puesta “‘a medias” para los sindicalistas: ofrecié un

_didlogo con sindicatos del Seguro bajo la condi-

cién de que levantaran el paro laboral, que para
entonces ya llevaba diez dias. El ofrecimiento del
mandatario fue rechazado casi de inmediato por
los dirigentes sindicales, quienes amcnazaron con
exlender el paro a todos los hospitales nacionales.

El 25, las amenazas de extender los paros ha-
cia otras instituciones estatales se concretaron. Los
sindicatos de la Administracién de Acueductos y
Alcantarillados (SETA), de la Alcaldia capitalina
(ATRAM), del Instituto Nacional de Pensionados
(SITINPEP), del Ministerio de Hacienda
(AGEHMA), de energia eléctrica (STSEL) asegu-
raron que iniciarfan acciones de protesta -—entre
ellas paros de labores— para demostrar su apoyo a
las exigencias de los empleados del ISSS. Al dia
siguiente, Flores demostré sus pocas intenciones
de buscar una salida de consenso a la crisis al ve-
tar los decretos que eximian de responsabilidad a
los profesores huelguistas del Ministerio de Edu-
cacién y que aprobaban los fondos para un aumen-
to salarial a los empleados de Justicia. A juicio del
mandatario, la aprobacién de estos decretos habria
generado desigualdades entre los sueldos de los
empleados publicos y habria sentado un mal prece-
dente para aquellos que abandonaran sus labores.

Este contexto tan desalentador no parecié afec-
tar a la directora del ISSS, quien reveld, el 27, que
para la apertura de los hospitales Roma y Ama-
lepec se tenia planificado concesionar servicios
como el de limpieza, cocina, servicios médicos,
entre otros. El 28, el presidente Flores hizo gala de
su ya tradicional forma de concebir los problemas
nacionales al asegurar, piblicamente, que los huel-
guistas que dirigian la huelga del Seguro eran un
“pequefio grupo” de personas. Al dia siguiente, las
primeras protestas de los empleados de justicia
empezaron a sembrar temores entre la poblacién,
puesto que amenazaron COn CONvOCar a una nueva
huelga que se extenderia por tiempo indefinido en
caso de no recibir una respuesta positiva de parte
de Flores a sus peticiones. A esta posibilidad se
sumoé la de los médicos del sistema nacional de
salud, quienes expresaron sus intenciones de apo-
yar los reclamos de los médicos del ISSS. Asimis-
mo, se dio a conocer un ultimitum para Flores de
parte no sélo de los médicos y trabajadores del
ISSS, sino también de los trabajadores afiliados al

1071

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Caias



MOLI y a ANDES: si en un plazo de 48 horas no
formaba una comisién de alto nivel para dar solu-
cién a la problematica del ISSS, iniciarian de lleno

sus acciones de presion. El 30, la huelga de los

emplcados de Justicia dio inicio tal y como habia
sido anunciado.

El 31, las autoridades del ISSS respondieron al
ultimatum con una medida extrema: despidicron a
226 cmpleados de la institucion en base a lo esta-
blecido ¢n el articulo 554 del Cédigo de Trabajo.
La situacidn se volviéo mucho mds tensa adn cuan-
do, ¢l | de diciembre, se supo que las unidades
periféricas de Santa Anita, Santa Tecla y Zacamil
se habian unido a la huelga total iniciada por los
sindicalistas del STISSS y del SIMETRISSS, a
raiz dc los despidos. En apoyo a las acciones de
los sindicalistas, el Colegio Médico exhort6 al
mandatario a que abandonara las posturas *“absolu-
tistas” y accediera a detener la privatizacién de los
hospitales Roma y Amatepec. Para enlonces, los
dltimos vetos del Presidente de la Repiblica ya
habian generado escozor entre altos funcionarios del
sector Justicia y no solo entre los empleados de ni-
veles intermedios y bajos. De hecho, en repetidas
ocastones ¢l mismo presidente de la Corte Supre-
ma de Justicia, Eduardo Tenorio, se habia mostra-
do inconforme con el proceder de Flores.

La situacién se volvié mds complicada cuando
¢l FMLN hizo publico su apoyo a las acciones de
protesta que se estaban desarrollando en el sector
publico. Inmediatamente, el diputado Walter
Araujo de ARENA, aproveché para descargar en
cl lider dcl Frente, Shafick Handal, toda la respon-
sabilidad de la crisis que vivia el pafs. El 2, los
sindicalistas de ANDA anunciaron su disposicién
de declarar una huelga en apoyo a las demandas
de los sindicatos del ISSS. La misma postura asu-
mieron los médicos que laboran en el Hospital de
Nifios Benjamin Bloom y los profesores agrupa-
dos cn ANDES. El grado al que llegaron las cosas
hizo que ocho partidos de oposicién, con represen-
tacién en la Asamblea Legislativa, se pusieran a
disposicién como mediadores para un eventual
didlogo entre los trabajadores y el Organo Ejecuti-
vo. Al final, se confirmé que buena parte de los
médicos que laboran en el Hospital Rosales, de
San Salvador, y en los de San Miguel y Santa Ana
entrarian en huelga durante 4 horas para apoyar a
sus compaiieros del Seguro Social. Asimismo, los
médicos privados que trabajaran en el ISSS tam-
bién suspenderian sus citas con el mismo fin.
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El 4, la huelga en los juzgados del pais se sus-
pendié luego de alcanzar algunos acuerdos con al-
tos funcionarios del ()rgano Judicial, entre los
cuales se encontraba una garantia de aumento sa-
larial para los empleados del sector. Al llegar el
dia de la paralizacion de labores anunciada por los
médicos del sistema nacional de salud, el 6, se
constalé que la huelga no conté con el apoyo de
un ndmero significativo de seguidores. Ese mismo
dia, los diputados de la oposicion Iracasaron en su
intento de mediar en el conflicto que existia entre
el SIMETRISSS, el STISSS y las autoridades del
Seguro. Ademds de las peticiones por todos cono-
cidas, ahora los sindicalistas solicitaban la recolo-
cacién de los 221 empleados despedidos por parti-
cipar en la huelga. Ademds, representantes de la
Asociacion Nacional dc Trabajadores del Ministerio
de Salud (ANTMSPAS) amenazaron con incorporar
a la huelga a los empleados de los hospitales nacio-
nales de forma gradual, a partir del 8. Se esperaba
que un total de 14 centros hospitalarios apoyaran las
protestlas para cjercer suficiente presion al gobier-
no de Flores.

El 8, fuentes de prensa informaron que algunos
legisladores del FMLN habian presentado un re-
curso de inconstitucionalidad, en contra de los co-
bros que se realizaban en unidades de salud y hos-
pitales por prestacién de servicios. La creciente or-
ganizacion del movimiento laboral provocé que, el
9, el presidente Flores saliera al paso de los rumo-
res de privatizacion que se habian levantado en
torno a la apertura de los hospitales Roma y
Amatepec. A juicio del mandatario, lo dnico que
se trataria de hacer era agilizar los servicios a tra-
vés de su concesion a empresas privadas. Dos ho-
ras después de las declaraciones del mandatario,
los sindicalistas del SIMETRISSS aseguraron que
el mecanismo anunciado por Flores era una mane-
ra de regalar a la empresa privada ambas infraes-
tructuras hospitalarias. Por su parte, la Directora
del Seguro Social aseguré que nunca se procederia
a vender los hospitales Roma y Amatepec.

El 11, tras el fracaso de los intentos conciliato-
rios entre las autoridades del ISSS y los emplea-
dos y médicos huelguistas, dio inicio una etapa de
arbitraje, en la cual cada seclor elegiria su propio
representante para, en coordinacién con una perso-
na neutral, establecer una solucion definitiva a la
problemadtica. El 13, la directora de la institucién
aseguré que el personal administrativo estaba revi-
sando las listas de empleados para determinar
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quiénes se quedarian sin su aguinaldo a causa de
su participacion en la huelga. Esta medida se en-
durccié mds cuando, el 14, la Corte de Cuentas
hizo pablico un informe en el que demostraba que,
cn conceplo de ausencia e impuntualidad de los
médicos cspecialistas, ¢l ISSS habia perdido 4 mi-
llones 857 mil 757 colones. En el documento se
hacfia relerencia a casos de doclores que poseian
contratos de trabajo a la misma hora y los mismos
dias en dos centros de salud diferentes, o que se
desempeiiaban como docentes universitarios.

Esc mismo dia, pese a que la etapa de arbitraje
ya cstaba en marcha, los diputados de oposicién
volvicron a ponerse a disposicién de las partes en
conllicto para mediar entre cllas y buscar una so-
lucion conjunta. Como una forma de acercar a los
cmpleados y las autoridades, los legisladores pre-
sentaron una picza de correspondencia para propo-
ner la reinstalacion de los mds de doscientos traba-
jadores despedidos del ISSS. Nuevamente, la res-
puesta del partido de gobierno fue la solicitud in-
mcdiata de un veto presidencial. El 21, se supo
que la politica de descuentos aplicada por las auto-
ridades del ISSS a los huelguistas le habia ahorra-
do 2.9 millones de colones sélo en ¢l mes de di-
ciecmbre. En noviembre, el ahorro habia sido de
1.9 millones de colones. Todo cse dinero serviria
para cancelar el aportc de la institucién a las per-
sonas que oplaran por la consulta alternativa, que
no incluia mas que consultas generales y trata-
micnto de enfermedades comunes como diarrea,
gripe y similares. Por su parte, los sindicalistas ame-
nazaron con suspender la atencién en las dreas
periféricas, si la direccion del ISSS no aceptaba la
restitucion de los huelguistas despedidos.

Por su parte, Flores volvié a hacer oidos sor-
dos a la crisis que vivia el sistema de seguridad so-
cial, al afirmar que el conflicto no era otra cosa mds
que una “crisis artificial” creada por unos grupos
acostumbrados a obtener privilegios por medio de
ese tipo de conflictos. El 22, tanto el mandatario
como la directora del ISSS vieron en el sistema de
consulta alternativa una manera efectiva de am-
pliar la cobertura de la institucién y, por lo tanto,
considerarian adoptarla de manera permanente. En
cste contexto, la adormecida Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) anun-
ci6 que realizaba una investigacién para determinar
si las partes en conflicto habian violado los derechos
de los cotizantes del Seguro Social. En caso de de-
terminar la relacién entre el accionar tanto de las
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autoridades del ISSS como de los sindicatos de tra-
bajadores y médicos, y la mala prestacién de servi-
cios a los usuarios, se dijo que la Fiscalia podria
tomar cartas en el asunto.

El 23, el presidente del Colegio Médico, Gui-
llermo Mata Bennet, declaré que esta entidad re-
nunciaria a su representacion dentro del Consejo
para la Reforma del Sistema de Salud, creado por
el presidente Flores, por considerar que éste lo ha-
bia “utilizado demagdgicamente”. En caso de no
obtener una aclaracién sobre las intensiones del
Ejecutivo hacia dicho consejo, la institucién cole-
giada lo abandonaria. El 25, la directora del ISSS,
en nombre del consejo directivo, declaré que ya se
habia tomado la decision de concesionar los servi-
cios de medicina interna, cirugia, gineco-obstetri-
cia y emergencias de los hospitales Roma y Ama-
tepec para proceder a su apertura al piblico. El 27,
mds de 40 empresas se presentaron en respuesta al
llamado hecho por Ana Vilma de Escobar (direc-
tora del ISSS), para que empresas privadas realiza-
ran las cirugias pendientes por la huelga, mecanis-
mo que no supondria para los pacientes ningin
gasto. Pero esto no fue motivo de alegria para las
autoridades del ISSS. De 9 hospitales consultados
por un matutino, sélo uno de los de la propuesta se
mostré en disposicién absoluta de continuar con el
proceso. Los demds expresaron que primero de-
bian conocer con claridad los términos que el Se-
guro Social establecia para cumplir con la oferta.

El 29, 1a Policia Nacional Civil tuvo que inter-
venir en la Unidad del ISSS de la colonia Atlacatl,
que habia sido cerrada por los sindicalista para reali-
zar una reunion. Junto a ésta, otras cuatro unidades
periféricas de San Salvador estaban en paro y, al
menos, lres de otros municipios del pais. Situaciones
parecidas se desarrollaban en los Hospitales Primero
de Mayo, Médico Quirtrgico, de Especialidades, en
el de Sonsonate, San Miguel y Santa Ana. Afadien-
do mds leda al fuego, personeros del SIMETRISSS
anunciaron que entablarian una demanda judicial
contra la directlora de la institucién, debido a la cam-
pana de difamacién que la funcionaria habia em-
prendido en contra de los médicos sindicalistas. A
juicio de los representantes legales del gremio, Es-
cobar los habria acusado falsamente al asegurar que
algunos médicos decidian cudles operaciones reali-
zar y cudles no, pese a la existencia de un comité de
médicos que tiene esta atribucién. Al final del afo,
la huelga mantenfa el mismo nivel de confrontacién
y polarizacién entre las partes.
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Con este panorama acabo un nuevo milenio en
nuestro pais. Si bien es cierto que el simple cam-
bio de una fecha a otra no implica obligatoriamen-
te la tendencia al cambio, tampoco se esperaba
que los salvadorefios acabdramos un periodo de la
historia mundial viviendo las mismas deficiencias.
En cl plano polilico, la tendencia ha estado domi-
nada por la consolidacién del aislamiento de los
partidos dc la voluntad de aquellos a quienes re-
presentan. Los érganos del Estado se han converti-
do en dcpositarios de poderes sobrenaturales, a
partir de los cuales un politico, su séquito o su
partido obticnen las armas (y la justificacién) para
combatir a sus adversarios. Las partidas y contra-
partidas que se juegan en el escenario del poder
cada vcz estdn mds alejadas de los intereses de la
poblacién. Las encrucijadas que se producen den-
tro de cstos “juegos” se resuelven por medio de
componendas y promesas. Nuestro Presupuesto
para 2000 vy la titularidad de la Fiscalia General de
la Republica son, una vez mds, productos de estas
pricticas politicas.

Las afrentas a la legalidad estdn a la orden del
dia. Ya es de todos conocido el caso de los empre-
sarios de buses, quienes gozan de la aquiescencia
de los diputados para proseguir con el ejercicio
impune de su labor. Ahora, despedimos el siglo en
medio de los buenos deseos y promesas que nos
dedican los principales candidatos a altos cargos
publicos. Pese a que poseemos un Cédigo Electo-
ral que establece con claridad los limites de la
campaiia, nadie ha movido un dedo para detener
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las efectivas camparias publicitarias que se han de-
sarrollado en los dltimos dos meses del afio. Por
otra parte, los vacios legales le sirven a los mds
astutos para proceder conforme a sus intereses
mds particulares, como es el caso del maximo li-
der del PPL en su afan por obtener para si la ima-
gen del CDU. Los organismos de justicia no pro-
ceden con la agilidad que le corresponde a la instan-
cia que tiene en sus manos garanlizar la legalidad de
un pais que vive una transicion incompleta, aunque
las demandas de salarios inflados y mejores presta-
ciones no dejan de ocupar un lugar fundamental en
las actividades de ese Organo del Estado.

Asimismo, la capacidad del gobierno de Fran-
cisco Flores para plantear soluciones a éstas y
otras problemdticas por medio del didlogo cons-
tante y la concertacion de diversos sectores se
pone en duda, tras analizar someramente su com-
portamiento ante la crisis del ISSS. Todo el aplo-
mo demostrado por Flores al definir sus priorida-
des en el sistema de seguridad social —con el cual
ha pasado por alto las propuestas sindicales— de-
beria ser utilizado para abrir espacios de discusién
por la via de las propuestas y no de las imposicio-
nes. En caso de presentarse tal disposicion al dia-
logo, por supuesto que los sindicalistas deberan
poner todo de su parte, en funcién de procurar a la
poblacion afectada por la huelga la reparacion de
lo que han perdido durante el tiempo que lleva el
paro. De lo contrario, la crisis seguird encontrando
tierra fértil donde generarse, reproducirse y expan-
dirse por todo el pais.
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