Leyendo el Diario Oficial

Primer semestre de 1998
(Primera parte)

MATERIAS REGULADAS
1. Agro
1.1. Beneficios al sector agropecuario

Se decreta la suspension del cobro judicial y
extrajudicial al sector agropecuario por créditos en
mora de los financiamientos adquiridos entre 1992
y 1996 con el Banco de Fomento Agropecuario,
Federacién de las Cajas de Crédito y el Banco Hi-
potecario. El legislador considera que las ejecucio-
nes se suspendan durante tres meses, asimismo ar-
guye razones de seguridad alimentaria y las afec-
taciones de la delincuencia. Decreto Legislativo
No. 200 (Diario Oficial, 7 de enero de 1998,
Tomo 338, No. 3).

1.2. Liquidacién del Banco de Tierras

Al reconocer que el Banco de Tierras cumplié
parcialmente los objetivos que se le encomenda-
ron, se procede a dictar la Ley de Liquidacién y
Disolucién del mismo. En su origen se pretendié
que el banco fomentara y facilitara el financia-
miento de inmuebles nisticos con vocaciones agri-
colas, pecuarias o forestales a los campesinos,
agricultores en pequefio y pequefios productores.
Para cumplir los acuerdos de paz, la actividad del
Banco se concentré en que los ex combatientes del
Frente “Farabundo Marti para la Liberacién Na-
cional” y desmovilizados de la Fuerza Armada te-
nedores ilegitimos de tierra, pudiesen comprar di-
chas tierras ofrecidas voluntariamente por lo legi-
timos propietarios. Las cuentas pendientes del

Banco de Tierras, tales como algunas transferen-
cias de inmuebles risticos que le fueron traspasa-
dos por ministerio de ley, por su mejor capacidad
instalada se encomiendan al Instituto de transfor-
macién Agraria (ISTA). Decreto Legislativo No.
202 (Diario Oficial, 23 de enero de 1998, Tomo
338, No. 15).

1.3. Agricultura y ganaderia

Para dar cumplimiento a lo ordenado en la Ley
Orginica de Administracién Financiera del Estado
y agilizar las gestiones financieras, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia crea un Reglamento
Interno. Asi se incluye en la organizacién del Mi-
nisterio la Unidad Financiera Institucional y se re-
estructuran las oficinas que tienen funciones finan-
cieras. Acuerdo Ejecutivo No. 320 (Diario Oficial,
11 de marzo de 1998, Tomo 338, No. 48).

1.4. Banco de tierras

Nombrase la comision liquidadora de los bie-
nes del banco de tierras. Acuerdo Ejecutivo No.
19 (Diario Oficial, 23 de marzo de 1998, Tomo
338, No. 56).

1.5. Deudas agrarias

Para que los beneficiarios de la reforma agraria
que estidn en mora solventen su situacién econémi-
ca, se dicta la Ley Especial para facilitar la Cance-
lacién de las Deudas Agraria y Agropecuaria. Para
beneficio de los desmovilizados se dicta la Ley de
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Liquidacién del Componente de Crédito Agro-
pecuario del Plan de Reconstrucciéon Nacional.
Decretos Legislativos No. 263 y 264 (Diario Ofi-
cial, 2 de abril de 1998, Tomo 339, No. 64).

1.6. Transferencia de tierras

Se prorroga la vigencia de las leyes Transitoria
para la Agilizacion del Programa de Transferencia
de Tierras y Transitoria de Medidas y Garantias
para la Aplicacién del Programa de Transferencia
de Tierras y Seguridad de la Propiedad Agricola.
Decretos Legislativos No. 252 y 255 (Diario Ofi-
cial, 3 de abril de 1998, Tomo 339, No. 65).

1.7. Apicultura

Se crea la Comisién Nacional Agricola de El
Salvador con el propésito de fomentar y proteger
la apicultura. Acuerdo Ejecutivo No. 73 (Diario
Oficial, 17 de abril de 1998, Tomo 339, No. 69).

1.8. Desafectacion de terrenos ferroviarios

Se decreta la Ley Especial Transitoria para la
desafectacion y traspaso de los terrenos del tramo
ferroviario en desuso entre las estaciones de Santa
Lucia y Ahuachapan, a favor de las familias e ins-
tituciones que la habitan. La Asamblea Legislativa
justifica la desafectacién por la imposibilidad de
éstas familias para comprar sus viviendas, porque
el asentamiento incluye un promedio de 1 700 fa-
milias, algunas establecidas desde hace 30 afios y,
en definitiva, para no crear incertidumbre en las
oportunidades para adquirir vivienda. La desafec-
tacién se fundamenta también por el hecho de las
reiteradas ocasiones en que estas familias han ges-
tionado ante las autoridades gubernamentales la
solucién juridica a sus necesidades. Decreto Le-
gislativo No. 253 (Diario Oficial, 22 de abril de
1998, Tomo 339, No. 72).

1.9. Desafectacion de terrenos baldios y ferro-
viarios

Por el hecho de que los Estados reconocen el
derecho a un nivel de vida adecuado para su fami-
lia; en razén de que el Estado debe procurar que
mds familias sean propietarias de sus viviendas, y
debido a que muchas de estas familias han cons-
truido éstas en terrenos baldios, ferroviarios y ca-
rreteras, se decreta la Ley Especial para el traspaso
y legalizacién del tramo de la antigua calle de San
Martin a favor de las personas que la habitan. La
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desafectacién no incluye la estacién de Santa Lu-
cia y su patio. Decreto Legislativo No. 254 (Dia-
rio Oficial, 22 de abril de 1998, Tomo 339, No.
72).

1.10. Salarios agricolas

Se decretan las tarifas de salarios minimos
para los trabajadores de las Industrias Agricolas de
temporadas, agropecuario, comercio, industria y
servicio. Decretos Ejecutivos No. 46, 47 y 48
(Diario Oficial, 22 de abril de 1998, Tomo 339,
No. 72).

1.11. Desalojo violento de los poseedores de
propiedad rural

Para evitar injusticias referentes a los desalojos
violentos y para respetar el derecho de posesion de
las personas que mediante la prescripcion han ini-
ciado o puedan iniciar la legalizacién de sus
inmuebles, en los cuales han permanecido en for-
ma quieta, pacifica e ininterrumpida en el término
que la ley establece, se decreta la reforma a la Ley
de Procedimiento Especial para la Garantia de la
Propiedad Rural. La reforma excluye a estos po-
seedores de la aplicacion de la presente ley. De-
creto Legislativo No. 283 (Diario Oficial, 24 de
abril de 1998, Tomo 339, No. 74).

1.12, Préstameo para agricultura

Se autoriza al 6rgano ejecutivo para que suscri-
ba el Convenio de Préstamo para la venta de pro-
ductos agricolas PL-480/98, bajo el amparo de la
Ley de Asistencia y Desarrollo Agricola.

Decreto Legislativo No. 304 (Diario oficial, 20
de mayo de 1998, Tomo 339, No. 91).

2. Derechos humanos

2.1. Sistema de proteccién de los derechos hu-
manos

Aprobacién de los Reglamentos del “Sistema
de Proteccién de Derechos Humanos” y de “Pro-
cedimientos del Sistema de Proteccién de Dere-
chos Humanos”. El primero tiene por objeto des-
cribir las funciones que le corresponden a los fun-
cionarios y empleados que trabajan en el sistema
de proteccién de Derechos Humanos, de confor-
midad a la Ley de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos, especificamente las
que corresponden al Procurador, a los Procurado-
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res Adjuntos, al Secretario General, a las Delega-
ciones Departamentales, a los Departamentos de
Denuncias y Calificacién, de Control de Procedi-
mientos, de Investigacién, de Verificacién y Ob-
servacion Preventiva, de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, de Resoluciones y Segui-
miento y al de Relaciones Internacionales. Esta-
bleciendo el segundo de los Reglamentos la regu-
lacién de los procedimientos utilizados por el mis-
mo sistema de proteccién que estén estipulados en la
mencionada Ley. Acuerdo Ejecutivo No. 380 (Dia-
rio Oficial, 5 de Junio de 1998, Tomo 339 No. 103).

3. Desarrollo, inversion y cooperacion

3.1. Préstamos para mejoramiento de infraes-
tructura social

Autorizaciones para que el Ejecutivo en el
ramo de Hacienda contrate préstamos para finan-
ciar los proyectos “Infraestructura Econdmica y
Social Basica” y “Programa de Desarrollo Local”.
Los montos se utilizardn para el mejoramiento de
la Educacién y Salud. El soporte que impulse la
pretensién que beneficie a los sectores menciona-
dos concreta con la construccién y equipamiento
de Instituciones Educativas y Unidades de Salud.
Por otra parte, se promociona el acceso al agua
potable con la instalacién de tuberias, cantareras y
acometidas domiciliarias, alcantarillado publico y
electrificacién en los diferentes municipios del
pais. Decreto Legislativo No. 212 y 213 (Diario
Oficial, 23 de enero de 1998, Tomo 338, No. 15).

3.2. Refuerzo de fondos municipales

La autonomia de los municipios se refuerza
con la asignacién del seis por ciento de los ingre-
sos corrientes del presupuesto del Estado. Para
ello se reforma la Ley de Creacién del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social de los Munici-
pios. Decreto Legislativo No. 217 (Diario Oficial,
11 de febrero de 1998, Tomo 338, No. 28).

3.3. Ayuda alimentaria

Ratificacién del acuerdo de ayuda alimentaria
de trigo Candeal. El gobierno francés dona 4 000
toneladas de trigo Candeal para que sean vendidas
por el gobierno nacional en el mercado local. Los
fondos deberdn ser destinados para el financia-
miento de proyectos de desarrollo econémico y
social segiin las prioridades del gobiemo salvado-
reno. Decreto Legislativo No. 208 (Diario Oficial,
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13 de febrero de 1998, Tomo 338, No. 30).

3.4. Créditos para proyectos de desarrollo

El gobierno de Espaia pone a disposicién cré-
ditos para la exportacion de equipos y servicios
espanoles destinados para la ejecucién de proyec-
tos de desarrollo. Decreto Legislativo No. 224
(Diario Oficial, 18 de febrero de 1998, Tomo 338,
No. 33).

3.5. Fortalecimiento de empresas y turismo

La Unién Europea para mejorar la competi-
tividad de la pequena y mediana industria de los
paises centroamericanos —excluido Panama—
realiza los adémdum 1 y 2 al Convenio de Finan-
ciamiento No. ALA 89/12 denominado “Estableci-
miento de un Fondo para el Fortalecimiento de las
Exportaciones Centroamericanas”, los cuales han
sido ratificados por la Asamblea legislativa de El
Salvador. Decreto Legislativo No. 219 (Diario Ofi-
cial, 25 de febrero de 1998, Tomo 338, No. 38).

3.6. Vivienda popular

Se autoriza la transferencia de bienes in-
muebles al Fondo Nacional de Vivienda Popular.
Con ello se trata de que mas familias tengan acce-
so a la vivienda por medio del Programa de Con-
tribuciones para la Vivienda. Decreto Legisla-
tivo No. 229 (Diario Oficial, 16 de marzo de
1998, Tomo 338, No. 51).

Alemania conviene con El Salvador sobre co-
operacion financiera para los proyectos “Vivienda
Minima en Areas Rurales y Urbanas” y “Fondo de
Estudios y Expertos V”. Decretos Legislativos No.
242 y 243 (Diario Oficial, 27 de marzo de 1998,
Tomo 338, No. 60).

3.7. Inversion social

Alemania conviene con El Salvador sobre co-
operacion financiera en el marco del Proyecto
“Fondo de Inversién Social I1”. Decreto Legislati-
vo No. 232 (Diario Oficial, 24 de marzo de 1998,
Tomo 338, No. 57).

3.8. Inversiones de capital

Alemania celebra con El Salvador el Tratado
de Fomento y Proteccién de Inversiones de Capi-
tal. Decreto Legislativo No. 240 (Diario Oficial,
26 de marzo de 1998, Tomo 338, No. 59).
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3.9. Fomento de cooperativas

Alemania conviene con los paises del itsmo
centroamericano sobre el “Programa Regional de
Fomento de las cooperativas”. Decreto Legislativo
No. 244 (Diario Oficial, 27 de marzo de 1998,
Tomo 338, No. 60).

3.10. Micro y pequeiia empresa

Alemania conviene con El Salvador sobre co-
operacion financiera segiin el Proyecto “Interme-
diario Financiera Calpid”. La ayuda se destina
para la mejora de las condiciones de vida de estra-
tos pobres y mejoramiento de la micro y pequefa
empresa y agricultor. Decreto Legislativo No. 246
(Diario Oficial, 30 de marzo de 1998, Tomo 338,
No. 61).

3.11. Comision Nacional de Desarrollo

Se decreta la némina de personas que integra-
rdn la Comision Nacional de Desarrollo. Los
miembros elaboraron el Plan de Nacién. Decreto
Ejecutivo No. 40 (Diario Oficial, 2 de abril de
1998, Tomo 339, No. 64).

3.12. Desarrollo local

Memoridndum de entendimiento con la Junta
de Andalucia 1998-2001, para la definicion del
marco de cooperacion entre el Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local de l1a Repiiblica de
El Salvador, y para la definicién del marco de re-
ferencia para la cooperacién entre la Comisién Hi-
droeléctrica del Rio Lempa y la Consejeria de Tra-
bajo e Industria de la Junta de Andalucia. Decretos
Legislativos No. 266 y 267 (Diario Oficial, 14 de
abril de 1998, Tomo 339, No. 66.

En el mismo orden existe la contribucién al de-
sarrollo local por medio del memoriandum de enten-
dimiento relativo a la cooperacién de la Junta de
Andalucia a través de la Consejeria de Trabajo e
Industria y el Fondo de Inversién social para el
Desarrollo Local de El Salvador. Decreto Legisla-
tivo No. 268 (Diario Oficial, 6 de mayo de 1998,
Tomo 339, No. 81).

3.13. Expertos para plan de gobierno

Alemania contrata el aporte financiero “Fondo
de Estudios y Expertos V”. El objetivo del contra-
to es el apoyo al Gobierno de El Salvador para la
contratacién de expertos que elaboren estudios
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prioritarios y enmarcados en el Plan de Gobierno.
Decreto Legislativo No. 269 (Diario Oficial, 15 de
abril de 1998, Tomo 339, No. 67).

3.14. Cooperacion técnica y cientifica

Se acuerda con Paraguay el Marco de Coope-
racion Econdmica, Técnica y Cientifica. Decreto
Legislativo No. 275 (Diario Oficial, 21 de abril de
1998, Tomo 339, No. 71).

3.15. Promocion de inversiones

Se conviene con Paraguay la Promocién y Pro-
teccién Reciproca de Inversiones. Decreto Legis-
lativo No. 276 (Diario Oficial, 21 de abril de
1998, Tomo 339, No. 71).

3.16. Promocién de empleo en sector informal

La comisién de las comunidades europeas
otorga Convenio de financiamiento para el Progra-
ma de Creacién de Empleo en el Sector Informal de
San Salvador. Decreto Legislativo No. 301 (Diario
Oficial, 29 de mayo de 1998, Tomo 339, No. 98).

3.17. Vivienda, pequeiia empresa y educacion

Se aprueban presupuestos especiales y sistemas
de salarios para el Fondo de Garantia para el Crédi-
to Educativo, el Fondo de Financiamiento y Garan-
tia de la Pequenia Empresa y el Fondo Social para la
Vivienda. Decreto Legislativo No. 32 (Diario Ofi-
cial, 25 de marzo de 1998, Tomo 338, No. 58).

3.18. Desarrollo de la pesca

La comunidad europea conviene con los paises
del itsmo centroamericano el financiamiento, se-
gin adéndum No. 5, del “Programa Regional de
Apoyo al Desarrollo del Sector de la Pesca. El fi-
nanciamiento pretende en concreto consolidar las
acciones en la pesca artesanal, acuicultura, merca-
deo y promocién del consumo, con orientacién pa-
ra la ordenacién legislativa de los recursos tradi-
cionales. Decreto Legislativo No. 238 (Diario Ofi-
cial, 26 de marzo de 1998, Tomo 338, No. 59).

3.19. Cooperacién para la modernizacién de la
legislaciéon comercial y solucién alterna de
conflictos

Carta Convenio de Asistencia Técnica no re-
embolsable No. ATN/MT-5391, para el Programa
de Modernizacién de la Legislacion Comercial y
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Desarrollo de Métodos Alternos para la Solucién
de Controversias en el Area Comercial. La coope-
racién se destina para el financiamiento de con-
sultoria y adquisicidn de bienes. Decreto Legislati-
vo No. 280 (Diario Oficial, 30 de abril de 1998,
Tomo 339, No. 78).

3.20. Garantias en obligaciones internacionales

Convencién de Naciones Unidas sobre Garan-
tias Independientes y Cartas de Crédito Contin-
gente. La Convencion regula las reglas aplicables
a los documentos de obligacién internacional,
puesto que por el momento las normas estableci-
das por la Camara de Comercio Internacional son
meramente ilustrativas. También se regulan las
promesas internacionales. Decreto Legislativo No.
295 (Diario Oficial, 25 de mayo de 1998, Tomo
339, No. 92).

3.21. Exportacién de textiles

El Reglamento para la Aplicacién de la “Sal-
vaguardia de Transicién”, establecida en el Acuer-
do sobre Textiles y Vestido, restringe las cantida-
des de textiles y vestido, condiciona su distribu-
cién y regla el monitoreo de los contingentes de
exportacién. Decreto Ejecutivo No. 25 (Diario
Oficial, 5 de marzo de 1998, Tomo 338, No. 44).

3.22. Café y créditos a trabajadores

Se rebajan los intereses anuales sobre saldos a
los trabajadores que constituidos en Asociacion
Cooperativa, adquirieron un crédito para la com-
pra de la planta de torrefaccion de café propiedad
del extinto INCAFE. Por ello, se reforma la Ley
de Disolucion y Liquidacién del Instituto Nacional
del Café. Decreto Legislativo No. 227 (Diario Ofi-
cial, 13 de marzo de 1998, Tomo 338, No. 50).

4. Economia y escindalos financieros

4.1. Crediclub

Reformas a las disposiciones transitorias rela-
cionadas con la creacién del Fondo Fiduciario Es-
pecial para atender a los afectados de las operacio-
nes ilegales efectuadas por Crediclub. S.A de C.V.
La garantia subsidiaria del Banco Central de Re-
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serva es aumentada por una nueva emisién de Cer-
tificados Fiduciarios de Participacién. Decreto Le-
gislativo No. 201 (Diario Oficial, 7 de enero de
1998, Tomo 338, No. 3).

4.2. Crediclub

Por medio de las Disposiciones Transitorias re-
lacionadas con la creacién del Fondo Fiduciario
Especial para atender a los afectados de las opera-
ciones ilegales realizadas por Crediclub, S.A. de
C.V. se define a quien ha de considerarse como
afectado y la manera de los pagos. Decreto Legis-
lativo No. 218 (Diario Oficial, 11 de febrero de
1998, Tomo 338, No. 28).

4.3. Captacion ilegal de fondos

Se prorrogan las facultades de la Superin-
tendencia de Valores para adoptar medidas pre-
cautorias, que garanticen en forma inmediata los
intereses del publico ahorrante, afectado por algu-
nas instituciones financieras dedicadas a la capta-
cion ilegal de fondos. Decreto Legislativo No. 237
(Diario Oficial, 13 de marzo de 1998, Tomo 338,
No. 50).

La idea proteccionista de los ahorrantes sigue
con la prérroga de la vigencia del Decreto Legisla-
tivo No. 46 fechado el 17 de Julio de mil nove-
cientos noventa y siete, y publicado en el Diario
Oficial, Tomo 336, No. 133, del 18 del mismo
mes y afio; prorrogado por medio de los Decretos
Legislativos No. 180 del 11 de diciembre de mil
novecientos noventa y siete, y publicado en el
Diario Oficial, Tomo 337, No. 239, correspon-
diente al 22 del mismo mes y afo; y No. 237, del
12 de marzo de mil novecientos noventa y ocho,
publicado en el Diario Oficial, Tomo 338, No. 50,
correspondiente al 13 de marzo del mismo aiio, en
los que se faculta a la Superintendencia de Valores
para adoptar medidas precautorias que garanticen
de forma inmediata los intereses del publico afec-
tado por algunas instituciones financieras dedica-
das a la captacion ilegal de fondos. Decreto Legis-
lativo No. 321 (Diario Oficial, 12 de Junio de
1998, Tomo 339, No. 108).

Salvador Soriano
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