Cronica del mes

Mayo-Junio

Los meses de mayo y junio trajeron consigo
dos importantes elementos para comprender el fu-
turo préximo de nuestro pais: en primer lugar, los
signos que nos indican que El Salvador esti a pun-
to de cruzar la frontera entre una situacioén de esta-
bilidad econémica precaria —aunque el anterior
gobierno haya hecho hasta lo imposible para ne-
garlo— y una nueva recesién econdémica; en se-
gundo lugar, las decisiones politicas asumidas por
el presidente Francisco Flores —en un intento por
dar respuesta inmediata a los problemas econémi-
cos y de seguridad—, asi como el comportamiento
mostrado por los partidos en torno a la resolucion
de conflictos tanto internos como externos a ellos.
En este marco, en el mes de mayo las dindmicas
politicas volvieron a ocupar un lugar preponderan-
te dentro de la agenda de los medios de comunica-
cién. Ademas de las herméticas negociaciones
para componer ¢l gabinete de gobiemno, la tan es-
perada Convencién Nacional del FMLN, la apro-
bacién del presupuesto nacional por intervencién
de la Presidencia de la Repiblica y las discusiones
para reformar la legislacién penal aparecieron
como los principales ejes del debate nacional.

Mientras tanto, en el idrea econdmica el arribo
del gobierno de ARENA no trajo toda la tranquili-
dad que se esperaba. Numerosos sectores aprove-
charon la coyuntura para tomarle la palabra a Flo-
res y exigirle que cumpliera las promesas que hi-
ciera durante su campana politica. Medianos y pe-
quefios empresarios, banqueros, exportadores,
agricultores e industriales han expresado no sélo
sus deseos de que se les dé preferencias en la poli-
tica econémica por impulsar, sino también su te-
mor de que nuestro pais entre en una dura recesion
econémica en los préximos meses.

En junio, las primeras medidas adoptadas por
el presidente Flores para combatir la delincuencia,
reactivar el sector agropecuario y reducir el gasto
piblico le merecieron al nuevo gobierno lugares
preeminentes en la agenda de los medios. La elec-
cién de importantes funcionarios pablicos se perfi-
16 como el nuevo motivo de las negociaciones po-
liticas entre partidos, mientras que la sombra de la
crisis econémica no dejé de cernirse sobre el pais.

Para comenzar con el mes de mayo, uno de los
sucesos que mds se esperaba desde las elecciones
de marzo pasado era la Convencién Nacional que
el FMLN realizaria el 9, con el objeto de organizar
su estrategia para las elecciones legislativas y mu-
nicipales. Estd de mads justificar la importancia de
este encuentro entre las viejas fuerzas que compo-
nen el partido de izquierda y que tantas dificulta-
des han enfrentado desde que cayeron ante ARE-
NA, su principal opositor de derecha, en las ulti-
mas elecciones presidenciales. A las puertas de
que Francisco Flores asumiera su nuevo cargo
como presidente, los lideres efemelenistas empe-
zaron a recoger los frutos de la experiencia electo-
ral y se dispusieron a poner en el tapete de la dis-
cusién los puntos que, a su juicio, harian del Fren-
te una opcién mds confiable para la poblacién. Sin
embargo, las diferencias de criterio no pudieron
mantenerse ocultas a la prensa durante mucho
tiempo.

El 2, el forcejeo quedé circunscrito a dos gran-
des temas: la necesidad de cambiar la dirigencia
politica y de definir el estado de las tendencias
que cohabitan en el interior del partido. Los me-
dios hicieron bien su trabajo al adjudicar a unos y
a otros —definidos como “renovadores” y “orto-
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doxos”, segin la trillada jerga periodistica— pos-
turas encontradas sobre estos temas. Asi, mientras
los renovadores estarian a favor de que los actua-
les directivos se mantuvieran en sus cargos hasta
que su periodo terminara, los ortodoxos buscarian
recuperar el timdn del partido al inclinarse por una
sustitucion total de aquéllos. Del mismo modo, es-
tos tltimos apoyarian el reconocimiento de la in-
dependencia de las tendencias que conforman al
partido, mientras que los renovadores verian en
esta medida una amenaza a la estabilidad futura
del FMLN.

Las discusiones sobre estos y otros puntos que
se incluirian en la agenda de la Convencién se da-
ban, en medio de la publicacién de diversos pan-
fletos, a veces anénimos o a veces firmados por
algunos sectores del partido, en los que se atacaba
sin reserva las posturas de los renovadores acusa-
dos siempre de “derechizar” al Frente. Pero las au-
toridades del FMLN no pasaron por alto el costo
que les suponia la ventilacion de cada una de sus
diferencias internas. El 4, el anuncio fue determi-
nante: la prensa solo tendria acceso a la inaugura-
cién y la clausura de la Convencién, es decir,
cuando se presentaran los convencionistas al lugar
y cuando se revelaran los resultados a los que se
llegara.

El 6, nuevas luces se echaron sobre los conte-
nidos de la discusion. Una de las propuestas que
se barajaba era la de incrementar el ndimero de
convencionistas habilitados para votar en las
asambleas partidarias. En virtud de esta iniciativa,
se planteé la posibilidad de institucionalizar el me-
canismo de elecciones primarias, tentativamente,
para el aiio 2001. La convencién nacional, depar-
tamental y municipal, asi como el Consejo Nacio-
nal, la Comisién Politica, la Coordinacién General
y las coordinaciones adjuntas serian elegidas por
toda la militancia del FMLN y su voto también
definiria quiénes asistirian como representantes
del partido a las elecciones presidenciales, munici-
pales y legislativas.

Al dia siguiente, el ex coordinador general del
partido y ex candidato a la presidencia, Facundo
Guardado, declaré que el eje en torno al cual gira-
ba la discusién de los dirigentes tenfa que ver con
la necesidad de encontrar a las personas que repre-
sentarian al partido en las elecciones del afio 2000.
Para entonces, ya existia una agenda clara que
guiaria el debate de los asambleistas y que estaba
dominada por dos puntos: aprobar las reformas
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estatuarias del partido y hacer una evaluacion de
los resultados de las elecciones presidenciales.

Sin embargo, las cosas no salieron como la
dirigencia del FMLN esperaba. De los 1 100 con-
vencionistas con facultad de votar, -sGlo asistieron
740. Con 391 votos —por escaso margen, mas de
la mitad de los asistentes— se decidié que la
dirigencia seria renovada en su totalidad en el mes
de julio, lo cual fue interpretado como un triunfo
de la faccién ortodoxa del partido, que propuso la
renuncia inmediata de todos los miembros de la
Comisién Politica. La cerrada victoria dejé claro
que el partido no gozaba de unidad y que habia
pocos indicios de que una postura conciliadora ga-
nara terreno entre las bases. Al final de la jornada,
el FMLN quedé reconocido como un instituto po-
litico de tipo socialista, en el cual el voto de toda
la militancia decidiria quienes ocuparian los car-
gos directivos y las candidaturas para todo tipo de
eleccion. Asimismo, se instituyd que una persona
s6lo podia ser reelegida en su cargo, o postulada
para ocuparlo, dos veces consecutivas y que los
organismos de direccién deberian renovarse de
manera obligatoria en un porcentaje no menor del
cuarenta por ciento de sus miembros, cada vez que
concluyera el periodo para el cual hubieran sido
elegidos sus responsables.

La evaluacién de la experiencia electoral no
varié en mucho al talante adoptado por los llama-
dos ortodoxos, luego de la victoria del partido
ARENA: en el documento resultante se aseguraba
que “la férmula electa (...) no cohesiond al Parti-
do, no fue ampliadora de nuevos sectores, no llené
las expectativas de los votantes” y que, en definiti-
va, se habia escogido “una férmula con casi nulas
posibilidades de ganar”. Finalmente, el 13, la di-
putada Norma Guevara aclaré que la inasistencia
de convencionistas que se registr6 durante el even-
to del 9 se debié a que el padrén del partido no
habia sido depurado desde la legalizacion de éste,
en 1992. Guevara asegurd que existia un buen nd-
mero de “delegados fantasmas” que, por estar
muertos, haberse mudado o simplemente haber de-
sertado de las filas del partido, ya no contaban
dentro de la Convencién. En todo caso, la reduc-
ci6n en el nimero de asambleistas era innegable.

Siempre en el drea politica, otro suceso que al-
borot6 la opinién piblica fue el proceso de selec-
cién de los miembros del nuevo gabinete del en-
tonces presidente electo Francisco Flores. Todo el
mes de mayo le sirvié a Flores —y su equipo de
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“notables”— para desplegar una intensa campafia
publicitaria “encubierta” gracias a la colaboraci6n
incondicional de los medios de comunicacién ma-
siva. Estos le sirvieron como palestra para infor-
mar, a cuenta gotas, los cambios que
implementaria en la estructura del poder Ejecuti-
vo, los planes que se disponia implementar a corto
plazo y el tipo de relaciones que estableceria con
diversos sectores de la vida nacional. Ademas, du-
rante el mes de mayo, todos los miembros del
equipo de apoyo de Flores que contarfan con un
lugar dentro de su gabinete aprovecharon para ha-
cerse publicidad en las piginas de los periédicos.

Asi, el 30 de abril, el coordinador de la pro-
puesta politica de Flores contenida en “La Nueva
Alianza”, Miguel Lacayo, aseguré que la nueva
administracién presidencial iniciaria un proceso de
informacidn transparente acerca de lo que sucedie-
ra en cada cartera del Estado. A este le siguid, el 2
de mayo, Maria Eugenia Brizuela, quien entonces
fungia como vocera del equipo que elaboré el Plan
de Gobiemno de Flores. Brizuela aseguré que el
nuevo gobierno seria transparente, mas compro-
metido con el pueblo, més abierto y més sincero.

Mientras tanto, los medios de comunicacidon
difundian los nombres de supuestos miembros del
gabinete, quienes realizarian cambios significati-
vos dentro de la administracién puiblica. En este
contexto, en los primeros dias del mes se rumor6
que el entonces Director de la Organizacién de In-
teligencia del Estado (OIE), Mauricio Sandoval,
pasaria a ocupar el cargo de Director de la Policia
Nacional Civil (PNC). Ante tal posibilidad, el
FMLN reaccioné denunciando que con Sandoval
al frente de la PNC se produciria un retroceso en
relaciéon con los Acuerdos de Paz. El 8, le llegé el
turno de hablar a Evelyn Jacir de Lovo, otra de las
colaboradoras mas cercanas de Flores durante su
campana en la elaboracién de la propuesta social,
quien se refirid con tanto detalle a los retos que se
tenfan que enfrentar en las dreas de educacion y
salud: al final, ella fue designada para ocupar el
cargo de Ministra de Educacion.

En ese contexto, una serie de reclamos de va-
rios sectores sociales empezaron a ocupar espacios
dentro de los rotativos nacionales. La importancia
de estas peticiones, entonces aisladas, no fue exi-
gua, puesto que sirvieron de antesala para lo que
después seria uno de los reclamos mas fuertes que
el sector productivo nacional le hiciera a un go-
bierno de ARENA. El 10, la Federacién Nacional
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de la Pequeiia Empresa (FENAPES) solicit6 al
presidente electo que le diera mayor protagonismo
a las negociaciones de los diferentes tratados de
libre comercio en los que actualmente participa
nuestro pais. Por ello, recomendaron que en la
nueva administracion se incorporaran nuevos sec-
tores dentro de los equipos técnicos que protagoni-
zarian esas negociaciones.

Al dia siguiente, representantes de la empresa
privada y productores del departamento de Usu-
lutin fueron un poco mds lejos: fijaron un plazo
de 100 dias a Flores para que, una vez a la cabeza
del Estado, diera una respuesta efectiva a la activi-
dad delincuencial que provoca severas pérdidas
econémicas en la zona. El 15, el Presidente de la
filial en Usulutdn de la Asociacién de Comercian-
tes y Empresarios Salvadorefios (SCIS), Pedro
Martinez, no sélo reiterd la peticion, sino que afa-
di6 exigencias en cuanto a politicas de reactiva-
cién para el sector agricola y de combate a la po-
breza. De acuerdo con lo dicho por Martinez, Flo-
res habia tenido casi un afio para hacer conciencia
de la situacién del referido departamento; de ahi
que lo menos que se esperara de él fueran solucio-
nes rdpidas a la problematica que vivian. Curiosa-
mente, algunos dias después, la SCIS renuncié a
su calidad de miembro de la Asociacién Nacional
de la Empresa Privada (ANEP) argumentando di-
ferencias en cuanto a objetivos.

El 20, el Sindicato de Médicos Trabajadores
del Instituto Salvadoreiio del Seguro Social (SI-
METRISSS) reclamé en un comunicado al presi-
dente saliente, Armando Calder6n Sol, su falta de
voluntad en la elaboracién de la politica nacional
de Salud acordada el ano pasado con las diferentes
gremiales de este sector. Al mismo tiempo, expo-
nia a Flores las politicas a corto y mediano plazo
que la gremial tenia proyectadas para este fin y le
urgia el inicio de nuevas conversaciones entre las
autoridades de Salud y este sindicato. El 27, Flo-
res reveld a El Diario de Hoy —recurriendo al
viejo matrimonio existente entre este rotativo y los
gobiernos areneros— los nombres de los miem-
bros del gabinete de gobierno que le acompanarian
durante los cinco afios de su mandato, los cuales
se reunieron con €l para afinar detalles de su ges-
tién.

Muy pocos de los nombres publicados ese dia
resultaron ser errados. Asi, el gabinete econémico
seria presidido por Miguel Lacayo. A cargo del
Ministerio de Hacienda se colocé a José Luis
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Trigueros (ex viceministro de la cartera) y el pre-
sidente del Banco Central de Reserva seria Rafael
Barraza. Asimismo, en la reunién fue presentado
el secretario privado de Flores, Aldo Parducci. Por
su parte, Francisco Bertrand Galindo encabezaria
el Ministerio de Seguridad Pdblica. En la direc-
cién de la Policia Nacional Civil estaria, como ya
se senald, Mauricio Sandoval. El Ministerio de
Defensa continuaria en manos del general Juan An-
tonio Martinez Varela. Educacion estaria a cargo de
Evelyn Jacir de Lovo. La cartera de Salud se dej6 en
manos de José Lopez Beltran. Se dijo que al mando
del ISSS quedaria David Gutiérrez, mientras que
Maria Eugenia de Avila fue nombrada ministra de
Relaciones Exteriores. Por ultimo, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia quedaria en manos de Sal-
vador Urrutia y el Ministerio del Interior continuaria
en manos de Mario Acosta Oertel.

La prensa escrita no dudé en calificar de
“pluralista” al equipo de Flores, pese a que la su-
puesta apertura que éste ofreciera frente a las ofertas
de todos los sectores de la sociedad nunca se llevo a
la practica. El 29, el presidente electo anuncio algu-
nas transformaciones en la estructura del Organo
Ejecutivo, dentro de las cuales se inclufa la supre-
sién del Ministerio de Justicia y la creacion de nue-
vas secretarias, comisiones presidenciales y vice-
ministerios. Asimismo, Flores dijo que todos los
miembros de su gabinete estarian obligados a pre-
sentar piiblicamente sus declaraciones patrimonia-
les, a la vez que tendrian que someterse a una
“constante evaluacién”, aunque sin dejar establecido
cudl seria el mecanismo establecido para ello.

Al dia siguiente, el FMLN fijé su postura fren-
te al cambio de gobierno. Apoyados en uno de los
documentos resultantes de su ultima Convencién
Nacional, el partido de izquierda prometié endure-
cer su trabajo legislativo frente a algunos de los
temas mas espinosos de las administraciones
areneras pasadas: reducir el [VA, revertir o descar-
tar privatizaciones, “recuperar” la Procuraduria de
los Derechos Humanos y luchar contra la dolari-
zacién de la economia nacional. Ademads, la Cor-
poracién de Municipalidades de la Republica de
El Salvador (COMURES), aprovechando una feli-
citaciéon publica para Flores en ocasién de su
juramentacién como Presidente Constitucional, le
record6 los compromisos que adquirié hacia los
gobiernos locales y expreso su confianza de que
éstos serfan cumplidos en su totalidad y en benefi-
cio de las alcaldias del pais.
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Con un tono distinto, la Asociacién Nacional
de Educadores Salvadoreiios (ANDES 21 de ju-
nio) solicit6 a Flores una mejoria sustancial en la
situacién de los docentes, la cual incluia una au-
mento salarial y el fomento en la aplicacién de la
Ley de la Carrera Docente. La gremial se quejé de
la millonaria campafia publicitaria desplegada por
las autoridades salientes del ramo con motivo del
traspaso de poder. Finalmente, ese mismo dia tres
nuevos funcionarios piblicos —Juan José Da-
boub, a cargo de la Secretaria Técnica de la Presi-
dencia, Bertrand Galindo, de Seguridad Publica, y
Sandoval, de la PNC— aprovecharon para hacer
su primera incursién en la esfera piiblica previa a
la toma de posesion de Flores, y prometieron,
como era de suponer, una gestién distinta, mas
efectiva y organizada para los siguientes afios.

Siempre en el ambito politico, las reformas a la
legislacién penal siguieron generando opiniones
encontradas entre los diferentes sectores de la vida
nacional interesados en su modificacion. Para los
diputados de la Asamblea Legislativa fue especial-
mente dificil asimilar este tema, sobre todo des-
pués de la oleada de reclamos que la empresa pri-
vada y sus aliados hicieran durante el mes de abril.
Por ello, muchos diputados tuvieron que exponer,
el 3, su posicion frente a la posibilidad de refor-
mar la Ley del Menor Infractor. No faltaron quie-
nes opinaron que, para llevar a cabo tales refor-
mas, no se podia ignorar que nuestro pais era sig-
natario de tratados internacionales que restringian
la calidad de las mismas.

Ese mismo dia, el Presidente Armando Calder6n
Sol, al referirse al comentado caso del menor Gusta-
vo Adolfo Parada, alias “El Directo”, aseguré que
existia una diferencia sustancial entre un menor in-
fractor y otro delincuente de mayor peligrosidad. De
esta manera, avalé la peticion hecha por diversos
sectores empresariales de reformar la legislacién pe-
nal para menores, endureciendo las penas impuestas
a este tipo de delincuentes y promoviendo la dismi-
nucién de la edad desde la cual se podia enjuiciar a
una persona como adulto. Sin embargo, la Asamblea
Legislativa no habia recibido hasta entonces ninguna
propuesta de reforma de la referida ley, y por eso su
atencion se desviaba hacia las reformas de los cédi-
gos Penal y Procesal Penal.

El 5, durante la primera reunién de consulta de
las reformas a la Ley del Menor Infractor, la ofici-
na del Fondo de las Naciones Unidas para la Ni-
fiez (UNICEF) en nuestro pais y el Comisionado
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de los Derechos Humanos de la ONU recomenda-
ron que, antes de introducir cualquier reforma, ha-
bia que consultar, como minimo, a los sectores po-
liticos, la PNC, jueces, magistrados, al Instituto
Salvadorefio de Proteccion al Menor (ISPM) y al
personal operativo de la Procuraduria General de
la Republica.

El 6, Calderén Sol anuncié que preparaba un
.paquete de reformas a la referida ley, en la cual,
dijo, no sélo se tomarian en cuenta las medidas
para readaptar a los jovenes que delinquen, sino
que también se pensaria en nuevos castigos para
quienes cometieran crimenes mayores u homici-
dios. Ese mismo dia, un fuerte debate se desatd en
el seno de la Comisién de Legislacion del Parla-
mento: los representantes de la fraccién de ARE-
NA introdujeron una pieza de correspondencia en
la que, ademas de pedir la disminucion en las res-
tricciones a la libertad de prensa —como la potes-
tad de los jueces para declarar reserva en un
caso—, se pretendia habilitar de nuevo a la PNC
para presentar a los imputados capturados ante los
medios. Los diputados de la oposicion se pronun-
ciaron en contra de esta medida, puesto que con
ella se violaria el principio de inocencia reconoci-
do en la Constitucion para todos los ciudadanos.

Este ritmo de discusiones no fue del todo ne-
gativo para las reformas a la legislacién penal. El
11, los diputados anunciaron que, dado que el ana-
lisis de las propuestas de reforma estaba a punto
de concluirse, se estimaba que para finales del mes
de mayo las 90 enmiendas en estudio ya estarian
preparadas para que el pleno les diera la aproba-
cion final. Aprovechando esta buena racha, los le-
gisladores decidieron, el 12, reunirse con represen-
tantes de la UNICEF y de la Unidad Técnica Ejecu-
tiva del Ministerio de Justicia para aclarar algunos
aspectos que podrian generar dificultades en el estu-
dio de las reformas a la Ley del Menor Infractor.
Los recursos del partido ARENA estaban enfilados
hacia la reduccién de la condicién de menor de los
18 a los 16 afos de edad. Sin embargo, la UNICEF
recordd que El Salvador incluia dentro de su marco
legal la declaracion de los Derechos del Niiio, en la
cual se era menor hasta los 18 anos.

El 17, a peticién de varios jueces y magistra-
dos, los diputados decidieron esperar un lapso de
15 dias para estudiar las reformas pendientes. La
razon: los administradores de justicia necesitaban
ese tiempo para estudiar a fondo la constituciona-
lidad de las recomendaciones hechas por los dife-
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rentes sectores que apoyaban la modificacién de la
legislacion para los menores. Su primera reaccién
se conocid el 24, cuando la Asociacion de Jueces
y Magistrados se pronunci6 en contra del aumento
a la pena capital que establecen los c6digos pena-
les. Segin una propuesta surgida de la ANEP, al
cambiar de 30 a 35 anos la pena mixima de cércel
se podria reducir el indice de delincuencia. No
obstante, los miembros de la gremial no encontra-
ron ningin motivo para sustentar esta posibilidad,
y pusieron como ejemplo a Guatemala, donde ni
la cadena perpetua ni la de muerte han logrado
mantener a raya a los delincuentes. Asi, la discu-
sién de las reformas penales se quedd a la espera
de nuevos andlisis de parte de los sectores intere-
sados.

Para finalizar, el Presupuesto General de la Re-
publica logré ser aprobado luego de que el presi-
dente Calderén Sol, por medio de una dudosa in-
terpretacion de la ley, allanara el camino para que
la alianza entre ARENA, el PDC y el PCN vencie-
ra los argumentos de la oposicién. En efecto, des-
de principios del mes parecid evidente que lo tni-
co que lograria la imposicién de los argumentos
de la derecha seria la intervencion presidencial. El
30 de abril, El FMLN, la Convergencia Democra-
tica (CD) y el Partido Demécrata (PD) amenaza-
ron con interponer un recurso de inconstituciona-
lidad ante la Corte Suprema de Justicia (CSJ) si se
aprobaba en la siguiente plenaria la emision de
mas de 2 mil millones de colones en titulos de
valores sé6lo con los votos de las demas fracciones
politicas. La pugna se desaté luego de que el pre-
sidente Calderén Sol sostuviera que para tal apro-
bacién no era necesaria la ratificacién con la ma-
yoria calificada de los diputados (dos tercios).

Pese a que la aprobacién de presupuesto se
veia cerca, la oposicién se agencio un punto en la
lucha: el proyecto habia sufrido un recorte de mas
de 700 millones de colones. En efecto, el 3, una de
las carteras mas afectadas fue el Organo Judicial,
dado que tendria que reducir sus gastos al minimo
necesario (el 6 por ciento que la constitucién esta-
blece). Los diputados de la Comisién de Hacienda
llegaron a esta decisién luego de corroborar que
51 millones de colones asignados a la Corte Su-
prema de Justicia el afo pasado no habian sido
ejecutados y que, por lo tanto, podian ser reuti-
lizados durante el periodo fiscal en curso.

El 5, informes no oficiales revelaron que las
fracciones de ARENA, el PDC y el PCN preten-
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dian aliarse para aprobar no sélo el Presupuesto de
la repiiblica, sino también la emisién de bonos del
tesoro y la ley que regularia la distribucion de los
fondos provenientes de la privatizacion de las tele-
comunicaciones. Al dia siguiente, las autoridades
de Hacienda estimaron que, en cuatro meses sin
presupuesto, se retrasaron unos 150 millones de
colones en inversion, lo cual afectd, al menos, 23
proyectos de desarrollo, infraestructura y opera-
cién de distinta naturaleza. Pero las cartas ya esta-
ban sobre la mesa, y los 43 votos de los partidos
mayoritarios de derecha bastaron para que el pais
tuviera, por fin, el Presupuesto. Los opositores
opinaron que los argumentos juridicos que soste-
nian las normativas aprobadas no eran consistentes
y que algunos hasta caian en el ridiculo, como la
definicién que Calderén Sol hizo de los Titulos de
Valores.

Todo parecia estar listo para que las institucio-
nes del Estado se ajustaran al presupuesto. Sin
embargo, el 15, el magistrado del Tribunal Supre-
mo Electoral (TSE), Félix Ulloa, reclamé al Presi-
dente Calderén Sol y al Ministerio de Hacienda la
entrega de los fondos destinados para la imple-
mentacion del proyecto de voto residencial, cuya
aplicacion estaba planeada para los comicios legis-
lativos y municipales de 2000. Dado que, para en-
tonces, Calderén Sol no habia sancionado la Léy
del Presupuesto General, el proyecto electoral lle-
vaba 15 dias de retraso.

El 19, Calderén Sol ya habia enviado el Presu-
puesto con observaciones a la Asamblea donde,
nuevamente, ARENA, el PDC y el PCN sumaron
los votos necesarios para su definitiva ratificacion.
El 25, en una estratégica jugada politica, tanto el
PDC como el PCN se declararon “burlados” por el
partido gobernante, puesto. que una de las condi-
ciones que segin ellos habian puesto para dar sus
votos era mantener la asignacién de 20 millones
de colones para iniciar el plan piloto del voto resi-
dencial. ’

Por otra parte, en el mes de junio Francisco
Flores fue finalmente investido como presidente
constitucional de la Repiiblica. Su gabinete fue ju-
ramentado y la prensa escrita sélo fallé en un
nombre: al frente del ISSS qued6é Ana Vilma de
Escobar y no David Gutiérrez. Desde los primeros
dias de su gestion, Flores prometié aplicar un plan
de emergencia contra la delincuencia en todo el
pais que, segin €, daria resultados a los primeros
cien dias de mandato. El 2, pese a que el hermetis-
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mo habia rodeado la publicacién del citado plan,
se supo extraoficialmente que éste giraba en torno
a seis ejes: prevencién social del delito, participa-
cién ciudadana, eficacia policial, eficacia fiscal,
eficiencia judicial y rehabilitacion social del delin-
cuente.

Finalmente, el 3 se supo el contenido del plan.
El presidente ordend el despliegue de un mayor
nimero de efectivos de la PNC para realizar
patrullajes preventivos las 24 horas del dia, espe-
cialmente en los puntos donde los indices delin-
cuenciales eran mas elevados. Los policias deberian
patrullar también los autobuses del transporte pibli-
co que circulan por la capital a partir de la segunda
semana de junio. Tal vez la medida que mas males-
tar provoco en los agentes fue el aumento de horas a
sus turnos de servicio, a fin de aprovechar al maxi-
mo el recurso humano existente.

Al dia siguiente, los diputados reaccionaron
ante este punto del plan: varias fracciones se opu-
sieron al virtual acuartelamiento de los policias,
debido a que ello significaba mayor sacrificio por
la misma paga. Por su parte, la Fundacién de Estu-
dios para la Aplicacién del Derecho (FESPAD) ar-
gumenté que muchos de los aspectos ofrecidos en
ese plan ya habian sido creados por la anterior ad-
ministracion. Mientras que el FMLN expresé su
desconfianza en cuanto a que el nuevo Director de
la PNC, Mauricio Sandoval, tuviera la capacidad
de poner en practica lo ofrecido, en especial por-
que, para los dirigentes de este partido, lo esencial
deberia ser combatir el crimen organizado y llevar
a sus cabecillas a la circel. Por su lado, el Arzo-
bispo de San Salvador, Fernando Sdenz Lacalle,
opind que el plan era “completo” y le dio inmedia-
tamente su visto bueno.

Desde entonces, poco a poco las voces del go-
bierno y de otros sectores relacionados estrecha-
mente con éste fueron sumando su apoyo al plan
de seguridad. EI 10, el presidente de la Corte Su-
prema de Justicia, Eduardo Tenorio, dijo estar en
entera disposicion de “perfeccionar la labor judi-
cial”, tal y como lo solicité Flores al presentar el
plan. El 15, a solicitud de los diputados de la
Asamblea, Sandoval y Bertrand Galindo defendie-
ron a capa y espada la aplicacién de las medidas
antidelincuenciales, pero no consiguieron dejar
una buena impresién al menos entre los politicos
opositores. “Den chance para que nos vean; juz-
guen por los resultados”, pidié el Ministro de Se-
guridad al final del encuentro.
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Ese mismo dia, Sandoval destapé la realidad
en nimeros del programa de seguridad: su éxito
dependia de la presencia de 21 mil agentes de se-
guridad en servicio activo (de los cuales sélo se
cuenta con 18 mil) y 100 millones de colones. El
Director de la institucién policial no especificé
con certeza de dénde provendrian dichos fondos,
pero dijo confiar en que la Asamblea aprobaria un
refuerzo presupuestario en poco tiempo. Los dias
pasaron y las autoridades de seguridad no vacila-
ron en difundir los logros de las “nuevas politicas”
contra la delincuencia. El 25, personeros de la Po-
licia Nacional Civil aseguraron que, en 20 dias de
aplicacion de los patrullajes en autobuses, los poli-
cias habian brindado servicio de seguridad a 11
mil unidades. Detenciones en flagrancia, decomi-
sos de armas, registros preventivos, todo en esta-
disticas bastante prometedoras para la ciudada-
nia... no asi para los policias, quienes se quejaron
del pesado ritmo de trabajo al cual debian some-
terse para cumplir con las nuevas disposiciones.

Otro de los planes propuestos por Flores para
dar respuesta a los problemas de la nacién ha sido
el de la reactivacién del sector agropecuario y la
reduccion del gasto piblico. La presentacion del
plan estuvo precedida por los reclamos y signos de
crisis que diversos sectores de la economia nacio-
nal gritaron a los cuatro vientos para llamar la
atencién del presidente. Desde el mes de mayo,
los medios de comunicacién social abrieron espa-
cios a diferentes analistas que vaticinaban en coro
la misma situacién: el pais estaba entrando en un
proceso de desaceleraciéon econdémica tendiente a
la recesién. El 12, FUSADES confirmé esta ten-
dencia al publicar los resultados de la encuesta de
dindmica empresarial correspondiente al primer
trimestre de 1999. Los datos alli contenidos no
eran nada alentadores para un gobierno que, en-
tonces, se aprestaba a recibir las riendas del pais:
pese a que los indicadores generaban ciertas ex-
pectativas a corto plazo, “la volatilidad comercial
y financiera internacional, el periodo preelectoral
y la tormenta Mitch incidieron en un menor creci-
miento econémico con respecto a enero—marzo de
1998”.

El informe no era un golpe bajo para el gobier-
no, evidentemente. Pero los hechos que le siguie-
ron no dejaron de sembrar dudas en cuanto al tra-
bajo realizado por Calderén Sol durante sus cinco
afios de mandato presidencial. El 16, la Asocia-
ciéon de Medianos Empresarios de El Salvador
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(AMPES) expres6 su descontento debido a que no
contaban con un espacio en la toma de decisiones
nacionales, lo cual marginaba a este sector de la
politica crediticia de 1a banca. Pero ésta, que pue-
de ser vista como la primera queja directa de un
sector de la economia, fue convenientemente sola-
pada cuando, el 24, los ministros de Economia y
Hacienda le prometieron a la poblacién “mayor
capacidad de compra” debido a que se gozaria, por
primera vez en 38 aios, de una inflacién de 0.0
por ciento.

Este fue la dltima jugada de Calderén Sol y sus
ministros del drea econémica. Con esto, segin
ellos, le abrian las puertas a un nuevo gobierno
con una economia sana. Sin embargo, el 31, los
ejecutivos de las mas importantes gremiales em-
presariales aprovecharon para explicar lo que, a su
juicio, habian sido los desaciertos mds notables
del presidente saliente. Los resultados no fueron
del todo gratos: el crecimiento econémico benefi-
cid sdlo a unos pocos, la modemizacién del Esta-
do queddé a medias, el fomento para el desarrollo
fue focalizado y selectivo para ciertos sectores y,
en definitiva, la gestion se caracterizé por aplicar
una politica de estancamiento.

Asimismo, solicitaron a Flores accesibilidad a
lineas de crédito, politicas de desarrollo para la
pequeiia y mediana empresa, politicas de recon-
version industrial, seguridad publica y estabilidad
legal para garantizar la sana competencia en el
mercado internacional, entre otras cosas. Todo ello
sobre la base de que el rendimiento del sector em-
presarial no estaba dando signos de crecimiento.
Muchos analistas se aventuraron a afirmar que el
pais vivia la antesala de una recesién econémica
peligrosa para el desarrollo. El 4, los nuevos titu-
lares del Ministerio de Hacienda y del Banco Cen-
tral de Reserva (BCR), José Luis Trigueros y Ra-
fael Barraza, respectivamente, hicieron coro para
asegurar que nuestro pais no sufria una recesién
econémica. Como en los tiempos de Calderén Sol,
Trigueros y Barraza concordaron al decir que,
frente al crecimiento sostenido en la actividad de
algunos sectores y al mantenimiento de los precios
en el mercado interno, lo que el pais experimenta-
ba era mas bien una “inflacién negativa”.

La ANEP y la Ciamara Salvadorefia de la
Construccion (CASALCO) respondieron casi con
indignacidn a esta aseveracién. Ambas gremiales
coincidieron en corregir a los funcionarios y pidie-
ron que se aceptara que la economia experimenta-
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ba una deflacién a causa de la disminucién del
poder de compra de la poblacién. La bonanza pro-
clamada por el anterior gabinete econémico cayé
por lo suelos. En este contexto, diferentes sectores
de la empresa privada, en especial el sector finan-
ciero, propusieron lo que para ellos era la solucién
maégica ante la crisis: la rebaja de los encajes ban-
carios exigidos por el BCR. Segin su légica, con
esta medida las tasas de interés experimentarian
una significativa reduccion, fruto de la cual la po-
blacién podria gozar de un mayor nivel de liqui-
dez. Barraza, tal y como su antecesor lo habria
hecho, rest6 importancia a la medida.

El 8, FUSADES se incliné mas por la creacién
de empleos tanto en el sector piblico como en el
privado, aunque tampoco abandond la idea de re-
ducir los encajes exigidos a los bancos. También
la Asociacién Salvadoreiia de Industriales (ASI)
apoyo esta ultima recomendacién. Fue tal el acuer-
do creado entre las gremiales empresariales en tor-
no a la imprecisién de los datos manejados por el
gobierno sobre la situacién econdmica del pais,
que el mismo Flores tuvo que aclarar, el 10, que
ninguno de esos datos habia emanado de su gabi-
nete y que, por lo tanto, ninguno de lo miembros
de su equipo de gobierno estaba maquillando ci-
fras. El mandatario prometié un diagnéstico pro-
pio de la economia en un lapso de “una o dos
semanas”, el cual le servirfa de base para lanzar su
politica econdmica.

El 14, cuando todo parecia indicar que el poder
ejecutivo estaba enfrentado con el sector privado,
los medios publicaron que Flores habia sostenido
una reunién con los mismos altos empresarios
que, dias antes, le habian hecho llegar sus desave-
nencias con la politica econémica. Estos dirigentes
empresariales fueron los primeros en conocer los
detalles del plan econémico que el mandatario lan-
zaria dias después. Todos, sin excepcion, le dieron
el visto bueno. Fruto de esta reunidn, los acerca-
mientos entre ambos actores sociales fueron mas
frecuentes.

El 16, representantes de la Asociacién Banca-
ria Salvadorena (ABANSA) y de la Superinten-
dencia del Sistema Financiero empezaron a afinar
detalles de lo que podria ser un fondo especial
para financiar empresas con fuertes deudas. Con el
fondo, se garantizaria que las empresas insolven-
tes cancelaran préstamos concedidos por la banca.
Ese mismo dia, el presidente del Banco Agricola
Comercial (BAC) —y también presidente de
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ABANSA—, Archie Baldocci, anuncié la apertura
de un Fondo de Recuperacién Financiera propio,
por un monto de 200 millones de colones. Con la
medida, cada empresario podria recibir hasta 5 mi-
llones de colones como financiamiento. Por su-
puesto, el banquero volvié a expresar su confianza
de que el nuevo gobierno redujera con mayor dili-
gencia los encajes legales para poder ofrecer mas
dinero en pro de la reactivacién empresarial.

Ese mismo dia, los maximos dirigentes de la
ANEP, de la ASI y de FUSADES protagonizaron
una nueva arremetida de la empresa privada contra
el gobierno: en esta ocasion, pidieron mayor agili-
dad al Presidente Flores en la elaboracién del pro-
metido diagnéstico de la economia que su gabine-
te del drea estaban realizando. Sin embargo, la co-
hesién que la clase empresarial demostré frente a
la politica gubernamental no redundé en apoyo
politico. El 18, luego de mantener congeladas las
conversaciones para aprobar la nueva Ley de Ban-
cos durante dos meses, los diputados de la Comi-
sion Investigadora de Actividades Financieras acor-
daron facultar al BCR para fijar las tasas de interés
de la banca comercial, cuando las circunstancias
econdmicas asi lo ameritaran. Con esta disposi-
cién, la reduccién de dichas tasas no necesaria-
mente se lograria por medio de la reduccién de los
encajes, sino cuando el Estado asi lo estipulara.
Los banqueros no se mostraron en lo absoluto
complacidos con la medida y opinaron que, con
ella, se regresaba a la época del intervencionismo
estatal.

En los dias posteriores, las gremiales empresa-
riales no dejaron de repetir la misma plegaria al
gobierno: la rebaja de los encajes legales era la
tinica manera de asegurar tasas de interés mas ba-
jas y, por lo tanto, mds dinero que ofrecer a la
poblacién. A esos reclamos se les unié, el 22, el
de los cafetaleros nacionales. Frente a la posibili-
dad del plan econémico que Flores estaba por
anunciar, este sector aprovechd para recomendar
la aplicacién de una inversién de unos 1 100 mi-
llones de colones. El dinero serviria para reactivar
el parque cafetalero del pais (periodo de vida fitil
de la planta), dado que éste ya habia caducado.

El 24, un dia antes de que Flores presentara su
plan econdmico, los medios ya conocian algunas
de las medidas que, de llegar a ser aceptadas en la
Asamblea Legislativa, se aplicarian en el pais. Los
dos ejes del plan serian la reactivacion del sector
agrario y la reduccién del gasto piblico. Para lo-
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grar el primer objetivo, se impondria el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) a granos bisicos, frutas
y verduras, medicinas y productos lacteos; el se-
gundo eje estaria acompafado del incremento de
la inversién piblica, sobre todo en cuanto a infra-
estructura del transporte. Asi, desde ese dia se em-
pezaron a escuchar las primeras voces a favor y en
contra del plan armado por el mandatario. La Cima-
ra Agropecuaria y Agroindustrial (CAMAGRO), no
tardé mucho en expresar su satisfaccion frente a la
incorporacién del IVA a los productos agropecua-
rios.

El FMLN, por su parte, publicé ese mismo dia
un comunicado de prensa en el que llamaba al go-
bierno a iniciar un proceso de concertacién y con-
sulta entre varios sectores de la nacién para hallar
una solucidn a la crisis econoémica. El partido de
izquierda era claro al descartar cualquier aumento
del IVA, y mas bien se incliné por la transforma-
cion de las empresas financieras del Estado, de
manera que éstas pudieran ofrecer los recursos ne-
cesarios para la recuperacion econémica del agro.
Efectivamente, ese dia Flores anunci6 su plan lla-
mado “Propuesta de reactivacion Econémica: Una
responsabilidad compartida”. En ella no sélo se
confirmaba la aplicacién del IVA a los productos
arriba citados, sino también la imposibilidad de
aplicar aumentos salariales a cualquier empleado
publico.

El anuncio no desperté buenas expectativas en-
tre la poblacion, especialmente porque con el IVA
el incremento en el precio de los productos es re-
cargado directamente en el consumidor final. No
obstante, a pesar de que esta postura era sostenida
por el FMLN, el 25, varios diputados de este parti-
do apoyaron el plan de Flores, aunque se negaron
a apoyar la imposicion del IVA a las medicinas.
Fuentes de prensa revelaron que el Partido de
Conciliacién Nacional, el Partido Demdcrata Cris-
tiano, la Convergencia Democrética y el PD tam-
bién apoyaban el plan. Ese mismo dia, los minis-
tros de Agricultura y de Hacienda, Salvador Urru-
tia y José Luis Trigueros, admitieron que, de lle-
gar a aplicarse las medidas anunciadas por Flores,
los precios experimentarian un aumento aproxima-
do del tres a cinco por ciento. Al dia siguiente,
Urrutia, en compainia de Miguel Lacayo, de Eco-
nomia, solicitaron a los diputados aprobar, junto
con el plan econémico, medidas de control estricto
de precios para evitar todo tipo de especulacion.

CRONICA DEL MES, MAYO-JUNIO

El 28, miembros de CAMAGRO lanzaron un
nuevo llamado al gobierno, esta vez incentivados
por ¢l apoyo que éste les habia expresado en el
plan econémico: los miembros de la gremial soli-
citaron al presidente la incorporacién de medidas
de alcance mas amplio para garantizar un arranque
s6lido para el sector en un plazo no mayor de 100
dias. Esta vez, las demandas de los empresarios
del agro fueron mucho mas lejos que en otras oca-
siones: pedian uniformar los aranceles entre secto-
res y productos, retomar el liderazgo en el proceso
de integracion econdmica centroamericano, insti-
tucionalizar —dentro del Ministerio de Econo-
mia— el control de la competencia desleal, desa-
rrollar estrategias de negociacién comercial con
socios estratégicos, clausurar el Banco de Fomen-
to Agropecuario y el Banco de Desarrollo Agro-
pecuario, agilizar la titulacidn de tierras y cerrar el
ISTA.

En medio de este panorama, el FMLN retiré
intempestivamente el apoyo concedido a las medi-
das anunciadas por Flores, pues argumenté que
con ellas la poblacion se veria afectada por el alza
que experimentarian los precios de los productos
de la canasta basica. Este paso tuvo mas alcance
de lo esperado. El paquete de reformas que, en
principio, gozaba del apoyo de importantes secto-
res politicos y econémicos se desmoronaba. Asi,
el 30, la Convergencia Democritica y el Partido
de Conciliacién Nacional también le retiraron el
apoyo, calificindolo de “novatada” y de “proyecto
muerto”. Trigueros se present6 a la Asamblea con
un nuevo paquete de reformas en el que se modifi-
caban los mecanismos de cobro de los impuestos
del IVA y de la renta, con el fin de que la recauda-
cion fiscal fuera mds efectiva y dejara mds ingre-
sos al Estado. El funcionario asegur6é que, de no
aprobarse estas medidas, “la finica salida seria re-
ducir los gastos del gobierno y eliminar proyectos
de educacién y salud”.

Para finalizar con el mes de junio, la eleccion
del Procurador y el Fiscal General de la Repiibli-
ca, asi como también del Presidente de la Corte de
Cuentas, puso de manifiesto que, en nuestro pais,
la clase politica procede de acuerdo a oscuros
artilugios y negociaciones “bajo la mesa” a fin de
mantener fijos ciertos niicleos de influencia politi-
ca. De hecho, desde principios del mes los medios
se dedicaron expresamente a recordar que, llegado
casi el tiempo de iniciar el proceso de elecciones
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secundarias, los partidos politicos ya tenian claros
los objetivos y los puntos que, en miras a obtener
un puesto dentro del aparato institucional del Esta-
do, estaban dispuestos a negociar.

El 7, algunos partidos empezaron a expresar
sus simpatias por determinadas figuras del am-
biente juridico nacional. Kirio Waldo Salgado, del
PLD, se adelanté al asegurar que el FMLN no du-
daria en intentar, una vez mds, darle un lugar a
Francisco Diaz, director de la Fundacion de Estu-
dios para la Aplicacién del Derecho (FESPAD),
dentro de la Fiscalia General de la Repiblica
(FGR). Salgado sostuvo que el partidlo ARENA
buscaria poner en ese cargo a un abogado llamado
Albino Tinetti, lo cual fue desmentido por la dipu-
tada tricolor Gloria Salguero, quien més bien abrié
la posibilidad de que el fiscal Manuel Cérdova
Castellanos se mantuviera en su cargo. Esa fue la
primera vez que un miembro del partido oficial se
incliné a favor de la reeleccién del actual fiscal.
En lo que se refiere al tema del procurador, el 8,
ya se habia incorporado dentro de la lista de reele-
gibles para el cargo a Miguel Angel Cardoza.

Por otro lado, la ratificacion de Francisco Me-
rino en el cargo de Presidente de la Corte de
Cuentas era casi un hecho. Diputados tanto del
PCN como de ARENA no habian ocultado las ne-
gociaciones que, a puerta cerrada, sostenian para
garantizarle apoyo al ex vicepresidente de la repd-
blica. Sin embargo, el 14, el proceso de su reelec-
cién dio un giro inusitado. Pese a que los votos de
los dos partidos de derecha, a quienes se les suma-
ron —como siempre— los del PDC, bastaron para
confirmar a Merino en la presidencia del 6rgano
contralor, la sospecha de que un aumento exagerado
en su patrimonio particular y familiar (200 por cien-
to en el primero y 2 800 por ciento en el segundo)
fuera producto de actos de enriquecimiento ilicito
basté para que su ratificaciéon quedara en suspenso
durante treinta dias. Los legisladores utilizarian este
tiempo para investigar si Merino cumplia con los
requisitos para ocupar un cargo publico.

Entre tanto, el 15, el apoyo para el procurador
Cardoza creci6. ARENA y el PDC expresaron su
complacencia en que el funcionario trabajara al
frente de la institucion otros tres afios. El apoyo
del FMLN era, para entonces, casi incondicional.
No ocurria lo mismo con Cérdova. ARENA vy sus
aliados se mostraban cautelosos de emitir cualquier
juicio sobre su desempeio y, sobre todo, acerca de
su posible reeleccién. El 16, la dificultad que se
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perfilaba a la hora de establecer los criterios mini-
mos para la continuacién de estos funcionarios en
sus cargos fue resuelta. Diputados de diferentes
fracciones legislativas acordaron someter a evalua-
cién de la sociedad civil el trabajo de Cérdova y
Cardoza. Ademas, las instituciones que fueran in-
vitadas en el proceso tenian la libertad de presen-
tar sus propios candidatos. Se pens6 en considerar
las opiniones de la Universidad Centroamericana
“José Simeé6n Canas”, FESPAD, la PNC, el Centro
de Estudios de la Mujer (CEMUJER) y otras institu-
ciones relacionadas con el quehacer del Ministerio
Pdblico. Una vez iniciado el proceso de consulta
para la evaluacion del Ministerio Piblico, una de
las primeras voces que se escucharon fue la de la
UCA. El 21, el Instituto de Derechos Humanos de
la UCA (IDHUCA) aval6é una posible reeleccion
del fiscal general, para lo cual se argumentd su
capacidad y voluntad de mejorar la institucién a su
cargo.

Por su parte, a Merino se le escapaba de las
manos su oportunidad de mantenerse a la cabeza
de la Corte de Cuentas. El 17, los diputados del
pleno legislativo restaron validez a un informe de
la Comision de Legislacion en el que se daba fe de
la probidad del funcionario. Se determiné que un
nuevo plazo, de 15 dias esta vez, serviria para de-
terminar si procedia o no la ratificacién. El hecho
de que algunos diputados de la tradicionalmente
unida fraccidn arenera se negaran a apoyar a Meri-
no hizo suponer a muchos que las diferencias en el
interior del partido de gobierno habian alcanzado,
por fin, su representacion parlamentaria. En conse-
cuencia, el 18, Walter Araujo, jefe de la fraccién
arenera, tuvo que dar una respuesta al respecto.
Haciendo eco del tono conciliador que Francisco
Flores quiso manejar durante su campafa, Araujo
aseguré que el partido era “abierto” a las diferen-
cias de criterio que se podian dar en torno a deter-
minados temas y que ninguno de sus miembros
votaba bajo presién. En todo caso, Araujo aceptd
que el tema de la ratificaciéon de Merino era dificil
y que no existia un juicio unificado al respecto.

Posteriormente, luego de mas de una semana
de silencio, Merino decidi6 responder con la mis-
ma moneda a los senalamientos que le llegaban de
todas partes. Al enterarse de que la seccion de
Probidad de la Corte Suprema de Justicia habia
revelado un informe patrimonial a los diputados
de la Asamblea, el funcionario dijo tener en su
poder datos que cuestionaban el trabajo de dicha
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seccién. Merino argument$ que el aumento de su
patrimonio se debia a sus actividades empresaria-
les, y no a actos de enriquecimiento ilicito por la
apropiacién de fondos del Estado.

El 28, se supo que los diputados de la oposi-
cién contaban con una nueva arma para arremeter
contra Merino: se rumoré que el jefe de la seccion
de probidad de 1a CSJ habia facilitado informacion
a la Asamblea sobre la supuesta participacion del
funcionario en la compra ilegal de zonas verdes en
San Luis Talpa. La prueba era contundente: un
cheque a su nombre por 60 mil colones. El 30,
Merino tuvo que presentarse ante los diputados de
la Comision de Legislacion para dar la cara por
sus actos. En la reunién, ni negé ni confirmé su
participacion en el hecho. Para los opositores, sus
respuestas fueron “vagas y sin profundidad”.

Esta situacién volvié a poner en apuros a la
fraccién arenera. Esta vez, la diputada Elizabeth
Zelaya sum6 su voz a la de al menos cinco diputa-
dos mas (Gerardo Escalén, Gloria Salguero Gross,
Mauricio Aguilar, René Rodriguez y Luis Cruz
Rodriguez) y exigioé que, antes de ratificar a Meri-
no, se realizara una investigacién exhaustiva sobre
su patrimonio. Dias antes, su colega Guillermo
Welman habia sostenido que la responsabilidad de
investigar a Merino era competencia de la Fiscalia
y de nadie més. Asi termind el mes, sin que la
reputaciéon de Merino encontrara un asidero del
cual reivindicarse.

Por su parte, Cardoza y Cérdova ganaban mds
apoyo para sus posibles reelecciones. Al IDHUCA
y a CEMUIJER se le unieron, el 22, FESPAD, la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Hu-
manos (PDDH) y la CSJ. Al dia siguiente, repre-
sentantes de ARENA, el PCN, el PDC, la USC y
el PLD en la Comisién Politica de la Asamblea le
otorgaron su apoyo a los funcionarios. En adelan-
te, la situacion para el fiscal cambiaria radicalmen-
te. El 26, Cérdova recibid su primer golpe bajo.
Llegado el turno de las asociaciones y gremiales
de abogados, jueces y magistrados, la simpatia del
fiscal cay6 por los suelos. La Asociacién de Ma-
gistrados y Jueces de El Salvador (AMJUES), la
Asociaciéon de Mujeres Juezas de El Salvador
(AMIES) y la Asociacion de Jueces de Paz de El
Salvador (AJUPES) anunciaron que presentarian
un documento conjunto en el que se detallaban
una serie de cuestionamientos al desempefio del
fiscal. El anélisis advertia que existian “no muy
pocos casos en los que el fiscal, ademas de no
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profundizar en las investigaciones previas, no acu-
de o lo hace tardiamente a las diferentes audien-
cias, generando suspensiones de las mismas y re-
trasando los casos”.

Por tltimo, la Asociacién de Abogados de El
Salvador se preparaba para presentar su propia
propuesta para €l cargo: €l abogado Ernesto Bui-
trago. El 28, una nueva carta se eché sobre la
mesa de la eleccién del fiscal general y, con ella,
la posibilidad de que Cérdova fuera reelegido en
el cargo quedd mas lejana. AJUPES propuso al
juez 50. de instruccién Sidney Blanco como posi-
ble sucesor de Coérdova en la titularidad de la Fis-
calia General. De entrada, Blanco se perfilé como
uno de los favoritos para desbancar a Cérdova. Re-
presentantes de la asociacién prendieron alin mas
la llama que ardia bajo el fiscal: esta vez criticaron
la falta de voluntad de Cérdova para sacar adelan-
te el trabajo de la fiscalia. Para entonces, unica-
mente Cardoza se mantenia firme dentro de su
€argo por otros tres afos.

En definitiva, las dindmicas politicas y econd-
micas que se sucedieron a lo largo del periodo
aqui resefiado se revisten de una gran significacién
para, por una parte, hacer un mapa preliminar del
papel que el nuevo gobierno asumird en la con-
duccién de las politica econdmica y, por otra, para
terminar de echar luces sobre el perfil de la clase
politica nacional, siempre muy por debajo de lo
que se esperaria de ella en el marco de la demo-
cratizacion. Desde la primera perspectiva de anali-
sis, es un hecho que nada parece asegurarnos que
el nuevo gobiemo vaya a abandonar las viejas usan-
zas de las administraciones areneras. No se ha supe-
rado la tendencia a someter el beneficio de la pobla-
cién en general al de los grandes productores, mu-
cho menos la costumbre de manipular o —como
es el caso actual— simplemente desestimar los
indicadores econémicos que dan cuenta de una
economia que no goza de la sanidad pretendida
por la administracién de Calderén Sol.

Ademas, en términos de la politica econémica,
todo parece indicar que nuestro pais no ha logrado
una insercion favorable en la economia internacio-
nal y que las empresas locales no se estin adap-
tando de la mejor manera al nuevo contexto eco-
némico que han creado las politicas de los anterio-
res gobiernos areneros. De hecho, se continda de-
pendiendo en gran medida de los productos tradi-
cionales de exportacién, como el café y el aziicar,
para la generacién enddgena de divisas. El verda-
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dero equilibrante del sector externo y dinamizador
de la demanda agregada es el flujo de remesas fa-
miliares; sélo ello explica que sea posible incre-
mentar las reservas internacionales netas en un
contexto de ampliacién del déficit de la balanza
comercial y caida de las tasas de crecimiento eco-
némico.

Diferentes sefiales econdémicas sugieren que no
se estd haciendo lo necesario para cimentar bases
endégenas para el crecimiento econémico y para
la satisfaccion de las necesidades basicas de la po-
blacién. Esto en realidad no es un problema nue-
vo, pues se evidenci6 casi desde la primera mitad
de la década de 1990 con la terciarizacién de la
economia. Sin embargo, el hecho de que hasta el
sector financiero —uno de los méis présperos en la
iltima década— esté experimentado reducciones
en sus utilidades, como los mismos reportes del
Banco Central de Reserva lo evidencian, muestra
que el modelo econémico se estd acercando a sus
limites y requiere de una redefinicioén. La coyuntu-
ra actual de menor crecimiento y estabilizacién de
precios no es el Ginico elemento que deberia guiar
esa redefinicion, pues desde el principio las politi-
cas de ARENA arrojaron como resultado la margi-
nacién de los sectores agropecuario e industrial,
con lo cual se redujeron las posibilidades de incre-
mentar las exportaciones, generar empleo produc-
tivo y volver autosostenible la economia. Por ello, el
objetivo principal de un plan de desarrollo deberia
ser estimular la inversién, la competitividad, el cre-
cimiento y el empleo en actividades productivas con
capacidad de generar exportaciones competitivas.

¢Qué tanto contribuyen las politicas econémi-
cas anunciadas por Flores al establecimiento de
este plan de desarrollo? Muy poco, puesto que la
mayoria de esas medidas apuntan mds hacia la
agudizacion de la inflacién y no aseguran una real
recuperacion en cuanto a déficit fiscal se refiere.
De hecho, al incorporar el 13 por ciento del IVA a
los granos basicos, las verduras, la fruta, los lac-
teos y los medicamentos al consumidor final, el
precio de todos estos productos se incrementara.
Aunque esta disposicioén afecta por igual a todos
los consumidores, independientemente de sus in-
gresos, la carga serd mayor en los que perciben
menos y en quienes no gozan de un empleo per-
manente. La responsabilidad, entonces, no es
“compartida”, tal y como el presidente pretende
hacernos creer. A la mayoria de la poblacién la
carga de sobrevivir se le volverd més pesada,
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mientras que a una minoria privilegiada, el incre-
mento de los precios apenas la afectara.

Los mis beneficiados con esta medida son los
empresarios agropecuarios inscritos como contri-
buyentes del IVA, que son quienes podrin incre-
mentar sus precios para trasladar el costo del IVA
al consumidor final. Cerca de 500 000 familias
campesinas que producen para el autoconsumo di-
ficilmente se veran beneficiadas con la incorpora-
cién del impuesto a los productos agropecuarios.
Primero, porque no se encuentran registradas
como contribuyentes del IVA y, segundo, porque
los excedentes de produccién que dedican a la
venta se comercializan a través de intermediarios
que se apropian de la mayor parte de las ganancias
provenientes de la produccién y comercializacion
de productos agropecuarios.

Por otra parte, el anélisis de las coyunturas po-
liticas que se sucedieron durante estos dos meses
puede arrojar luces acerca del comportamiento de
la clase politica salvadorena; empero, los signos al
respecto no son muy prometedores para nuestro
pais. Por ejemplo en la convencién del FMLN, re-
sulté evidente que las dos principales facciones
enfrentadas —ortodoxos y renovadores— fueron
al evento animadas con un propésito: doblegar a la
faccién rival, haciéndola aceptar tanto su concep-
cién de partido como sus reglas de juego. Como
se ha visto, los medios de comunicacién, especial-
mente la prensa escrita, dio ya su dictamen: los
“ortodoxos” doblegaron a los “renovadores”. Un
indicio, entre otros, de que ello es asi es la rea-
firmacién del FMLN como un partido “socialista”
y “revolucionario”. Siendo asi las cosas, no es de
extraiar que en la convencién efemelenista de
mayo la crisis del FMLN no se haya resuelto, sino
mas bien lo contrario: se ha prolongado por mas
tiempo, sin que se atisben sefales claras de cémo
se podra solucionar.

De la manera como se resolvié esta crisis —al
menos, la manera como los lideres del partido pre-
tenden haberla solucionado— no cabe esperar un
futuro politico en el que se pueda hacer frente al
partido gobernante. Esta situacién se vuelve ain
mas grave al observar la forma como procedi6 la
eleccion del fiscal y el procurador de la repiiblica,
asi como también la del presidente de la Corte de
Cuentas. En primer lugar, porque los partidos con
representacion en la Asamblea supeditan el analisis
de los riesgos y beneficios que suponen la adopcion
de determinadas decisiones politicas —una de las
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cuales la constituye la designacion de funcionarios
publicos— a la mera conveniencia politica. Esta
conveniencia se traduce en el fortalecimiento de
un aparato estatal en el que los politicos pueden
encontrar las herramientas de poder necesarias
para mantener sus posturas (que, en esas condicio-
nes, pueden aparecer como las posturas mas desli-
gadas del interés nacional). En los primeros dias
de junio y, especialmente, a raiz de la poco proba-
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ble reeleccion de Merino a la cabeza de la Corte
de Cuentas, esta tendencia fue confirmada por los
jefes de los partidos mayoritarios de derecha: el
Ministerio Publico, la Corte de Cuentas, 1a PDDH,
las magistraturas del Tribunal Supremo Electoral...
todos estos puestos publicos son vistos como las
partes de un pastel que se reparte entre los politi-
cos mas sagaces en términos de negociacion de
intereses y objetivos partidistas.
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