Aproximaciones alternativas
a la metamorfosis del pulgarcito’

(QUE SIGNIFICAN LOS ACUERDOS DE
PAZ, FIRMADOS el 16 de enero de 1992, en el
castillo de Chapultepec entre el gobierno salvado-
refio y el FMLN? Caben respuestas distintas y de
distinta naturaleza para esta pregunta. Depende del
contexto en el que se formula, del enfoque con el
que se analiza el proceso y, eventualmente, de los
actores a los que se pregunta.

Del contexto. Apretemos el zoom. Imaginémo-
nos que contemplamos El Salvador desde el cielo,
que nuestra camara puede captar todo el flujo de
interacciones, percepciones y relaciones que con-
vergen en El Salvador desde todo €l mundo. Ob-
servaremos, desde la perspectiva de la sociedad in-
ternacional, el proceso salvadorefio como un pro-
ceso de desarrollo y resolucién de un conflicto re-
levante para su agenda, como un componente de
un conflicto regional, en el escenario de la tension
este-oeste, eje estructurador del propio sistema in-
ternacional. El recurso a los instrumentos concep-

tuales y tedricos de las relaciones internacionales
nos permitird intentar su comprensién y analisis.

Apretemos de nuevo el zoom. Acerquemos la
imagen, hasta que El Salvador ocupe todo el espa-
cio. Observemos la realidad nacional. Como en El
cuarteto de Alejandria, la realidad depende de quién
la mira, desde d6nde se mira, con qué instrumen-
tos teéricos. Podemos asi abordar el proceso sal-
vadorefio desde uno y otro lado del conflicto, des-
de arriba o desde el centro, contemplandolo, res-
pectivamente, como proceso de transicion politica,
como proceso revolucionario y como proceso de
paso del estado de naturaleza al contrato social.

Si asumimos el proceso salvadoreiio como el
que se desarrolla globalmente en distintas fases y
dindmicas, a partir de la caida del régimen militar,
provocada por el “golpe de los capitanes” del 15
de octubre de 1979, hasta la plena ejecucion de los
acuerdos de Chapultepec, cuyo andlisis supera el
planteamiento del presente comentario?, cabe con-

1. Este articulo resume las conclusiones y principales tesis del libro del autor La metamorfosis del Pulgarcito.
Transicion politica y proceso de paz en El Salvador, Barcelona, Icaria-FLACSO, 1999.

2. Globalmente, cabe considerar que el proceso salvadoreiio se desarrolla en cuatro grandes fases: la que va del
“golpe de los capitanes” a la “ofensiva final” del FMLN (enero 1981), que marca abiertamente el estallido de la
guerra civil, caracterizada por los intentos de transicion y regresién hacia un nuevo régimen; la que va de la
“ofensiva final” de 1981 a la de 1989, que marca el punto de inflexién a partir del que se impone la dindmica
negociadora, etapa que se caracteriza por la simultaneidad de guerra civil, transicién politica, contrainsurgencia
y proceso revolucionario; la de la negociacién simultinea a la guerra (1989-1992); y la de ejecucién de los
acuerdos de paz, que implica la instauracién de un nuevo régimen democratico, al que se plantea el reto de su
consolidacién. Una visién detallada del desarrollo del proceso puede obtenerse en la bibliografia sefialada.
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templar en su seno varios procesos particulares,
cuyos principales rasgos definidores intentaré es-
bozar para apuntar, finalmente, algunas conclusio-
nes que cabe desprender también del camino ana-
litico recorrido.

(a) La aproximacion al proceso salvadorefio
en clave internacional implica, por un lado, el
andlisis del conflicto en cuanto conflicto internacio-
nal, y por otro, el de los efectos internos de la di-
mension internacional del proceso. Conflicto que, en
la perspectiva de una sociedad internacional en un
momento determinado de su evolucién histdrica,
se desarrolla en tres niveles relevantes e interrela-
cionados —nacional, regional e internacional—, y
potencialmente conforme a dos dindmicas funda-
mentales posibles —Ila de la confrontacion o con-
flicto, y la de la cooperacién o negociacién—.

La visi6n y la politica de Estados Unidos fren-
te al conflicto resultan determinantes en su desa-
rrollo. Visiones y politicas que se enmarcan en
principios orientadores de la politica de Estados
Unidos hacia América Latina y que se articulan,
en primer lugar, partiendo de una implicacion es-
pecial y de una consideracion estratégica previa de
Centroamérica, las primeras, en la vision —funda-
mentalmente desarrollada en el Informe Kissin-
ger— de la crisis centroamericana, desde un en-
cuadramiento este-oeste, plantedndose como obje-
tivo la reversion de la revolucion en Nicaragua y
la necesidad de evitar su triunfo en El Salvador y
Guatemala; y, las segundas, a partir de la estrate-
gia de conflicto de baja intensidad, base concep-
tual de una estrategia, cuyo desarrollo implica, en-
tre otras cosas, la regionalizacion de la crisis.

En el marco de dicha vision y estrategia, el con-
flicto salvadorefio es considerado como un “caso
test”, decisivo en su resultado para el triunfo de la
estrategia global, lo que conlleva el disefio de una
politica frente al conflicto salvadorefo, y una in-
tensa dedicacién instrumental a la misma, en el tri-
ple ambito militar, politico y socioeconémico, que
configura a Estados Unidos como actor determi-
nante y decisivo en la evolucién global del con-
flicto.

Sin embargo, esta politica, tanto en el plano
regional como en el salvadoreio, entra en un es-
tancamiento doloroso, lo que junto a la emergen-
cia de dindmicas alternativas para la solucién del
conflicto, por la via de la cooperacién y la nego-
ciacion, da lugar a un punto de inflexién a partir
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del cual, tras Esquipulas II, dicha via se impone
como la solucién del conflicto, asociindose Esta-
dos Unidos progresivamente a la misma.

Frente a Estados Unidos, cabe considerar, en
esta dindmica de confrontacién o conflicto, al
FMLN como el “enemigo” o el actor antagénico
fundamental, sin excluir la implicacién, en mayor o
menor grado, de Nicaragua, Cuba y la Uni6n Sovié-
tica, asi como algunos actores no estatales. Frente a
éstos, los restantes actores significativos de la so-
ciedad internacional aparecen alineados en tormo y a
favor de la dindmica de cooperacién y negociacion.

En definitiva, cabe valorar, desde la perspecti-
va de Estados Unidos, la evolucién del conflicto y
su resultado como victoria en los fines y fracaso
en los medios. Esto plantea interrogantes acerca
de los limites reales entre conflicto nacional e in-
ternacional, asi como la conveniencia de asumir
en su globalidad la problematica interna del con-
flicto, por parte de los actores internacionales, los
cuales por su peso especifico se convierten, inevi-
tablemente, en actores internos del mismo.

Por otro lado, para la consideracion del desa-
rrollo de la dindmica de cooperacién y negocia-
cion hacia la solucién del conflicto, partimos de la
asuncién, como factor clave para la imposicién de
dicha dindmica, de su preferibilidad, en términos
de costo-beneficio, a la de la confrontacién en la
perspectiva de los actores determinantes.

En este sentido, Contadora —proceso de me-
diacién colectiva entre los cinco estados centro-
americanos— supone la emergencia de una lectura
o vision alternativa de la crisis en el seno de la
sociedad internacional, por parte de un grupo sig-
nificativo de potencias regionales, y de dicha dina-
mica negociadora como alternativa a su resolu-
cion. Aparte del inevitable efecto legitimador de la
negociacién como alternativa, Contadora dejé tras
de si tal vez un fracaso relativo, pero un triunfo
global, al haber posibilitado la contencién del con-
flicto y definido la agenda —si bien priorizando la
problematica de seguridad, propia de la preocupa-
cion de los actores internacionales— que contiene
la temética sustantiva para la solucién negociada.
Mis alla de la crisis centroamericana, cabe con-
templar en Contadora la emergencia de una dina-
mica de bisqueda de soluciones latinoamericanas
a los problemas latinoamericanos, que se encuen-
tra en el origen de la construccién de un nuevo
orden internacional en América Latina.
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Esquipulas —proceso de negociacién directa
entre los cinco estados centroamericanos— toma el
testimonio de Contadora, y articula en su “Proce-
dimiento” el punto de inflexién de la evolucién glo-
bal del conflicto, imponiendo la dindmica de la ne-
gociacién y provocando su desescalamiento y solu-
cién negociada a nivel regional, basada en determi-
nados principios y en el desplazamiento del centro
de gravedad de la seguridad a la politica —priori-
zando asf las problemadticas nacionales—, factores
determinantes en su negociacién y aceptacion;
centrandose —progresiva erosién de los principios
operativos aparte— su ejecucién en la problemaiti-
ca nicaragiiense, posibilitando tanto la solucién de
ésta como la del conflicto a nivel regional. No asi
en El Salvador y Guatemala, para la solucién de
cuyos conflictos nacionales ofrece un marco y una
agenda desacordes con la realidad de los actores y
las correlaciones de fuerza que caracterizan el
conflicto nacional, cuya solucidn negociada exige,
precisamente, la negociacién previa de las reglas
del juego de la negociacion.

La emergencia y la consolidacién de esta dina-
mica de negociacion incluird y se vera reforzada por
la asociacion de actores extra-americanos —funda-
mentalmente, la Unién Europea y Naciones Uni-
das—, la cual contribuira a la solucién negociada
del conflicto en sus diferentes niveles y a la cons-
truccién de un nuevo orden internacional en la re-
gioén.

Cabe senalar que el desmontaje o resolucién del
conflicto empieza por un nivel o dimensién regio-
nal, precisamente por el cardcter instrumental de
éste respecto a otros niveles, implicando la re-
gionalizacién estratégica del conflicto la de su so-
lucién. Igualmente, la solucién en este marco del
conflicto nicaragiiense, confirma de algiin modo la
naturaleza fundamentalmente internacional.

Si bien la pacificacién regional y los intentos
previos de negociacién constituyen, entre otros,
factores relevantes para la configuracion de una
dindmica de negociacién para la solucién del con-
flicto nacional salvadoreno, serd la ofensiva del
FMLN en noviembre de 1989 la que constituira,
en la percepcién de ambas partes, el punto de in-
flexién tras el que se impone la dindmica de la
negociacién a la de la confrontacién como via
para la solucién del conflicto. A la luz de la expe-
riencia de intentos negociadores previos, prece-
dente en cuanto a la agenda y las posibilidades de
marcos negociadores, las partes optan por la me-

diacién internacional de Naciones Unidas: el Acuer-
do de Ginebra y la Agenda de Caracas constituyen
el fruto de la negociacién de la negociacién en que
se definen el marco (partes, mediacién y entorno),
el objetivo y contenido, y el disefio o dindmica del
proceso negociador, que cuenta con la decisiva
participacion de la Sociedad Internacional, a través
de la mediacién de Naciones Unidas con la coad-
yuvancia del Grupo de Amigos — férmula original,
novedosa y “sui géneris” de accién internacio-
nal—, sin olvidar la aportacién de Estados Unidos
—de la que no es ajena el calor del fin de la gue-
rra fria— y otros actores del entorno.

Accion internacional en el proceso negociador
que ante el desarrollo de éste en una dinamica de
descarrilamiento-acuerdo-"resaca”, cumple no
s6lo una funcién de mediacién, impulso y garan-
tia, sino también de reencauzamiento y neutraliza-
cién del entorno contrario al avance del proceso,
configurdndose como decisiva para la culminacién
del mismo.

Si bien cabe contemplar los acuerdos de paz
como el guién de una pelicula que los actores es-
tan dispuestos a interpretar, y el papel asignado en
éste a la Sociedad Internacional como de verifica-
cién y aportacién de recursos, la realidad de su
ejecucién dista de reflejar tal automatismo en la
interpretacion de los actores, pasdndose de la ne-
gociacién de la negociacion a la negociacion de la
ejecucion, que se desarrolla conforme a una dina-
mica de descarrilamiento-negociacién/presién-
reencauzamiento, resultando fundamental el im-
pulso politico de mediacién y presion de la Socie-
dad Internacional —en particular, de Naciones
Unidas y €l Grupo 4+1 —para la superacién de las
crisis y el reencauzamiento y culminacién exitosa
del proceso de ejecucidn.

En este sentido, cabe sefalar que, ademads del
cumplimiento de su mandato verificador e imple-
mentador de los acuerdos a través de sus divisio-
nes de derechos humanos, policial, militar y elec-
toral, ONUSAL se constituye de alguna manera en
la garantia de la garantia de esa funcion de impul-
so politico del proceso por parte de la Sociedad
Internacional, asi como en una experiencia sin pre-
cedentes de aportacion de la Sociedad Internacio-
nal en general y de Naciones Unidas en particular,
la primera operacién de paz de una nueva genera-
cién, que responde al concepto de paz positiva,
objeto, mas alld de andlisis criticos con aportacio-
nes relevantes, de una valoracidn global positiva.
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Cabe senalar también que constituye un ele-
mento determinante de la positiva intervencién de
la Sociedad Internacional en el proceso de paz sal-
vadoreiio, su asuncion de la problemadtica del con-
flicto en su globalidad, y no tnicamente en pers-
pectiva internacional, promoviendo una solucién
que contemple respuestas a las preocupaciones de
todos los actores relevantes tanto nacionales como
internacionales, interrelacionindose las dimensio-
nes interna e internacional del proceso, en el que
la internacionalizacién del conflicto implica la de
su solucién. Igualmente, el proceso de paz salva-
dorefio nos muestra que la consecucién de la paz
negativa pasa por la realizacion de la paz positiva.
Reflejo y a la vez impulso de la evolucién de la
Sociedad Internacional, cabe extraer de la expe-
riencia pionera y globalmente positiva del proceso
de paz salvadoreiio algunas lecciones para el per-
feccionamiento de los procesos de pacificacién de
cara al futuro, como la conveniencia de la cohe-
rencia y compatibilidad de los diferentes procesos
impulsados por la Sociedad Internacional en la so-
ciedad nacional en que se desarrolla el proceso de
paz; o la necesidad de aportacién no sélo de veri-
ficacién y recursos a la ejecucion, sino también de
impulso politico; o la conexién entre las diferentes
fases del proceso de paz hasta la consolidacion de
la paz positiva, que implica la asuncién del trian-
gulo paz-demqcracia-desarrollo como objetivo y
sentido dltimo del proceso. Presencia de la Socie-
dad Internacional en el proceso salvadorefio, cuyo
reto definitivo consiste en llegar a ser victima de
su propio éxito.

Por tltimo, el andlisis del proceso en clave in-
ternacional exige no sélo la consideracién de éste
desde la perspectiva de Ia Sociedad Internacional,
sino también de los efectos internos de su dimen-
sién internacional, de cuyo andlisis cabe concluir
la naturaleza fundamentalmente interna del con-
flicto, al tiempo que su internacionalizacién en la
vision y accién de los actores relevantes de la So-
ciedad Internacional —en especial, de Estados
Unidos—, lo que conlleva, por un lado, la conver-
si6n de los actores internacionales en actores na-
cionales o internos, y, por otro, la internacionali-
zacién de los actores internos al asumir la dimen-
sién internacional del proceso en sus visiones y
estrategias, lo que comporta, en el caso del FMLN,
su configuracion como actor internacional, con con-
secuencias tanto en su estructura orginica y or-
ganizativa, como en su accién. Dimensién interna-
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cional del conflicto determinante a su vez la di-
mension internacional de la paz.

{(b) Si nos planteamos el andlisis del proceso
en clave salvadorefia, cabe abordar éste desde tres
perspectivas o enfoques tedricos: transicional, re-
volucionario y contractual.

Desde el primero, partiendo de un enfoque con-
ciliador entre las aproximaciones estratégicas y es-
tructurales, el proceso puede ser contemplado, desde
una perspectiva estratégica, como un proceso que
se inicia con el derrumbe del régimen anterior, de
carécter autoritario, al que sigue un intento de ins-
tauracién a través de la transicion pactada, en cuyo
fracaso —determinado fundamentalmente por la
insuficiente inclusividad del pacto y la insuficiente
capacidad de acatamiento del régimen, asi como
por la existencia de estrategias y objetivos alterna-
tivos para el proceso de cambio politico por parte
de actores relevantes en los extremos— cabe con-
templar el origen de la guerra civil.

En el seno de ésta, frente a la alternativa revo-
lucionaria, asistimos a la evolucién de la transi-
cién impuesta a la transicién negociada, a un pro-
ceso de instauraciéon y consolidacién progresiva
que supone tanto la progresiva aceptacién de las
reglas del juego politico establecidas por el régi-
men por los actores relevantes, como su progresi-
va liberalizacién, hasta la democratizacién y acep-
tacién definitiva de las reglas que supone la nego-
ciacién y ejecucion de los acuerdos.

Y ello a través de una dinidmica cuyas fases
vienen marcadas por la suscripcién de pactos su-
cesivos que suponen tanto la progresiva transfor-
macién del régimen como la inclusién de actores
relevantes.

Régimen cuya coalicién fundante guia sus pa-
sos hacia la conquista progresiva de la persistencia
estable, tanto en el plano de la eficacia —a través de
las reformas socioeconémicas acometidas—, como
en el de la legitimidad difusa —a través de los pac-
tos mencionados y de los procesos electorales ce-
lebrados—, a pesar de lo cual dista de alcanzar
ésta, fundamentalmente por el limite insuperable y
distorsionador impuesto por la guerra civil y su
dindmica propia.

Desde una perspectiva estructural, por otro
lado, cabe contemplar el “cuadrado magico” defi-
nidor del modelo socioeconémico anterior a 1979,
como el limite estructural de necesaria superacién
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para el establecimiento de una demo-
cracia estable en El Salvador; y las re-
formas socioeconémicas de los gobier-
nos del PDC, especialmente la agraria,
como causa de la superacién de dicho
limite. Ello, junto a la creacién por
parte del empresariado de una estructu-
ra de intermediacién propia competiti-
va —ARENA— y otros factores, con-
figurard a la guerra, como ya se ha
apuntado, en el unico y decisivo limite
a superar para la democratizacion ple-
na, posible sélo simultineamente a una
transicién negociada de la guerra a la
paz que contemple el “desmontaje” del
militarismo.

La negociacion y ejecucion de los acuerdos de
paz se configura asi al tiempo como la superacién
de dicho limite y la negociacién del “pacto funda-
cional” de un nuevo régimen politico de caracteristi-
cas polidrquicas y su instauracién como solucién al
conflicto, o cuando menos como alternativa a la
canalizacién de éste por la via armada.

Sin embargo, cabe sefialar en el proceso salva-
doreiio, contemplado como proceso de transicion
politica, una serie de especificidades que lo dife-
rencian de la tipologia de los procesos de transi-
cién pactada construida por los transitélogos.
Especificidades determinadas en buena medida
por la existencia en —o junto a— el proceso de
transicién de otros procesos —simultaneidad y
pluralidad que cabria sefialar por si mismas como
especificidad fundamental—, entre las que cabria
destacar la ausencia de incertidumbre, la transfor-
macién de la movilizacién en rebelién armada
ante la represion, el enfrentamiento del pasado, la
especificidad del papel de la Fuerza Armada, su
dimensién internacional, y la interrelacion entre
evolucién socioecondémica y evolucién politica,
que hace imprescindible la incorporacién de consi-
deraciones estructurales —de una perspectiva de
contingencia estructurada— para su comprension
y anilisis.

(c) A la luz de las teorias de la revolucién, el
proceso salvadoreno puede ser contemplado como
proceso revolucionario desarrollado en cuatro fases:

* La configuracion de una situacion prerrevo-
lucionaria en que tiene lugar la construc-
cién del actor, la coalicién, el pensamiento
y la estrategia revolucionarias.

* La de una situacion revolucionaria —carac-
terizada por la existencia de una soberania
miltiple o doble poder—, en la que tiene
lugar un intento de construccién de un or-
den o régimen revolucionario, hacia dentro
—frente a la poblacién y territorios bajo
control militar, en los plahos de la legitimi-
dad y organizacion, la eficacia, la moviliza-
cién de la poblacidén, y la capacidad de
coercion— y hacia fuera —frente al resto
de la sociedad nacional e internacional, tan-
to en el plano de la legitimidad, a través de
la elaboracién del discurso o pensamiento
revolucionario, como en el de la eficacia o
accion revolucionaria, a través del desarro-
llo de la guerra revolucionaria como eje
vertebral de una estrategia integral que con-
templa diferentes aspectos y escenarios—.

* El cambio en el pensamiento revoluciona-
rio redefinido en torno al concepto paradig-
matico de “revoluciéon democritica”, en un
proceso que lleva a la afirmacién de la
poliarquia como objetivo de la revolucién.

* La realizaci6n de la “revolucién democrati-
ca” a través de la “revolucién negociada”,
que supone la negociacién y ejecucién de
los acuerdos de paz.

(d) Desde una perspectiva contractual, el pro-
ceso en su globalidad puede ser contemplado
como el progresivo deterioro del “contrato social
A” y el paso, tras el fracaso de la negociacién de
un nuevo contrato social, a un estado de naturaleza
global, en cuyo seno se da el intento simultdneo y
confrontado de construccién de un “contrato social
B” —el nuevo régimen politico— y de un “contra-
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to social C” —el orden revolucionario—, hacia
dentro y hacia fuera, a través de su imposicién en
el campo de juego de la guerra/estado de naturale-
za. Asi, el proceso de negociacién y ejecucién de
los acuerdos de paz = “contrato social D” implica-
rd el disefio y realizacién del triple proceso de
paso del estado de naturalezaa Dy de Byde CaD.

Perspectiva contractual que resalta el caricter
fundacional de los acuerdos = contrato social, la
existencia de campos de juego simultineos —para
cada actor, el de su contrato social y el del estado
de naturaleza global—, y de vasos comunicantes
entre éstos, condicionantes de la estrategia de los
actores y la evolucién del proceso.

Perspectiva contractual desde la que cabe con-
templar el proceso como paso de la guerra a la
paz. Guerra elemento central en la configuracion
de la realidad salvadorena, tanto por su propio ca-
racter central, como en cuanto generadora de me-
canismos de sustitucién y causa de la permanente
distorsién y condicionamiento en el desarrollo glo-
bal de la realidad politica y socioeconémica. Ca-
racterizacién del proceso como paso de la guerra a
la paz con implicaciones decisivas en la negocia-
cién y en el diseno y realizacion de la ejecucion de
los acuerdos de paz, tanto en la dindmica —paso de
la guerra a la negociacién como campo de juego
principal entre los alternativos; disefio del proceso
de ejecucioén y papel de la Sociedad Internacio-
nal— como en el contenido —esencia del do ut
des del pacto negociado—.

Consideracion de los acuerdos de paz como
nuevo contrato social desde la que cabe abordar la
dimension juridica del proceso, que cabe contem-
plar, politicamente, en la perspectiva de C, como
la construccién de facto en el estado de naturaleza
de la capacidad de violencia y legitimidad que con-
fluyen en la ley, poder de guerra base del de nego-
ciacion que a su vez se traduce en poder legislati-
vo; en la de B, como el paso de la consideracién
de la guerra como medio para la realizacién del
derecho a fuente del mismo, al reconocer a través
de la negociacion a C el poder senalado; y, global-
mente, como paso de una situacion de ausencia de
ley a otra de imperio de la ley y de Estado de dere-
cho. Juridicamente, sin embargo, nos encontramos
ante la transformacién de B en D segiin los proce-
dimientos establecidos legalmente en B, una tran-
sicién de la ley a la ley. Sin embargo, la especifi-
cidad de la transicion salvadorena se traduce en su
dimensién juridica en una serie de particularidades
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o caracteristicas dnicas, entre las que cabe destacar
la juridificacién e institucionalizacién del orden
transitorio, la existencia de una doble legitimidad
legislativa de facto, la naturaleza metalegislativa y
metajuridica de los acuerdos de paz, la configura-
cién de un “bloque de contractualidad” en el orde-
namiento juridico salvadorefio, la especificidad de
la transicién juridica en las zonas de control del
FMLN, la dimensién juridica de la Comisién ad
hoc para la depuracién de la Fuerza Armada y de
la Comision de la Verdad, asi como de las eleccio-
nes de 1994, y las repercusiones en el funciona-
miento del sistema juridico.

Todo lo cual constituye de hecho a los acuer-
dos en ordenamiento juridico transitorio cuyo
cumplimiento equivale a una profunda transforma-
cién del ordenamiento juridico, “ley de facto” con
vocacién y destino de transformacién en “ley de
iure”, en un proceso que juridicamente concluye con
la entrada en vigor del bloque de contractualidad y
la nueva legitimidad legislativa nacida de las elec-
ciones de 1994.

(e) Constituye, sin embargo, el punto de llega-
da del proceso un nuevo régimen politico, cuyo
analisis permite caracterizarlo como sustancial-
mente diferente al existente en el punto de partida,
y democrditico desde una perspectiva polidrquica.

Democracia, sin embargo, en consolidacién.
Asumiendo una vision amplia o no minimalista de
la consolidacién democratica, contemplando dife-
rentes 4mbitos o direcciones de su desarrollo, pue-
de considerarse el régimen politico fundamental-
mente consolidado —completada su construccién
institucional y la normativa de relacién interins-
titucional, en “rodaje” préctico esta iiltima—, y el
sistema politico todavia en construccién y en pro-
ceso de consolidacion, tanto en el ambito de las
estructuras de intermediacién, los partidos y el sis-
tema de partidos, como en el de la cultura politica.
Proceso de consolidacion democrética que plantea
a la Sociedad Internacional y a la sociedad salvado-
refia el reto de construir una nueva interrelacion,
superadora de la especificidad o excepcionalidad
de la dimensién internacional del proceso salvado-
refio.

Mais alld de la consolidaciéon democritica, la
persistencia estable y la gobernabilidad. El futuro
plantea a los salvadorenos el reto de definir y
construir, democraticamente, un modelo de nacién
globalmente viable en lo politico, lo social y lo
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econdémico, partiendo de la experiencia y leccio-
nes del proceso a cuyo conocimiento y compren-
sién desearia haber contribuido este trabajo.

(f) Por dltimo, cabe apuntar una conclusién in-
tangible, que se desprende de la propia naturaleza
de la aproximacién acometida: la que se obtiene
de haberse aproximado a un mismo objeto o pro-
ceso desde diferentes perspectivas o enfoques.

Enfoques y perspectivas todos ellos relevantes,
itiles para el conocimiento o iluminacién del pro-
ceso salvadorefio con luces que no podrian aportar
los otros. Procesos simultineos, cuya explicacién
en cada enfoque o perspectiva acaba encontrando
limites sdlo superables recurriendo a su considera-
cioén o anilisis desde los otros. Procesos en el pro-
ceso cuya existencia resulta compatible con la del
proceso salvadorefio en cuanto tal. Procesos en el
camino, en el durante, y sin embargo en lo esen-
cial una tnica gran transformacién en el antes y el
después: la del régimen politico. Un antes autori-
tario y un después democritico. Lo que nos reafir-
ma, en definitiva, la naturaleza fundamental y
esencialmente interna de la problemitica salvado-
refia y su crisis, el caricter de piedra angular o
columna vertebral del proceso de transicion politi-

ca —respecto del que los demds adquieren su di-*

mensién relativa y sentido dltimo— en el proceso
en su globalidad. Fundamental o vertebral en el qué,
explicable sin embargo el como sdlo en relacién o
desde la consideracién de otros procesos —contrac-
tual e internacional—. Proceso de transicién que a
su vez lo es de paz, o proceso de paz de contenido
transicional. Procesos que confluyen porque en el
fondo confluyen también en un mismo significado
las ideas fuerza o conceptos conductores que cons-
tituyen su objetivo tltimo: paz = democracia = re-
volucién = contrato social.

Pues si bien en una primera aproximacién di-
chas ideas-fuerza o conceptos conductores pueden
parecernos diferentes o incluso contradictorios, su
profundizacién y desarrollo puede acabar llevan-
donos, al alcanzar o traspasar el limite de su po-
tencialidad, del uno al otro. Confluyen unos en
otros, y se definen unos a otros. Tal vez porque, en
el fondo y mds alld, quienes han recurrido y desa-
rrollado tales conceptos lo han hecho en el intento
de responder a la pregunta, mds esencial, por la so-
ciedad idénea para el hombre y su encuentro consi-
go mismo y con los otros. Lugar imaginario en el
horizonte en que se difuminan y confunden paz, de-
mocracia, revolucién, contrato social, desarrollo,

gobemabilidad ... Reto de su construccién, de desa-
rrollo conceptual en positivo, cuya profundizacién
més alld de lo esbozado transciende a su vez el
propésito de estas lineas, aunque no el invitar a
ello.

Manuel Montobbio
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