Editorial

Cien dias perdidos

Cuando se hizo notar que las expectativas que el presidente Flores suscité
a lo largo de su campafia electoral no aparecian recogidas en su primer
discurso a la nacidn, se respondié que, aparte de prematuro, era inapropiado
que éste incluyera su programa de gobierno. En aquel momento, quienes asi
opinaron pidieron tiempo, en concreto, los tres meses tradicionales. Cumpli-
do el plazo y ante la insatisfaccién de las expectativas, las criticas no se
hicieron esperar. Los defensores del gobierno reaccionaron de nuevo, sefa-
lando que cien dias era muy poco tiempo para ejecutar un plan de gobierno
de cinco afios y rechazazon la evaluacién como una costumbre estadouniden-
se ajena a la realidad salvadorefia —como si este fuera el primer gobierno
salvadorefio evaluado después de sus primeros cien dias—.

En la discusién subyace algo mds importante que la pertinencia de eva-
luar un gobierno después de sus primeros cien dias. Es evidente que no se
puede esperar que en un plazo tan breve un gobierno pueda desarrollar todas
sus potencialidades y, por lo tanto, no es procedente emitir un juicio defini-
tivo sobre él. Dicho esto hay que agregar que el énfasis en lo obvio busca
ocultar la incapacidad del tercer gobierno de ARENA para enfrentar los
desafios de la realidad nacional. Una realidad nacional que, por otro lado, ha
sido modelada, en alguna medida, por las acciones y omisiones de sus dos
primeros gobiernos. De todas maneras, aqui no interesa discutir si los prime-
ros cien dias son apropiados o no para emitir juicios de valor sobre el desempe-
fio del gobierno actual, sino analizar su disposicién y su capacidad para
responder a la problemdtica salvadorefia actual. Si esta hubiera sido la ruta
tomada por Flores y su gobierno, la actitud de quienes cuestionan la validez
de hacer un alto al cumplirse los primeros cien dias serfa muy diferente.

1. Un problema grave de realidad nacional

Al asumir la Presidencia de la Republica, Flores tenia mucho a su favor
para organizar un gobierno orientado al bien comin. Por un lado, habia
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bastante descontento por el mal gobierno de su antecesor, aun cuando am-
bos pertenecen al mismo partido, €l cambio despert6 expectativas; por la
politica tradicional de ARENA, cuya retérica contrasta cada vez mds con la
problemdtica de la realidad nacional y por la extensién de la pobreza y la
inseguridad; por el otro lado, contaba con su juventud, su formacién, sus
buenas maneras, su contacto directo con la poblacién durante el afio que
duré la campaiia electoral, su distanciamiento de la linea de su partido y del
gran capital y su compromiso con la bisqueda de soluciones técnicas, en
contraposicion a la politiqueria y a la concesién de privilegios. Se inauguraria
asi una nueva forma de hacer politica, la cual incluso transformaria a ARE-
NA en un partido moderno y lo colocarfa a la altura de los tiempos que
corren. Sin embargo, la gestién gubernamental de Flores en sus primeros
cien dias no confirmé estas expectativas.

La caracteristica mds notable del nuevo gobierno ha sido su alejamiento
de la sociedad y sus problemas, lo cual contrasta con el interés de Flores por
escuchar las necesidades de las comunidades y sus organizaciones, sobre todo
las menos tomadas en cuenta por los gobiernos anteriores, mientras fue can-
didato. De ahi que, al cumplir los primeros cien dias en el gobierno, las criticas
se hayan concentrado en lo que se ha dado en llamar el problema de comunica-
cién del nuevo gobierno, en particular de su presidente. La responsabilidad se
atribuye, de manera equivoca, al presidencialismo exagerado que predomina
en la prictica politica salvadoreiia y al intento del gobernante, incomprendido
por la poblacién, por superarlo. Al parecer, una de sus prioridades era des-
centralizar la informacién, delegando esta importante funcién en un comple-
jo equipo de comunicacién y en los ministros, los presidentes de las auténo-
mas y los superintendentes. Segtin el plan original, cada uno mantendria
informada a la sociedad sobre sus planes, su ejecucién y sus avances, redu-
ciendo al minimo las apariciones del Presidente de la Republica, quien asi
podria dedicar mds tiempo a pensar sobre los problemas del pais y sus solu-
ciones. Pero el nuevo esquema no resistié los primeros tres meses y se de-
rrumbé.

El presidente Flores atribuye este fracaso al presidencialismo exagerado: la
gente querria ver y escuchar al Presidente de la Repiblica y a nadie més. En
consecuencia, haciéndose eco de las criticas, Flores ha decidido aumentar sus
apariciones en piiblico. Parte de este plan es el programa dominical que desde
hace unas pocas semanas se transmite por radio y televisién y a través del cual el
presidente se dirige a la nacién —al estilo de los presidentes estadounidenses—;
la promesa ya hecha al comienzo de su gestién, pero no cumplida, de hacer
una visita semanal al interior del pais —comenzando por algunas de las
comunidades inundadas por las lluvias—; y la campafia propagandistica orien-
tada a promover su imagen y su palabra. A esto se agrega el informe del
primer trimestre, que algunos altos funcionarios, siguiendo las instrucciones
del mandatario, rindieron ante los medios de comunicacién social. Sin em-
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bargo, ninguno de estos esfuerzos ha sido suficiente para aplacar las criticas.
La popularidad del gobierno de Flores no parece aumentar.

Las dificultades que el nuevo gobierno ha encontrado en estos primeros
cien dfas se han planteado, de manera incorrecta, en términos de comunica-
cién. Una cosa es la presencia del Presidente de la Repuiblica —o para el caso
de los altos funcionarios de su gobierno— en la prensa y en los medios de
comunicacién y otra mucho mds importante —aunque intrinsecamente vincu-
lada a la anterior— es el mensaje que transmiten. El gobierno no ha tropezado
tanto con los medios o con la prensa en cuanto tales, sino con la articulacién de
su propio mensaje. No se trata tanto de cudntas veces el mandatario o los
altos funcionarios aparecen en los medios o la prensa, sino de aquello que
comunican a la nacién. Las generalidades y los t6picos que caracterizan el
discurso gubernamental lo hacen vago e irrelevante y no pocas veces ficticio
e incomprensible para el ciudadano promedio. En sus intervenciones, ni
Flores ni sus colaboradores han conseguido articular su discurso con la pro-
blemdtica nacional, debido a que la evaden cuidadosamente. Sin referirse a
ella de una forma explicita, presentan como logros lo que son simples ideas o
proyectos. El temor a la realidad ha llevado a que tanto el mandatario como el
Ministro de Economfa, con la colaboracién de la prensa, ensayen las conferen-
cias, filtrando a un mismo tiempo las preguntas y las respuestas. Aquellos perio-
distas que no se acomodan a esta curiosa modalidad no pueden preguntar.

Si el discurso gubernamental se ocupara de la realidad y fuera veraz,
captarfa el interés de la sociedad y los funcionarios no tendrian que aparecer
muchas veces en los medios. El discurso de Flores adolece de credibilidad vy,
por lo tanto, de relevancia. La cuestién se ha planteado en términos de
comunicacién porque lo que mids llama la atencién es la falta de sintonfa del
gobierno con el sentir del pais. La gran ausente es la realidad nacional. Vistas
asi las cosas, de poco servird aumentar el nimero de apariciones y gastar
cientos de miles de colones en propaganda. Un Presidente de la Repuiblica
no puede evadir de forma sistemitica la realidad nacional ni el compromiso

- con su transformacién, al mismo tiempo que asegura estar gobernando para

garantizar el bienestar de cada salvadorefio y su familia. El Presidente de la
Republica debe hablar tanto de la coyuntura nacional, regional e internacio-
nal como de sus planes a mediano y largo plazo. Debe mostrarse informado
y sensible ante el impacto del acontecer en la poblacién. Pero ello exige
prestar atencién al desarrollo de los acontecimientos y poseer una sensibili-
dad bdsica ante las necesidades y aspiraciones de las mayorias populares. De
ahi que sea crucial escuchar a la poblacién y a sus organizaciones y no sélo
atender a las demandas de las gremiales de la gran empresa privada o de los
bancos mds grandes.

No se puede desconocer que el presidencialismo predominante exige la
presencia continua del Presidente de la Republica en el acontecer nacional,
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ni que un régimen semejante debiera ser transformado, en cuanto atribuye a
aquél mucho mds poder que el que constitucionalmente posee, anulando
simultdneamente la independencia de los otros poderes estatales; pero tam-
poco conviene pasar por alto que una direccién visible y firme es imprescin-
dible para conducir a buen término una transicién que como la salvadorefia
se encuentra a medias y sin rumbo seguro. En estas circunstancias, el retiro
del Presidente de la Repiiblica a un segundo plano puede traer mis males
que bienes para la estabilidad social y politica. Aparte que, en si mismo, el
presidencialismo no es menos democrético que el parlamentarismo. Todo
depende de cémo y para quién se ejerza el poder.

La caracteristica mas notable del nuevo gobierno ha sido
su alejamiento de la sociedad y sus problemas, lo cual contrasta
con el interés de Flores por escuchar las necesidades
de las comunidades y sus organizaciones, sobre todo las menos
tomadas en cuenta por los gobiernos anteriores,
mientras fue candidato.

Hasta ahora, Flores ha ejercido el poder desde la distancia y desde la
altura. Se ha colocado lejos de la realidad nacional, lo cual a veces es conve-
niente para poder captar la perspectiva de su acontecer, pero para volver a
ella e influir en la direccién de su curso. Flores, en cambio, permanece en la
altura y trata el acontecer nacional desde la elevada cumbre del poder presi-
dencial, con lo cual, desautoriza su propio discurso y refuerza el presiden-
cialismo. Desde esta ubicacién resulta ficil acomodar los hechos a las ideas
con lo cual la realidad se escapa y el discurso, en consecuencia, se queda sin
contenido. Flores ha revestido el ejercicio de su magistratura de una digni-
dad que lo aleja y lo eleva, en lugar de acercarlo y abajarlo. Ambas impres-
cindibles si lo que se busca es servir a cada uno y a cada una de los salvado-
refios, tal como gusta recordar al presidente al finalizar sus intervenciones.
No obstante su rechazo del presidencialismo, la direccién que Flores le ha
dado a su gobierno es evidente y no hay indicios de que vaya a cambiar de
rumbo, aun cuando asi lo demande la sociedad y la realidad nacional misma.

No es, pues, la opinién piblica la que no comprende al presidente Flores
y sus planes de gobierno, sino que es éste quien aparenta no comprender la
realidad salvadorefia. Porque bien pudiera suceder que el presidente Flores
estuviera intentando ganar tiempo, mientras acostumbra el pais a su discur-
s0. Su mayor obsticulo es la realidad misma, cuyas exigencias cuestionan a
cada paso los intentos por ideologizarla.
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2. Atrapado en las contradicciones de la realidad nacional

La primera desilusién que Flores causé de cara a las expectativas creadas
por él mismo y sus allegados fue la designacién de su gabinete. La combina-
cién de ministros, presidentes de auténomas, superintendentes y otros altos
funcionarios provenientes de los circulos duros y extremistas de ARENA e
incluso del gobierno anterior con jévenes inexpertos no era la més idénea
para proyectar la imagen de novedad que, sin duda, Flores pretendia.

Una serie de hechos, algunos de ellos herededados de los dos gobiernos
anteriores de Cristiani y Calderén y otros ocurridos durante los primeros
cien dfas de Flores, habla por s misma del tiempo y los recursos perdidos,
los cuales podrian haberse dedicado a responder a los desafios planteados por
la realidad nacional, regional e internacional. Sin pretender agotar la lista,
entre los hechos mis relevantes se encuentran el desabastecimiento de gas
propano; la direccién inadecuada de los centros de readaptacién de menores
y de todo el sistema penitenciario, cuyos internos han protagonizado luchas
sangrientas con cierta periodicidad; una ley de armas que en lugar de restrin-
gir y controlar, fomenta la libre circulacién y uso de casi cualquier tipo de
armamento; la ausencia de resultados de un plan de seguridad, publicitado
como solucién ideal para contener la delincuencia, ejecutado con medios
comprobadamente inadecuados; la ineficacia de-una policia, cuya direccién
estd en manos de un especialista en guerra psicolégica e inteligencia politica;
el anuncio de medidas econémicas parciales e insuficientes, y el descubri-
miento de actos de corrupcién de toda clase —un préstamo millonario con
un interés irrisorio, destinado a garantizar la liquidez de los dos bancos
salvadorefios mds grandes, la firma de un contrato oneroso para la nacién
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con una empresa productora
de energfa eléctrica, la toleran-
cia ante los abusos y las arbi-
trariedades de las empresas
que prestan servicios publicos,
la malversacién de centenares
de millones de délares en
obras de infraestructura, en la
compra de votos y en activi-
dades deportivas—.

Es cierto que, en gran me-
dida, los responsables de esta
acumulacién de hechos son
los gobiernos de Cristiani y
Calderén, pero al de Flores le
corresponde acarrear con las
consecuencias, cuanto mds
. porque ambos militan en el
. mismo partido. Sin embargo,
' los altos funcionarios del go-
bierno de Flores no han esta-
+ do a la altura de los desafios

heredados y nuevos, ya sea
por inexperiencia, por incapacidad o simplemente por falta de libertad.

El informe semestral sobre la coyuntura econémica del pais,
elaborado por el Departamento de Economia de la UCA
—y publicado en esta misma edicion—, vuelve a insistir

en que la direccidn actual de la politica econémica
hace practicamente imposible superar la pobreza y el desempleo.

En lugar de dirigir El Salvador hacia un ejercicio del poder mds democri-
tico, teniendo como objetivo dltimo la bisqueda del bien comin y del
bienestar de sus mayorias, el gobierno de Flores, después de tres meses, se
encuentra confrontado con sectores importantes del movimiento social orga-
nizado. La fecha transcurri6 entre las amenazas de las protestas de calle de
los ex patrulleros de la Fuerza Armada y las huelgas de los sindicatos del
sector publico. Las exigencias de indemnizaciones de unos y de subidas sala-
riales de los otros y la negativa gubernamental llevaron a las partes al borde
de la confrontacién abierta. Aunque la tensién ha cedido, gracias a cierta
apertura a negociar por parte de los protagonistas, eso no significa que la
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posibilidad del conflicto haya sido superada. El gobierno de Flores tiene
poco espacio para maniobrar ante las exigencias monetarias de los ex patru-
lleros y los sindicatos, debido a que la tendencia al alza del déficit fiscal estd
alcanzando niveles inaceptables. Es paradéjico que en lugar de avanzar en la
implementaci6én del programa social, la parte mds interesante de las prome-
sas electorales de Flores y la mds urgente para aliviar el deterioro de las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacién, ahora deba concentrarse
en la contencién del malestar social.

Las pretenciones que el gobierno de Flores haya podido abrigar para
aumentar sustancialmente la inversién social, se han encontrado con unas
limitaciones estructurales que, a primera vista, parecen insuperables. En gran
medida, estas dltimas explican también el creciente malestar en los sectores
populares organizados y no organizados. Aun cuando las protestas sean inter-
pretadas en el contexto electoral inmediato, no puede desconocerse la preca-
riedad de las condiciones de la vida de la mayoria de la poblacién salvadore-
fia. No es arbitrario que la mayor parte de ésta apruebe las exigencias presen-
tadas al gobierno, aunque no los medios utilizados.

El informe semestral sobre la coyuntura econémica del pais, elaborado
por el Departamento de Economia de la UCA —y publicado en esta misma
edicién—, vuelve a insistir en que la direccién actual de la politica econémi-
ca hace pricticamente imposible superar la pobreza y el desempleo. Uno de
los obstdculos principales es la debilidad del crecimiento econémico, un re-
quisito indispensable, aunque no suficiente. La tendencia de los dltimos tres
afios significa que para duplicar el crecimiento promedio del producto inter-
no bruto serfan necesarios mis de siete décadas. Este dato es mds dramadtico
si se considera el consumo privado por persona, puesto que duplicarlo toma-
ria unos siete siglos. Por artificiosos que pudieran parecer, estos cdlculos
sefialan un hecho insoslayable para quienes deciden sobre la politica econd-
mica salvadorefia y es que con la tasa de crecimiento actual, El Salvador muy
dificilmente podrd salir de la pobreza y del subdesarrollo. Mientras tanto, el
gobierno continda proyectando recuperaciones de la tasa de crecimiento més
fundamentadas en expectativas que en célculos sélidos.

Si se observa el comportamiento de los salarios, otro indicador vinculado
intrinsecamente al malestar de la poblacidn, el panorama es desolador. Segin
el informe citado antes, los salarios reales (el minimo y el promedio) han
permanecido estancados durante la dltima década. Peor adn, los indices de
los salarios reales se encuentran por debajo del nivel alcanzado en 1989, lo
cual contrasta escandalosamente con el crecimiento del producto interno
bruto por persona, el cual, entre 1989 y 1999, crecié en un 28 por ciento
aproximadamente. Asi, mientras los salarios se han mantenido inalterados,
los empleadores han aumentado sus ganancias. M4s adn, éstas han aumenta-
do a costa de aquéllos. Dicho de otra manera, los beneficios del crecimiento
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no han llegado a los trabajadores, ya no digamos a quienes ni siquiera tienen
empleo. Contrario a lo propuesto por los gobiernos de ARENA, el creci-
miento de la década de los noventa ha sido marginador y excluyente, en
particular en el sector rural.

Esto, naturalmente, repercute en el empleo. La tasa de desempleo ha
seguido creciendo, de forma lenta, pero importante. Dada la debilidad del
crecimiento econémico, no puede ser de otra manera. Aun utilizando los
datos del seguro social, porque no existe informacién suficiente para un
estudio mis confiable del fenémeno, se observa que el nimero de trabajado-
res cotizantes se ha mantenido estable en el dltimo afio y medio. Pero el
indicador més llamativo es el del subempleo, cuyo crecimiento moderado es
sefial segura del deterioro sistemdtico del empleo formal. En esta érea, el
sector mds afectado es el femenino. Esto significa que los sectores producti-
vos, aun cuando han experimentado un crecimiento pequefio en el dltimo
afo, siguen expulsando mano de obra sistemdticamente, incrementando asi
el subempleo nacional. Para miles de familias, esto se traduce en menos
ingresos, menos poder adquisitivo y menos capacidad para adquirir la canas-
ta bésica.

En lugar de dirigir El Salvador hacia un ejercicio del poder
més democrético, teniendo como objetivo Gltimo la bisqueda del
bien comin y del bienestar de sus mayorias, el gobierno de Flores,
después de tres meses, se encuentra confrontado con sectores
importantes del movimiento social organizado.

El malestar causado por el estado de la economia no se reduce a los
sectores populares, sino que se ha extendido de manera sorprendente a los
sectores medios e incluso altos. La inquietud del sector que no pertenece a la
gran empresa es creciente, tanto que, politicamente, estd ocasionando fractu-
ras importantes en la alianza en la que ARENA asienta sus pilares. La expli-
cacién de este descontento también se encuentra en el informe semestral del
Departamento de Economia de la UCA. Ahi se constata que mientras el sector
financiero crece de una forma bastante dindmica, el comercial lo hace de una
manera lenta, mientras que el industrial experimenta una reduccién y el
agropecuario se sumerge en la crisis. A ello se agregan unas tasas de interés
extremedamente altas, lo cual pone en entredicho que los indices macroeco-
némicos tengan la solidez que el gobierno pregona. No es posible que un
pais con una estabilidad macroeconémica como la que el gobierno atribuye a
El Salvador, tenga al mismo tiempo unas tasas de interés tan elevadas. Si el
mercado establece estas tasas es porque sus expectativas sobre la economia
salvadorefia no son positivas y porque le atribuye, en consecuencia, un factor
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de riesgo elevado. Estos riesgos vendrian dados por la inseguridad, la impu-
nidad y la obsolescencia de la ley.

Para las empresas, la tasa de interés elevada supone un costo también
elevado del servicio de su deuda, lo cual ha puesto en peligro sus balances
financieros. Muchas empresas han caido en mora y son cada vez mds las que se
ven obligadas a cerrar 0 a vender a empresas mds grandes —con frecuencia a
multinacionales—. El incremento de la mora bancaria, la cual se ha duplicado
en afio y medio, no sélo amenaza la actividad productiva, sino también a los
bancos mismos. De hecho, el gobierno de Flores se ha visto obligado a salir en

defensa de los dos bancos més grandes del pais. En este contexto, la banca, con

el beneplicito implicito del gobierno de Flores, ha comenzado a hablar de una
operacién destinada a salvar aquellas empresas amenazadas por la quiebra. Es asi
como el gobierno se apresta a crear un fondo destinado a refinanciar a dichas
empresas. Pero, dada la dindmica del capital salvadorefio y la politica piblica, lo
normal es que sélo sean sujeto de refinanciamiento las grandes empresas, vincu-
ladas ademis al gran capital bancario.

Es normal entonces que los empresarios amenazados por la voracidad de
los bancos y del capital multinacional se resistan a continuar apoyando a un
partido politico cuyo gobierno los abandona a su suerte cuando, de acuerdo
a la prictica establecida, debiera ayudarlos a salir de la crisis. De esta manera,
primero cayé el sector agropecuario, y ahora le toca el turno a la empresa
privada mds débil. Los unicos ganadores aparentes de este nuevo ataque
serian los bancos mds grandes. Pero el sabor del triunfo puede durar poco
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tiempo, si ellos también llegan a caer, victimas de su propia voracidad insa-
ciable e ilimitada. La fuerza que han desatado es tan destructiva que también
puede acabar con ellos.

Mientras tanto, Flores y su gobierno se han colocado del lado de los
ganadores, siguiendo la politica establecida por el primer gobierno de ARE-
NA. Sus dificultades, pues, no se deben, ni mucho menos, a una mala comu-
nicacién. Objetivamente, el gobierno se encuentra atrapado entre las heren-
cias del mal gobierno de su antecesor, la voracidad insaciable del gran capital
nacional y multinacional, y los vaivenes del capitalismo internacional. La
opinién publica ha captado esta situacién de entrampamiento de una manera
acertada al coincidir en que no es Flores quien gobierna El Salvador, sino
una fuerza superior. Subjetivamente, Flores, pese a su discurso, no se ha
mostrado dispuesto a sacar a su gobierno de la trampa en la que ha caido, ya
sea porque se siente impotente o porque es complice. A veces pareciera que
se debe mds a lo segundo que a lo primero, dado su empefio sistemdtico por
evadir y ocultar la realidad nacional. Cualquiera que sea la razén, el gobierno
de Flores no se muestra dispuesto a revisar la direccién de la politica econé-
mica, al menos por ahora. Mds bien pareciera estar a la espera de que ocurra
algo maravilloso que, de una manera inesperada, resuelva las contradicciones
socioecondémicas de la sociedad salvadoreiia.

... los beneficios del crecimiento no han llegado a los trabajadores,
ya no digamos a quienes ni siquiera tienen empleo.
Contrario a lo propuesto por los gobiernos de ARENA,
el crecimiento de la década de los noventa ha sido marginador
y excluyente, en particular en el sector rural.

3. La reforma estructural inexorable

Las alternativas con las cuales Flores parece contar son, pues, dos. La
primera serfa una intervencién maravillosa que por un golpe de fuerza eleva-
ra la tasa de crecimiento econdémico al nivel de comienzos de la década,
aumentara el empleo y disminuyera el subempleo, aumentara los salarios y
no disparara la inflacién, hiciera crecer las exportaciones cerrando la brecha
abierta por las importaciones y redujera el déficit fiscal de forma dréstica. La
absolutizacién del libre comercio produce “alucinaciones ideolégicas™ en go-
biernos que, como el de El Salvador, creen ver delante de si la solucién de
todos sus problemas internos en la intervencién de factores externos como la
inversién extranjera y, o los tratados de libre comercio con Norteamérica, las
Américas o el Caribe. Sin duda, ambos factores son importantes para estimu-
lar el desarrollo econémico y social de cualquier pais del tercer mundo, pero
nunca podrdn reemplazar las transformaciones internas, las cuales son inevi-
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tables. Unas transformaciones que El Salvador ha ido posponiendo por déca-
das, en un vano intento por obtener unas ventajas econémico sociales sin
costo politico alguno.

Por ahora, esta alternativa no es realista. En primer lugar, porque, de
hecho, El Salvador es el pais que menos inversién extranjera ha recibido en
los dltimos afios. La explicacién puede estar en unos riesgos que el inversio-
nista considera demasiado elevados. Los puntajes altos que las calificadoras
de riesgo otorgan a El Salvador han servido més para el consumo interno
que para influenciar las decisiones del capital multinacional, que, sin duda,
se toma muy en serio los riesgos juridicos y de seguridad, asi como también
la calificacién de la fuerza de trabajo. En segundo lugar, porque Estados
Unidos y Canad4, los socios mayores de los tratados de libre comercio, son
muy reacios a abrir sus fronteras y porque los socios menores, como los
paises centroamericanos y caribefios, con mucha dificultad se ponen de acuerdo
sobre los productos que circulardn libremente y las reglas de origen, lo cual
les resta fuerza y credibilidad en la mesa de negociacién. Estos paises no
creen que las restricciones —reales o a veces supuestas— que supone formar
parte de un esquema de integracion sean menores que los beneficios que
podrian obtener al negociar como bloque. Y aun cuando se llegaran a abrir
nuevos mercados, es dudoso que la industria salvadorefia tenga capacidad
para aprovechar esta oportunidad.

En la prictica, esto deja a El Salvador a merced de los vaivenes del capitalis-
mo internacional, los cuales son impredecibles. Ciertamente, una combinacién
favorable de factores externos siempre puede tener un impacto positivo en la
economia nacional. Pero mientras esa combinacién se da, no pareciera haber
otra alternativa que aceptar el orden establecido por los bancos y el capital
multinacional en El Salvador, tal como el presidente Flores propone como se-
gunda alternativa. Mientras se aguarda la llegada de esa intervencién externa
capaz de resolver las contracciones actuales, shabria que resignarse a convivir bajo
ese régimen, sometiéndose a sus dictados. Es lo que el gobierno de Flores quisie-
ra conseguir con buenos modales y palabras, aunque, si fuera necesario, no hay
que poner en duda su disponibilidad para acudir a la fuerza.

Ninguna de las alternativas que el gobierno contempla ofrece una solu-
cién verdadera. El resultado de las dos es, al final de cuentas, muy similar. Si
por un acaso llegaran a coincidir una inversién extranjera vigorosa con algin
tratado de libre comercio ventajoso para El Salvador, los indicadores econé-
micos y sociales mejorarfan sin duda alguna, pero sélo temporalmente, tanto
cuando convenga a los intereses de los inversionistas y de los socios mayores,
cuyas decisiones obedecen a criterios de rentabilidad y no de humanidad,
desarrollo sostenible o solidaridad. Es decir, el pais seguiria sometido a los
caprichos del mercado y del capital transnacional. En definitiva, El Salvador
seguird siendo tan vulnerable como lo es ahora.

709

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias"



Habria, sin embargo, una tercera alternativa que consiste en superar las
limitaciones estructurales que en la actualidad se presentan como insupera-
bles, pero que unas reformas audaces y bien pensadas podrian echar abajo,
en el mediano y el largo plazo. Ademds, la experiencia demuestra con clari-
dad meridiana que dichas reformas no pueden posponerse mds. Sin ellas, la
inversién extranjera y los tratados de libre comercio no tendrin mayor im-
pacto en la economia nacional. El gobierno de Flores podria comenzar com-
batiendo la corrupcién rampante, acrecentando la eficacia de la gestién pu-
blica, implantando una austeridad rigurosa y sin excepciones y vigilando
estrechamente la ejecucién del presupuesto nacional. El ahorro que estas
acciones dejaran podria destinarse a ampliar el gasto social a los sectores mds
empobrecidos de la poblacién, a la inversién piblica y a promover la activi-
dad econdémica para crear empleo.

Capitulo aparte es la. reactivacién del sector agropecuario. Poco puede
hacer el gobierno salvadorefio para elevar los precios de las exportaciones
tradicionales, cuyos precios son fijados por el mercado internacional. Cada
vez podrd hacer menos respecto a la produccién y comercializacién de los
granos bdsicos y la ganaderia, dada la apertura promovida por los gobiernos
de ARENA. Sin embargo, todavia puede hacer mucho, si adopta una estrate-
gia para promover la exportacién de productos no tradicionales. El interés
que los agregados comerciales salvadorefios destacados en las representacio-
nes diplomdticas puedan tener en la identificacién y apertura de mercados,
es sélo parte de lo que debiera ser un plan de mucho mayor envergadura,
que comprenda crédito y asistencia técnica para los productores pequeiios y
medianos. Para tener éxito en esta empresa, habria que hacer un esfuerzo
similar al llevado a cabo a finales del siglo XIX para insertar a El Salvador en
el mercado capitalista mundial con el café.

Simultdneamente, habria que trabajar duro y rdpido en la creacién de la
institucionalidad del pais. La década de postguerra ha demostrado la fragili-
dad y la obsolescencia de una institucionalidad anterior a la guerra y, por lo
tanto, complicada, contradictoria y desactualizada, tanto teérica como préc-
ticamente. Los acuerdos de paz y el proceso de transicién iniciado apenas la
han tocado; sin embargo, si han puesto al descubierto la necesidad urgente
de replantearla desde sus fundamentos. S6lo una institucionalidad fuerte y
eficiente podrd ejecutar las medidas propuestas arriba.

En un segundo momento, cuando la economia haya recuperado un ritmo
de crecimiento mds dindmico, el gobierno podria profundizar el proceso y
emprender la reforma tributaria tanto tiempo postergada. El Salvador sigue
siendo uno de los pocos paises latinoamericanos con menor carga tributaria.
Los mds ricos rechazan pagar impuestos en proporcién a sus ganancias y
posesiones porque lo consideran confiscatorio. Pero las necesidades del pais y
la moral mias elemental han vuelto esta medida impostergable. El primer
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sector castigado con la reforma tributaria regresiva, ejecutada por los dos
primeros gobiernos de ARENA, ha sido el menos favorecido, por lo tanto, es
politica y moralmente justo obligar ahora a los sectores que perciben los
ingresos mds elevados del pais a contribuir con su parte. Ya es hora de
forzarlos a participar activamente en la redistribucién de la riqueza nacional

y en la solidaridad.

Esta reformas y otras que debieran seguir sélo serian posibles mediante
una participacién ciudadana vigorosa y creativa, que ademds contribuiria de
una manera importante a democratizar El Salvador y podria incluso llegar a
convertirse en un apoyo sélido para las alianzas que Flores querria establecer.
La participacién ciudadana, sin embargo, no es exclusiva de este gobierno,
sino que es una necesidad de cualquiera que se decida a transformar las
estructuras sociales de El Salvador. El presidente Flores, por el momento,
tiene a su favor Ja valoracién positiva que la opinién puablica hace de su
persona, lo cual, aparentemente, contradice el predominio de los juicios ne-
gativos sobre su desempefio en los primeros cien dias de gobierno. Pero no
hay tal contradiccién, sino un deseo muy sentido de no perder toda esperan-
za. La opinién publica se resiste a creer que tenga que resignarse a aceptar un
orden que la despoja de lo poco que tiene y que la excluye de las pocas
oportunidades que se le puedan presentar. Por eso se aferra a la persona del
Presidente de la Repiiblica como tltima posibilidad.

Es el mito del jefe bueno y de los subalternos malos. Estos acttian mal
porque aquél desconoce sus malas acciones, pero si las conociera, seguramen-
te, los castigaria y restableceria el orden. Esta percepcién concuerda con
aquella otra que sostiene que Flores no es quien gobierna, sino una fuerza
superior a él; si él asumiera las riendas del gobierno, las cosas serian muy
diferentes. Si Flores se apoyara en la aceptacién de la cual goza su persona
entre la poblacién, podria encontrar un estimulo y un apoyo importantes
para comenzar las reformas estructurales necesarias y urgentes. Por otro lado,
ésta serfa la mejor manera de corresponder a la confianza depositada en él
por la poblacién que lo percibe como su dltima posibilidad.

En sus primeros cien dias de su gobierno, el presidente Flores ha estado
luchando indtilmente contra la realidad nacional con muy poco éxito. Una
realidad nacional que no desconocfa, pero que tal vez pensé que podria
gobernar, que sus ideas de armonia universal podrian contribuir a apaciguar
y canalizar de la forma mds adecuada, pero cuyo poder ha resultado superior
a lo esperado. Sus ideas preconcebidas y sus prejuicios se han quedado cortos
y los primeros cien dias de gobierno se han perdido en la inanidad y la
irrelevancia. La realidad salvadorefia supera su capacidad y sus planes, cuales-
quiera que éstos sean. Cada vez resulta mds dificil conservar intacto el orden
establecido por los grandes bancos y el gran capital multinacional.
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Las reformas estructurales se han pospuesto por demasiado tiempo. Cada
posposicién se vio como un triunfo y se pens6é que se ganaba tiempo; pero,
en realidad, fue una ilusién porque, en lugar de contribuir a resolver los
problemas, los agravé e hizo mds dificil su posible solucién. Lo dnico que se
consiguié fue cerrar posibilidades y endurecer las posturas de quienes calcu-
laban que se podia avanzar un poco mds sin hacer cambios. La dltima pos-
posicién fue la de los acuerdos de paz. Desde entonces, la transicién transcu-
rre a contra pelo de las reformas socioecondémicas. En la actualidad, el tiem-
po apremia porque las condiciones en las cuales se encuentra El Salvador son
tales que lo poco que se haya podido ganar, a costa del sacrificio del pueblo
salvadorefio, podria estar a punto de echarse a perder.

San Salvador, 5 de octubre de 1999.
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