TLCAN y MERCOSUR:
sus politicas econémicas y sociales

Las politicas econdmicas y sociales predomi-
nantes a nivel mundial no son ajenas al proceso de
globalizacién de la economia, especificamente a la
regionalizacion a la que esta iltima da lugar’. Por
su parte, estas politicas econémicas y sociales son
las que emanan de acuerdos y pactos internaciona-
les o regionales, siendo los estados firmantes de
esos acuerdos y pactos los responsables de su cum-
plimiento. En este sentido, en la actualidad existen
cuatro grandes pactos regionales, en los cuales se
han formulado una serie de politicas econdémicas y
sociales que deberdn ser asumidas por los estados:
(a) el Tratado de Libre Comercio para América del
Norte (TLCAN), que tiene por objetivo articular
en un bloque econémico a Estados Unidos, Cana-
di y México, y a la regién centroamericana; (b) el
MERCOSUR, que tiene por finalidad integrar eco-
némicamenté a los paises sudamericanos; (c) la
Unién Europea, cuyo fin es integrar politica, social
y econémicamente a los paises europeos y (d) la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico
(ASEAN, por sus siglas en inglés), creada con el
objetivo de potenciar un bloque econémico forma-
do por los paises del sudeste de Asia.

En estas notas se hard una exposicién de los
componentes econoémicos y sociales de dos de ellos,
el TLCAN y el MERCOSUR, por considerarlos de
gran transcendencia para vislumbrar los derroteros
de América Latina, en un mundo globalizado. Dada
la amplitud y pormenores de ambos tratados, nos

limitamos a la consideracién de los documentos en
los que se han plasmado. Obviamente, este acerca-
miento a los planteamientos “oficiales” del TLCAN
y el MERCOSUR constituye nada mas un punto
de partida inicial a una evaluacidn critica —econé-
mica, socioldgica y politica— de sus supuestos y
consecuencias practicas, una vez que esos tratados
se van operativizando. Lo que aqui presentamos
es, pues, un texto de caracter descriptivo. Por tan-
to, es un texto de escaso (o nulo) alcance critico,
cuya lnica pretension es ofrecer al lector informa-
cion basica acerca de los tratados en cuestion. Lo
cual quiere decir que con esto no se cierra ni mu-
cho menos la discusién sociolégica, econémica o
politica sobre los mismos; antes bien, esa discu-
sion queda como un asunto pendiente. Ojala que
la informacion que aqui presentamos sirviera de
insumo para ella.

1. El Tratado de Libre Comercio para América
del Norte (TLCAN)?

Este tratado, firmado el 17 de diciembre de 1992
por Canada, Estados Unidos y México, entré en
vigor el 1 de enero de 1994. Lo novedoso en él es
que pretende integrar a dos economias industriali-
zadas con una en vias de industrializacién; asimis-
mo, “representa a largo plazo, para los tres paises,
mejores posibilidades de acceso a mercados e in-
versiones y contribuye a aumentar la cooperacién
interempresarial y las corrientes de informacién.

1. Ver L. A. Gonzilez, “Globalizacién y neoliberalismo”, ECA 603, enero, 1999, pp. 53-68.
2. “Tratado de Libre Comercio entre México, Canadd y Estados Unidos. Resumen”, Comercio Exterior 9, 1992.
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Estos son factores determinantes, ya que el libre
comercio se ha constituido en uno de los pardmetros
mds importantes para evaluar la efectividad de los
distintos gobiernos en el aspecto econdémico™.

El TLCAN es el mecanismo de integracion di-
senado por los tres estados firmantes para hacer
frente no sélo a la globalizacién econdmica, sino
también a los desafios planteados por la Unién Eu-
ropea y los paises del sudeste de Asia. Una vez
firmado el tratado, los gobiernos de México, Cana-
di y Estados Unidos han asumido una serie de
compromisos sociales y econémicos, que tienen que
ser cumplidos tanto a nivel doméstico como a ni-
vel de sus relaciones internacionales. Por otra par-
te, se trata de un acuerdo cuyo alcance va mas alla
de los tres paises que hasta ahora lo han suscrito:
sus promotores pretenden extenderlo a centro y
suramérica aunque, para ello, las naciones que con-
forman esas regiones deben cumplir ciertos requi-
sitos econoémicos y sociales.

En su conjunto, el objetivo del TLCAN es crear
la zona de libre comercio mas grande del mundo,
abarcando a una poblacion de 387 millones de per-
sonas, cuya produccion es de mas de 800 millones
de ddlares anuales en bienes y servicios. Entre las
metas principales del tratado estdn la eliminacién
de barreras al comercio —aranceles y cuotas— y
la protecci6n a la propiedad intelectual. Ambas co-
sas no pueden lograrse sin importantes cambios
juridicos, institucionales, politicos y culturales. Asi-
mismo, contempla temas como el medio ambiente,
las normas laborales y el respeto a los derechos
humanos e incluye la cldusula de adhesién para
otros paises*. A continuacién, haremos una pre-
sentacion global del TLCANS®.

El tratado es un acuerdo trilateral, cuya meta
principal es eliminar las barreras opuestas al co-
mercio y a la inversion en la “zona de libre comer-
cio”, formada por Estados Unidos, México y Ca-
nada®. A la par de ese objetivo, el TLCAN se pro-

pone lograr condiciones de “justa competencia” en-
tre los tres paises firmantes. Otro de sus propésitos
es proteger los derechos de propiedad intelectual.
El tratado promueve un marco general de coopera-
cién, que realza los beneficios a ser obtenidos por
cada una de las naciones participantes.

El tratado ha permitido eliminar las barreras no
arancelarias al comercio agricola entre Estados Uni-
dos y México; los aranceles no eliminados inme-
diatamente lo serdn en un plazo de cinco a quince
afios y todas las disposiciones relacionadas con la
agricultura seran totalmente implementadas antes
del ano 2008. Asimismo, para las industrias sensi-
bles a la importacioén, prevé ciertos periodos mas
largos de transicion, asi como salvaguardas espe-
ciales para permitir un ajuste ordenado del libre
comercio con México’.

El tratado aspira a fundarse en principios de
“transparencia”, “tratamiento nacional” y “nacién
mas favorecida”. La idea es que a partir de esos
principios se facilite el movimiento de bienes y
servicios, a través de las fronteras, se garantice el
cumplimiento de los derechos de propiedad inte-
lectual, se adopten los procedimientos para su apli-
cacién e implementacion y se establezca una regla
de interpretacion del texto, a la luz de sus objeti-
vos y las normas del derecho internacional.

Las disposiciones del tratado de Libre Comer-
cio entre Estados Unidos y Canada, relacionadas
con la agricultura, comenzaron a aplicarse en 1989
y fueron incorporadas al TLCAN. Segiin la nor-
mas aceptadas, todos los aranceles que afectan el
comercio agricola entre ambos paises —con ex-
cepcion de algunos bienes cubiertos por cuotas
arancelarias— quedan eliminados a partir del 1 de
enero de 1998. Es importante hacer notar que Ca-
nadd y México son, respectivamente, el tercero y
cuarto mercados de exportaciéon mas grandes para
los productos agricolas estadounidenses, sélo su-
perados por Japén y la Unién Europea.

3. P. Rich, El tratado de libre comercio de América del Norte (TLC) tres afios después de entrar en vigencia, 1998,

p- 3.
4. Ibid., p.6.

5. Ver M. Delal Baer, “North American Free Trade”, Foreign Affairs 4, 1991; P. Castro Martinez, “América dcl
Norte. Comercio e inversiones México-Canada: un asunto trilatcral”, Comercio Exterior 5, 1993.
6. Ver CEPAL, El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, México y Canadd. Algunos aspectos relevan-

tes, México, 1991.

7. Ver G. Del Castillo, “El Tratado dc Libre Comercio y las empresas manufacturcras mcxicanas”, Comercio

Exterior 7, 1991.
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El tratado busca mejorar los incentivos de com-
pra dentro de la regién norteamericana, a la vez
que pretende garantizar que los productos regiona-
les reciban los beneficios de todas las preferencias
arancelarias nuevas. Los bienes que no se originan
en ninguno de los tres paises deben transformarse o
procesarse en forma significativa en uno de ellos,
antes de exportarse a cualquiera de los otros dos
bajo los derechos arancelarios més favorables. Ade-
mds, las normas de origen del TLCAN para pro-
ductos agricolas tienen como propésito impedir que
México se convierta en plataforma de exportacion
de productos procesados a base de insumos sub-
vencionados, procedentes de paises no firmantes
del tratado. Hay normas de origen particularmente
fuertes para los articulos sensibles a la importa-
cién de Estados Unidos, como los citricos y los
productos lacteos.

Los firmantes del TLCAN —miembros del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT)— han convenido en que las cldusulas de
aquél prevalecerdn en caso de conflicto con obli-
gaciones mutuas contraidas anteriormente bajo el
GATT. El TLCAN acepta la vigencia del GATT
para regular el comercio entre sus miembros, con
lo cual incorpora la obligacién de tratamiento na-
cional basico de aquel. Lo que ello significa es
que, una vez importadas las mercaderias al pais
miembro, €stas no estaran sujetas a discriminacién
alguna.

El TLCAN plantea disposiciones especiales de
salvaguarda, relacionadas con la agricultura; su ob-
jetivo es proteger contra una marcada elevacién de
las importaciones. Estas disposiciones permiten la
entrada de una cantidad determinada de productos
con los aranceles bajos o preferenciales del tratado
y contemplan la aplicacién de derechos aduaneros
mds altos, cuando las importaciones rebasen el ni-
vel especificado.

El TLCAN prevé el establecimiento de un co-
mité asesor trilateral, capaz de hacer recomenda-
ciones a los tres gobiernos para resolver las dispu-
tas comerciales privadas que surjan en las transac-
ciones de los productos agricolas. El objetivo es
lograr un resolucién pronta y efectiva de tales dis-
putas, con especial atencién a los articulos perece-

deros. El comité estd compuesto por representan-
tes del sector privado y del sector gubernamental;
ademas, permite que cualquier pais o grupo de pai-
ses se incorporen al TLCAN, en los términos y
condiciones establecidos por la Comisién de Libre
Comercio, segin los procedimientos nacionales de
aprobacion de cada pais. Cualquiera de las partes
puede declarar que el tratado no se aplicard entre
él y un solicitante. El tratado prevé que la Comi-
sion, que opera segiin la regla del consenso, esta-
blecerd los términos y las condiciones de acepta-
cién de cualquier solicitante®.

1.1. Politicas econémicas

El TLCAN establece una serie de medidas de
politica econémica, cuyo objetivo es la “promo-
cién del empleo y el crecimiento econémico me-
diante la expansién del libre comercio y de las
oportunidades de inversién en la zona de libre co-
mercio™. A la par de ello, el tratado busca promo-
ver “la competitividad internacional de las empresas
mexicanas, canadienses y estadounidenses, en forma
congruente con la proteccién del medio ambien-
te”, el desarrollo sostenible y la proteccién de los
derechos laborales'". A continuacién presentamos
las medidas de politica econémica mas relevantes.

La apertura comercial es el eje fundamental de
las medidas de politica econémica propuestas por
el tratado, las cuales se derivan de sus objetivos ba-
sicos: eliminar las barreras al comercio, promover
las condiciones para una competencia justa, incre-
mentar las oportunidades de inversién, proteger los
derechos de propiedad intelectual, fomentar la co-
operacion trilateral, regional y multilateral. Precisa-
mente, esos objetivos se lograran mediante el cum-
plimiento de los principios y reglas del tratado''.

Las medidas de politica econémica apuntan a
promover el comercio de bienes (textiles y prendas
de vestir, productos automotores, energia y petro-
quimica basica y agricultura), para lo cual se han
disefiado disposiciones en las siguientes dreas: tra-
to nacional, acceso a mercados, eliminacion de
aranceles, restriccion a las importaciones y expor-
taciones, devolucion de aranceles, derechos de tra-
mite aduanero, exencién de aranceles, impuestos a
la exportacién y otras medidas relacionadas con la

8. La fuente basica para esta exposicién es The International Trade Resource and Data Exchange.
9. Tratado de Libre Comercio de América del Norte, “Preambulo”.

10. Ibid.
11. Ibid., “Objetivos y otras disposiciones”.

TLCAN Y MERCOSUR: SUS POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES 779

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



exportacion, libre importacién temporal de bienes,
mercado del pais de origen y bebidas alcohélicas y
productos distintivos'?.

Siendo la apertura comercial el principal obje-
tivo econémico del TLCAN, una buena parte de
sus cldusulas tienen como propésito promover la
desgravacion arancelaria. Las medidas de reduc-
cién de aranceles se aplican a la mayor parte del
comercio, aunque existen restricciones con perio-
dos de transicién especial para la agricultura, los
textiles y la industria automotriz. Gran parte de la
reduccién arancelaria se llevara a cabo en un plazo
de diez afios, el cual se ampliara a quince para algu-
nos rubros. Se ha establecido un calendario de des-
gravacion arancelaria, a partir de los aranceles vi-
gentes en julio de 1991, con el propésito de llegar,
al final del periodo de transicin, a un comercio sin
aranceles entre los tres paises en el afio 2010. En el
caso de México, la desgravacion ha sido més gra-
dual, dado su menor nivel de desarrollo™.

Otro bloque de politica econémica estd enca-
minado a proteger el mercado interno respecto de
paises que utilizan prictica de comercio “desleal”.
Este se pretende corregir mediante leyes de comer-
cio, entre las cuales destacan las disposiciones an-
tidumping. El tratado establece la creacién de “tri-
bunales arbitrales independientes”, integrados bi-
nacionalmente “para que revisen las resoluciones de-
finitivas en materia de antidumping y cuotas com-
pensatorias que hayan dictado las autoridades com-
petentes de los paises signatarios. Cada pais miem-
bro llevaré a cabo las reformas necesarias para ase-
gurar la revision efectiva por parte de esos tribuna-
les arbitrales™**.

Para el fomente de la competencia, el tratado
adoptara o mantendrd medidas contra practicas co-
merciales no competitivas: los monopolios y las
empresas del Estado —para lo cual el tratado exi-
ge que los gobiemnos actien en forma congruente
con las obligaciones del pais cuando ejerzan una
funcién reglamentaria; ademds, cada pais deberd
asegurarse de que los monopolios no se valgan de
su posicién para impulsar pricticas contrarias a la

12. Ibid., “Comercio de bienes”.
13. P. Rich, ibid., p. 5.

competencia en mercados no monopélicos en su
territorio’* —,

El dltimo bloque de disposiciones relacionadas
con la economia tiene que ver con la proteccion
del medio ambiente. Los tres paises firmantes del
tratado se han comprometido a proteger el medio
ambiente, asi como impulsar el desarrollo sosteni-
ble. Los siguientes puntos recogen ese compromi-
so: las obligaciones comerciales de los tres paises
derivadas de convenios internacionales determina-
dos sobre especies en vias de extincién, sustancias
que dafan la capa de ozono y deshechos peligro-
sos prevalecerdn sobre las disposiciones del trata-
do, sujeto al requisito de minimizar la compatibili-
dad de estos convenios con €l; el derecho de cada
pais a determinar la proteccion que considere ade-
cuada para el ambiente y la vida o salud humana,
animal o vegetal y el derecho de cada pais para
establecer el nivel de proteccién adecuado, para lo
cual podra adoptar y mantener normas sanitarias y
fitosanitarias, incluyendo algunas que pudieran ser
mds estrictas que las internacionales; los tres pai-
ses trabajaran conjuntamente por mejorar el nivel
de proteccion del ambiente y de la vida y salud hu-
mana, animal y vegetal, y ningin pais miembro de-
berd disminuir el nivel de proteccién de sus nor-
mas de salud, seguridad o ambiente, con el propé-
sito de atraer inversion's.

1.2. Politicas sociales

Las politicas sociales planteadas en el TLCAN
son un complemento de las politicas econémicas.
En este sentido, en el tratado se abordan dos blo-
ques de politicas sociales relacionadas con la aper-
tura comercial y el establecimiento de una zona de
libre comercio. Estas politicas contemplan la salud,
la seguridad laboral y los derechos de propiedad
intelectual.

El primer conjunto de politicas sociales se ubi-
ca en el apartado de “Medidas sanitarias y fitosa-
nitarias”. En esta parte, el tratado establece los pre-
ceptos para el desarrollo, la adopcion y la ejecu-
cion de medidas sanitarias y fitosanitarias, que ayu-

14. Tratado de Libre Comercio de América del Norte, “Revisién de asuntos en materia de <<antidumping>> y cuotas

compensatorias”.

15. Ibid., “Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado”

16. Ibid., “Disposiciones sobre medio ambiente”.
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den a proteger la vida y la salud huma-
na, animal o vegetal de los riesgos de
enfermedades, plagas o sustancias con-
taminantes.

En orden a implementar esos pre-
ceptos, el tratado establece lo siguien-
te: cada pais tiene derecho a determi-
nar el nivel de proteccion sanitaria y
fitosanitaria que considere adecuado,
pero tiene que hacerlo fundamentado
en principios cientificos y en una eva-
luacién del riesgo, sélo en el grado ne-
cesario para el nivel de proteccion re-
querido por el pais y sin imponer res-
tricciones encubiertas, con esa protec-
cién, al comercio; alienta a los paises a
utilizar normas internacionales relevan-
tes para el desarrollo de medidas sanitarias y
fitosanitarias, empero, deja abierta la posibilidad
para que cada pais pueda adoptar medidas mas es-
trictas que las internacionales, apoyadas en investi-
gaciones cientificas, siempre y cuando sea necesa-
rio. En este mismo sentido, los paises firmantes
promoveran el desarrollo y la revisién de las nor-
mas sanitarias y fitosanitarias internacionales, en
el marco de las organizaciones internacionales de
normalizacién y de América del Norte sobre la ma-
teria; obliga a promover la equivalencia de las me-
didas sanitarias y fitosanitarias, sin reducir el nivel
de proteccién de la vida o la salud humana, vege-
tal y animal; establece preceptos para la evalua-
cién del riesgo, que incluye la evaluacién de la
probabilidad de entrada, radicacién o propagacion
de plagas y enfermedades. Las medidas sanitarias
y fitosanitarias se fundamentardn en una evalua-
cion del riesgo contra la vida humana o la salud
animal o vegetal, tomando en cuenta las técnicas
de evaluacion del riesgo desarrolladas por las or-
ganizaciones internacionales de normalizacion o de
América del Norte sobre la materia; reglas para la
adaptacién de medidas sanitarias y fitosanitarias a
las condiciones regionales, en particular las relati-
vas a zonas libres o de escasa prevalencia de pla-
gas o enfermedades; reglas sobre los procedimien-
tos para garantizar el cumplimiento de las medidas
sanitarias y fitosanitarias, que permiten la opera-
cién continua de los procedimientos internos de
control, inspeccién y aprobacion, con apego a los
principios de trato nacional, oportunidad y trans-

17. Ibid., “Medidas sanitarias y fitosanitarias”.

parencia en los procedimientos, incluidos los siste-
mas nacionales para la aprobacién del uso de adi-
tivos o para el establecimiento de tolerancias de
contaminacién en alimentos, bebidas y forrajes;
asistencia técnica relativa a medidas sanitarias y
fitosanitarias, ya sea de manera directa o mediante
las organizaciones de normalizacion pertinentes, in-
ternacionales o de América del Norte; un comité
de medidas sanitarias y fitosanitarias para contri-
buir a mejorar la seguridad de los alimentos y las
condiciones sanitarias en la zona de libre comer-
cio, promover la armonizacién y equivalencia de
las medidas sanitarias y fitosanitarias, y facilitar la
cooperacion y las consultas técnicas, incluso las
referentes a controversias en la materia'”.

El segundo bloque de politicas sociales esta de-
dicado a la seguridad laboral, especificamente el
apartado de “Normas técnicas y de seguridad”. El
tratado senala que, dado el compromiso de los tres
paises para mejorar los niveles de salud y seguri-
dad, y para proteger a los consumidores y el am-
biente, los paises firmantes buscardn hacer compa-
tibles las normas relativas al autotransporte y a las
operaciones ferroviarias, lo cual comprende vehi-
culos, incluidos equipos como llantas y frenos, peso
y dimensiones, mantenimiento y reparacién y ni-
veles de emision; pruebas no médicas y licencias
para conductores de camiones; normas médicas para
conductores de camiones; locomotoras y otro equipo
ferroviario y normas para personal operativo rela-
cionado con las operaciones transfronterizas; normas
relacionadas con el transporte de sustancias peli-
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grosas; sefializacion en las carreteras y cumplimien-
to de los requisitos de seguridad en autotransporte; y
establecimiento de centros que brinden informacién
sobre transporte terrestre, en cuestiones como autori-
zaciones para operar y requisitos de seguridad®®.

El tercer y dltimo de bloque de politicas socia-
les se dedica al tema de la propiedad intelectual.
Al respecto, el TLCAN establece obligaciones sig-
nificativas relativas a la propiedad intelectual, que
se fundamentan en el trabajo realizado por el GATT
y los convenios inteacionales més importantes so-
bre la materia. Cada pais protegerd adecuada y efec-
tivamente los derechos de propiedad intelectual con
base en el principio de trato nacional y asegurard
el cumplimiento efectivo de estos derechos, tanto
en el pais como en sus fronteras. El tratado define
compromisos especificos sobre la proteccion de de-
rechos de autor, incluyendo los fonogramas, paten-
tes, marcas, derechos de los obstentores de vegeta-
les, disefos industriales, secretos industriales, cir-
cuitos integrados (semiconductores) e indicaciones
geograficas.

Sobre los derechos de autor, el tratado plantea
las siguientes obligaciones a los paises miembros:
proteger los programas de computo, las obras lite-
rarias y las bases de datos como compilaciones;
conceder derechos de renta a los programas de com-
puto y los fonogramas, estipular un plazo de pro-
teccion de por lo menos 50 anos para los fonogramas;
proteger las marcas de servicios en igual medida
que las de productos, las sefiales codificadas emiti-
das por satélites, los secretos industriales en gene-
ral, asi como la proteccién contra la divulgacion
por parte de las autoridades competentes de resul-
tados presentados por las empresas, relativos a la
seguridad y eficacia de sus productos farmacéuti-
cos 0 agroquimicos, los circuitos integrados tanto
en si mismos, como a los bienes que los incorpo-
ren, y las indicaciones geograficas para proteger a
los titulares de las marcas y evitar inducir al pibli-
CO a eITor.

Asimismo, el tratado otorga proteccién a las
invenciones, requiriendo a cada pais conceder pa-
tentes para productos y procesos en pricticamente
todo tipo de inventos, incluidos los farmacéuticos
y agroquimicos; eliminar cualquier régimen espe-

18. Ibid., “Transporte terresire”.
19. Ibid., “Propiedad intelectual”.

cial para categorias particulares de productos, cual-
quier disposicién para la adquisicién de los dere-
chos de patentes y cualquier discriminacién en la
disponibilidad y goce de los derechos de patentes
que se otorguen localmente y en el extranjero; y
permitir a los titulares de las patentes obtener pro-
teccién para los inventos relacionados con produc-
tos farmacéuticos y agroquimicos, que antes no po-
dian ser patentados.

Por 1ltimo, el TLCAN incluye obligaciones de-
talladas sobre los procedimientos judiciales para la
puesta en prictica de los derechos de propiedad
intelectual, incluidas las disposiciones relativas a da-
fios, suspensién precautoria y, en general, a los as-
pectos legales de los procedimientos y el cumpli-
miento de los derechos de propiedad intelectual en
la frontera, incluidas las salvaguardias para preve-
nir el abuso".

2. Mercado Comiitn del Sur (MERCOSUR)

El MERCOSUR, por su magnitud econémica,
es el cuarto bloque comercial del mundo®. Estd
integrado por cuatro paises: Argentina, Brasil, Pa-
raguay y Uruguay, y se constituy6 a partir del Tra-
tado de Asuncion, suscrito el 26 de marzo de 1991.
La forma definitiva que adopt6 el bloque surgié de
los protocolos de Ouro Preto, acordados en diciem-
bre de 1994. El 1 de enero de 1995 naci6 una Unién
Aduanera entre los cuatro paises signatarios. Los
dos principios basicos que rigen la Unién son el
libre comercio, sin trabas, arancelarias ni para-aran-
celarias entre los estados miembros y un arancel
externo comin frente a terceros paises. Durante un
periodo de transicién que, para la mayoria de los
productos, concluye en el afio 2001, existen algu-
nas excepciones: ¢l llamado Régimen de Adecua-
cion, por el cual los productos que cada pais con-
sidera sensibles mantienen un cierto nivel de pro-

teccion para el comercio reciproco y asi darles tiem-

po para adecuarse a la competencia regional e in-
ternacional; dichos productos son desgravados pro-
gresivamente hasta llegar al arancel 0 y excepcio-
nes al arancel externo comiin, establecidas por cada
pais para una lista limitada de productos. Los aran-
celes nacionales sobre esos productos convergen
gradualmente, en forma lineal y automdtica, hasta
llegar al arancel definitivo en el 2001.

20. Ver A. Ferrer, “MERCOSUR: trayectoria, situacién actual y perspectivas”, Comercio Exterior 11, 1995.

782

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 621-622

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



Un aspecto relevante del acuerdo comercial es
que los sectores automotriz y azucarero tendrdn un
régimen especial durante el periodo de transicién.
Asimismo, la proteccién global del MERCOSUR
se situard entre el 14 y el 16 por ciento, segin los
productos, una vez concluido el periodo de transi-
cion.

El MERCOSUR se ubica dentro de lo que se
denomina un regionalismo abierto, que se caracte-
riza por la unidn abierta a otros bloques y paises,
como lo muestran el Acuerdo Marco de Coopera-
cion firmado con la Unién Europea, en Madrid, el
15 de diciembre de 1995. Este acuerdo establece
el inicio de un proceso de negociaciones, tendien-
tes a liberalizar las relaciones comerciales entre
ambos bloques. Es de hacer notar que el acuerdo
entre el MERCOSUR Yy la Uni6én Europea es el pri-
mero de este tipo en el mundo, pues nunca antes dos
bloques regionales dieron sefiales de promover la
convergencia de intereses para la creacion de un
irea de libre comercio mas amplia aiin que la ya
lograda con paises vecinos.

A grandes rasgos, el MERCOSUR, como sena-
la Aldo Ferrer, tiene como propésito fundamental
lograr una “integracion sustentable” que libere las
fuerzas creadoras privadas y los mercados, al tiem-
po que eleva la calidad de vida y garantiza la pre-
servacién del ambiente, potenciando un “desarro-
llo sustentable”, que resulta de la convergencia de
las “fuerzas del mercado y la accién piblica™ . “El
desarrollo —dice Ferrer— sigue un proceso esen-
cialmente endégeno y los estados nacionales conser-
van la suficiente libertad de maniobra para influir en
el desarrollo y la insercién internacional de los pai-
ses y, consecuentemente, de la integracion regio-
nal. La libertad de maniobra frente a las expectati-
vas de los mercados y los operadores transnacionales,
descansa basicamente en la solidez de los equili-
brios macroeconémicos, en la estabilidad de las
reglas del juego y en los incentivos generados por
la tasa de crecimiento”?.

De acuerdo con Isidoro Hodara, “la vocacién
del MERCOSUR no es, desde su origen y su pro-
pia denominacidn, agotar la experiencia de inte-
gracion en la etapa de la unién aduanera. Hasta el

presente, el proceso de conformacién del MER-
COSUR se ha concentrado esencialmente en el co-
mercio de bienes. No obstante, en el curso de los
proximos tiempos habra de hacer frente a temas
como el comercio de servicios y factores de pro-
duccién, la consideracion de la politica de compe-
tencia a adoptar, el eventual establecimiento de al-
gunas politicas comunes y la coordinacién de otras
politicas, incluidas en alguna medida las macroe-
condémicas. Ello habra de ocurrir, pues, se trata de
puntos destacados en la agenda de la construccién
de un mercado comiin, que es la modalidad de in-
tegracién elegida por el MERCOSUR. Adi-
cionalmente, en el caso de varios de estos temas, se
trata de puntos que seran presumiblemente incluidos
en eventuales negociaciones tendientes a una zona
de libre comercio hemisférica o a un acuerdo pre-

ferencial con la Unién Europea™®.

Para finalizar con esta presentacién general del
MERCOSUR es pertinente traer a cuenta los predm-
bulos del tratado para la constitucién de un merca-
do comiin entre la Repiblica Argentina, la Repu-
blica Federativa del Brasil, la Republica del Para-
guay y la Repiblica Oriental del Uruguay, el do-
cumento fundacional del bloque comercial, forma-
do por esos cuatro paises. El texto, entre otras co-
sas, dice lo siguiente: “la Repiiblica Argentina, la
Republica Federativa del Brasil, la Repiblica del
Paraguay y la Repiiblica Oriental del Uruguay, en
adelante denominados “Estados Partes”; conside-
rando que la ampliacion de las actuales dimensio-
nes de sus mercados nacionales, a través de la in-
tegracion, constituye condicién fundamental para
acelerar sus procesos de desarrollo econémico con
justicia social; entendiendo que ese objetivo debe
ser alcanzado mediante el mas eficaz aprovecha-
miento de los recursos disponibles, la preservacion
del medio ambiente, el mejoramiento de las interco-
nexiones fisicas, la coordinacién de las politicas
macroecondmicas y la complementacion de los dife-
rentes sectores de la economia, con base en los
principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio;
teniendo en cuenta la evolucién de los aconteci-
mientos internacionales, en especial la consolida-
cién de grandes espacios econémicos y la impor-
tancia de lograr una adecuada insercién internacio-

21. A. Ferrer, “El MERCOSUR: entre el consenso de Washington y la integracion sustentable”, Comercio Exterior

5, 1997, p. 354.
22. Ibid.

23. 1. Hodara, La articulacion interna y externa de la union adubnem del MERCOSUR, 1997.
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nal para sus paises; expresando que este proceso
de integracion constituye una respuesta adecuada a
tales acontecimientos; conscientes de que el pre-
sente Tratado debe ser considerado como un nuevo
avance en el esfuerzo tendiente al desarrollo en
forma progresiva de la integracién de América La-
tina, conforme al objetivo del Tratado de Montevi-
deo de 1980; convencidos de la necesidad de pro-
mover el desarrollo cientifico y tecnoldgico de los
Estados Partes y de modernizar sus economias para
ampliar la oferta y la calidad de los bienes y servi-
cios disponibles a fin de mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes; reafirmando su voluntad
politica de dejar establecidas las bases para una
unién cada vez mds estrecha entre sus pueblos, con
la finalidad de alcanzar los objetivos arriba men-
cionados, acuerdan: constituir un Mercado Comun,
que debera estar conformado al 31 de diciembre
de 1994, el que se denominard Mercado Comin
del Sur (MERCOSUR)™*.

2.1. Politicas econéomicas

El MERCOSUR tiene como prop6sito econo-
mico fundamental poner en marcha un programa
de liberacién comercial, que consistird en rebajas
arancelarias progresivas, lineales y automaiticas,
acompanadas de la eliminacién de restricciones no
arancelarias o medidas de efectos equivalentes, asi
como de otras restricciones al comercio entre los
estados partes, para llegar al 31 de diciembre de
1994 con un arancel cero, sin restricciones no aran-
celarias sobre la totalidad del universo arancelario.
Ello supone, asimismo, la coordinacién de politi-
cas macroecondmicas, la cual se realizara gradual-
mente y en forma convergente con los programas
de desgravacién arancelaria y de eliminacién de
las restricciones no arancelarias, asi como la adop-
cion de acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar
la utilizacién y movilidad de los factores de pro-
duccién, alcanzar escalas operativas eficientes e
incentivar la competitividad externa de las partes®.

Las politicas econémicas contempladas en el
MERCOSUR se pueden agrupar en los siguientes
bloques: un primer grupo apunta a la libre circula-
cién de bienes, servicios y factores productivos en-

tre los paises, a través, entre otros, de la elimina-
cion de los derechos aduaneros y las restricciones
no arancelarias a la circulacién de mercaderias y
de cualquier otra medida equivalente; el segundo
grupo apunta al establecimiento de un arancel ex-
terno comiin y a la adopcién de una politica co-
mercial comin con relacién a terceros estados o
agrupaciones de estados y la coordinacién de posi-
ciones en foros econémico comerciales regionales
e internacionales; y el tercer grupo tiene que ver
con la coordinacién de politicas macroeconémicas
y sectoriales entre los estados parte, el cual inclu-
ye el comercio exterior y las politicas agricola, in-
dustrial, fiscal, monetaria, cambiaria, de capitales,
de servicios, aduanera, de transportes y comunica-
ciones, a fin de asegurar condiciones adecuadas de
competencia entre las partes®.

Las politicas econémicas senaladas son com-
plementadas con otras, incluidas en el Acuerdo de
alcance parcial de complementacién econémica, de
1991, que tiene como objeto facilitar la creacién
de las condiciones necesarias para el establecimien-
to del mercado comiin a constituirse de conformi-
dad con el Tratado de Asuncién del 26 de marzo
de 1991, cuyos principales instrumentos, durante
el periodo de transicion, son un programa de libe-
racién comercial, que comprende rebajas arancela-
rias progresivas, lineales y automdticas, acompa-
fiadas de la eliminacién de restricciones no arance-
larias o medidas de efectos equivalentes, asi como
de otras restricciones al comercio entre los estados
parte; la coordinacion de politicas macroeconémicas
llevada a cabo en forma gradual y convergente con
los programas de desgravacion arancelaria y de eli-
minacion de restricciones no arancelarias, un aran-
cel externo comun, que incentive la competitividad
externa de los paises signatarios, y la adopcién de
acuerdos sectoriales para optimizar la utilizacién y
movilidad de los factores de produccién y para al-
canzar escalas operativas eficientes?’ .

2.2. Politicas sociales

El MERCOSUR enfatiza, en materia de politi-
cas sociales, la educacion de los ciudadanos de los
paises miembros, la cual es llamada a convertirse

24. Tratado para la constitucion de un mercado comiin entre la Republica Argentina, la Repiblica Federativa del
Brasil, la Repiblica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, 1991.
25. Ibid., “Articulo 1. Propésitos, principios e instrumentos”.

26. Ibid.

27. MERCOSUR, Acuerdo de alcance parcial de complementacién econémica, 1991.
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en un pilar basico de la integracién regional y del
desarrollo econémico de los paises firmantes. En
materia educativa, el MERCOSUR privilegia la re-
novacion educativa: incorporar la perspectiva re-
gional a la cultura de las instituciones; formar agen-
tes educativos, teniendo en cuenta la mejora de la
calidad del aprendizaje; la apreciacion educativa:
establecer pardmetros regionales en la materia para
facilitar el reconocimiento de estudios y la identi-
ficacién de las dreas de excelencia; la cooperacién
interuniversitaria: fortalecer la actividad universi-
taria en la regién, impulsando la generacion de nue-
vos conocimientos y la formacién de recursos hu-
manos en el cuadro de la integracion regional; un
sistema de informacién: consolidar e integrar el sis-
tema de informacion en educacién de los paises
miembros, para colocar a disposicion del piiblico
los datos de la region y sobre el sector en el MER-
COSUR; la educacién y el trabajo: definir las com-
petencias bésicas de los paises miembros y promo-
ver una mayor vinculacién entre los sistemas de
formacioén y el mundo del trabajo; y temas colate-
rales: formar una conciencia favorable al proceso
de integracién cultural y social, estimular el desa-
rrollo arménico e integral para la toma de concien-
cia sobre la salud, la nutricidn, el medio ambiente
y los comportamientos de connivencias pluralistas
y participativas en la regién®.

Segiin los gobiernos firmantes del MERCOSUR,
la educacion tiene que ser ubicada en el marco del
proceso de globalizacion y regionalizacién por el
que atraviesa el mundo contemporineo. Este pro-
ceso estd acompaiiado por el avance de la revolu-
cién cientifico-tecnoldgica, por la democratizacion
creciente de la sociedad y por la constitucién de
bloques geo-culturales. En ese sentido, la promo-
cién del desarrollo cientifico-tecnoldgico de los in-
tegrantes es clave para asegurar las condiciones fun-
damentales de competitividad. Implementar un nue-
vo modelo de educacion desliga a cambiar los es-
tilos tradicionales de accién educativa, a fin de res-
ponder a aquellas exigencias de un nuevo modelo
de desarrollo, basado en altos niveles de competi-
tividad externa y justicia social, en un contexto de-
mocritico y participativo®.

Los elementos més importantes de la estrategia
educativa, disenada por el MERCOSUR, son los

28. Tratado de Asuncion.
29. Ibid.
30. Ibid.
31. Ibid.

siguientes: definir la articulacion de las estrategias
de desarrollo de medio y largo plazo, agilizar los
procesos de planeacién y gestion, vinculados a los
procesos de cambio en curso; fortalecer la eficacia
en la gestion de los sistemas, en la biisqueda de re-
cursos, en la efectividad, en la transmisién de cono-
cimientos y en la formacién de habilidades y acti-
tudes; mejorar la calidad de la educacién en todos
los niveles de ensefianza; oferta de las mismas opor-
tunidades educativas a los integrantes de todos los
sectores sociales; promover programas actualiza-
dos de formacion y capacitacion docente, tanto des-
de el punto de vista de los contenidos de los cono-
cimientos especificos, como de las formas para su
transmisién y, mas alla de eso, establecer una nue-
va alianza entre el sector educativo y el sector pro-
ductivo, mediante procesos de reconversiéon com-
petitiva. Esto exige asegurar una apropiacion gene-
ralizada y equitativa del conocimiento cientifico y
tecnolégico, lo cual sélo es posible si el sistema
educativo incorpora innovaciones y genera conoci-

mientos, actitudes, valores y competencias™'.

En sintesis, en el marco del MERCOSUR, el
nuevo paradigma productivo requiere, de forma cre-
ciente, recursos humanos con una sélida forma-
cién general que permita pensar y ejecutar al mis-
mo tiempo. En este cuadro, la educacion bésica de
todos los ciudadanos se convierte en una condi-
cién decisiva para el crecimiento y la competitivi-
dad de las naciones. Ademas, el fortalecimiento de
las politicas y de los programas regionales de for-
macién profesional deberd convertirse en uno de
los ejes fundamentales de apoyo a los objetivos
basicos del tratado: favorecer la libre circulacién de
bienes, servicios, capitales y personas. El proceso de
integracion del MERCOSUR reclama la mejora ur-
gente de la formacién cientifica y tecnolégica y la
actualizacion de las calificaciones ocupacionales de
la fuerza de trabajo, asi como el desarrollo de pro-
gramas de educacién ambiental, para la salud y la
educacion especial®' .

3. Conclusién

La regionalizacion o conformacién de bloques
econdmicos es clave para colocarse ventajosamen-
te en el mercado mundial; o para que los efectos
de la “guerra del siglo XXI” —Ila competencia fe-
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roz entre Estados Unidos, Alemania y Jap6n— arro-
jen mds beneficios que pérdidas a los paises que
se articulen (y se estan articulando) en torno a esos
gigantes econémicos. Por razones de afinidad cul-
tural o de intereses econdémicos compartidos, los
diferentes paises buscan no sélo vincularse entre
si, sino también acercarse (y articularse) a los que
dictan las reglas econdmicas mundiales.

Si los paises europeos han conformado la Unién
Europea, los paises del sudeste asiatico, pese a te-
ner fuertes lazos comerciales con Estados Unidos,
geografica y culturalmente tienen mdés afinidades
con Japdn; por su parte, Estados Unidos ha lanza-
do la iniciativa del TLCAN, llamado a someter a
su esfera de influencia a aquellos paises que, como
Canadd y México, pueden convertirse no sélo en
el gran mercado para el consumo de los productos
estadounidenses o en espacios para inversiones
minimamente seguras, sino también en fuente de
abundante mano de obra barata y con la califica-
cion basica —especialmente México—. Por su par-
te, algunos paises sudamericanos hacen lo propio
al conformar el MERCOSUR, a la espera de lo-
grar mayor fuerza en la economia mundial.

786

Por supuesto, la insercion de una determinada
nacién en uno de los bloques regionales supone
una serie de requisitos no sélo econémicos, sino
también politicos. El rechazo de varios paises eu-
ropeos a la incorporacion de Turquia con la Unién
Europea es un vivo ejemplo de ello; mas que razo-
nes econdmicas, las de mayor peso son de caracter
politico, sobre todo las que atafien a la situacién
interna de aquel pais, en donde las violaciones a
los derechos humanos por parte de las autoridades
son algo grave y cotidiano. En América Latina, los
paises que se sienten con derecho —por su desa-
rrollo industrial y su estabilidad politica— a parti-
cipar en el TLCAN, hacen denodados esfuerzos
por ser aceptados en ese pacto comercial que ofre-
ce a los participantes ventajas econémicas sin igual.
Por esto estin dispuestos a hacer todo lo que sea
necesario: ajustes drasticos, despidos de emplea-
dos estatales, ostentacion financiera... todo lo que
sea necesario hacer para ser aceptados en la mesa
de los elegidos del TLCAN.

Luis Armando Gonzalez
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