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Primer trimestre de 1999
Segunda parte

11. Judicatura

11.1. Consejales

Decreto Legislativo No. 525, que prorroga los
efectos del Decreto Legislativo No. 330 del 18 de
junio de 1998, por medio del cual se emitieron dis-
posiciones transitorias para el Consejo Nacional de
la Judicatura. La prérroga tiene efectos hasta el 18
de febrero de 1999. El Consejo seguird integrado
por 7 miembros con representantes de sectores, cuyo
plazo de eleccién atn sigue pendiente a la fecha de
emision del presente decreto. La referencia guarda
relacién para los miembros que representan al gre-
mio de abogados y a! Ministerio Piblico en el re-
ferido campo del Consejo Nacional de la Judicatu-
ra (Diario Oficial, 14 de enero de 1999, Tomo 342,
No. 9). La preocupacién por el Consejo Nacional de
la Judicatura y de los miembros que lo integren ha
llevado también a que se dicte el Decreto Legisla-
tivo No. 556. Reformas a la Ley del Consejo Na-
cional de la Judicatura. El decreto regula la toma
de posesién y los requisitos que deben presentar
los abogados propuestos por el gremio de aboga-
dos, para llenar las 3 plazas de Concejales propie-
tarios con los respectivos suplentes; igual exigen-
cia se deriva para la terna propuesta por el Minis-
terio Piblico para llenar la plaza de concejal pro-
pietario y suplente (Diario Oficial, 23 de marzo de
1999, Tomo 342, No. 57).

11.2. Nueva Ley del Consejo Nacional de la Ju-
dicatura

Decreto Legislativo No. 536, que contiene la
Ley del Consejo Nacional de la Judicatura. La nor-
mativa desarrolla el mandato constitucional que es-
tablece la independencia del Consejo Nacional de
la Judicatura en su papel de proposicién de can-
didatos a magistrados y jueces ante la Corte Su-

prema de Justicia. En lugar de reformar la anterior
ley y por la cantidad de modificaciones, la Asam-
blea Legislativa reconoce como necesario decretar
una nueva ley.

La nueva ley acentda entre las finalidades del
Consejo el fortalecimiernito de la independencia de
los jueces; la modernizacién y moralizacién de la
estructura judicial. Aparece notablemente el papel
de coadyuvador en que se administre una accesi-
ble, pronta y cumplida justicia. Papel que en la
anterior Ley se dejaba, en respeto de las atribucio-
nes constitucionales, tinicamente a la Corte Supre-
ma de Justicia.

La integracién del pleno del Consejo es dismi-
nuida drasticamente. De 11 concejales propietarios
que se establecieron originariamente, y que por una
serie de decretos se establecié un nuevo nimero
de 7 concejales, pasamos ahora a 6 consejales. La
disminucién de los miembros elimina las propues-
tas de abogados desde la Corte Suprema de Justi-
cia y la representacién de magistrados y jueces. La
nueva ley introduce causales de mayor dureza a la
hora de tomar en cuenta la remocién de los miem-
bros. Por ejemplo, supone causales de influencias
indebidas, mala conducta profesional o conducta
privada notoriamente inmoral. Situacién importan-
te es el cambio que elimina la remuneracién por el
sistema de dietas e incluye a los consejales en la
Ley de Salarios. Se trata de evitar lo que genera
todo sistema de dietas. Tal es el caso de las especies
de ausentismo o la evasién de compromisos labora-
les al dedicar tiempos parciales a las tareas de la
institucién. La modificacién, por el contrario, ele-
va los niveles de responsabilidad de los consejales
e interactiia con un sistema que obliga a los miem-
bros del pleno a estar a disposicién de la institu-
cién a tiempo completo.
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En general se preocupa por un detallismo
organizativo que va normando con mayor especifi-
cidad las funciones de cada Organo y Unidad del
Consejo. Las del Pleno del Consejo; la Presiden-
cia; Secretaria Ejecutiva; Gerencia General; Es-
cuela de Capacitacion Judicial; Unidades Técni-
cas; Unidades Administrativas (Diario Oficial, 12
de febrero de 1999, Tomo 342, No. 30).

Es necesario comentar que contra la Ley del
Consejo Nacional de la Judicatura se recrearon en
el ambiente judicial diversos argumentos de incons-
titucionalidad, los cuales, valga decir, sirvieron para
que se iniciara la demanda de inconstitucionalidad
bajo el nimero 5-99. Las principales razones las
resumimos de la siguiente manera, no sin antes
advertir al lector que los reclamos de inconsti-
tucionalidad fueron resueltos en sentencia definitiva
de inconstitucionalidad del 20 de julio de 1999,
cuyo contenido lo mencionaremos en su debido
momento y en esta seccién.

1. Un argumento fue la existencia de vicios de
forma en la etapa de iniciativa del proceso de
formacién de dicha ley. Los partidarios de esta
posicién sostienen que la iniciativa no corres-
pondia al Consejo Nacional de la Judicatura,
sino a la Corte Suprema de Justicia, puesto que
la primera institucién, en esa época, estaba
dentro de la esfera del 6rgano judicial. Sefialan
que se ha violado el Art. 133 ordinal 3° de la
Constitucidn, puesto que en dicho articulo se
prescribe que “Tienen exclusivamente iniciati-
va de ley: [...] 3° La Corte Suprema de Justicia
en materias relativas al C)rgano Judicial, al
ejercicio del Notariado y de la Abogacia, y a la
jurisdiccién y competencia de los tribunales”.
Concluyen que la Asamblea Legislativa no
estd facultada a encomendar tareas que corres-
ponden a la Corte Suprema de Justicia.

2. Se discutié también la inconstitucionalidad del
Art. 9 de la Ley, articulo que excluye a repre-
sentantes-jueces de la maxima Direccién de la
Institucion, es decir, del Pleno del Consejo.
Los precursores de esta vision de inconstitu-
cionalidad sostuvieron que tal exclusién con-
tradice los acuerdos de paz, que en su letra y
espiritu determiné claramente lo contrario, es
decir, que en el gobierno del Consejo partici-
paran representantes judiciales. Con ello, dije-
ron los reclamantes, se niega el pluralismo in-
clusivo de los administradores de justicia, base
de la democracia. Algunos diputados justifica-
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ron que la exclusién evitaria que alguien fuera
juez y parte. Este argumento fue replicado con
la explicacion de que el Consejo Nacional de la
Judicatura no es un ente punitivo. Por otra parte,
se alude a razones de vivencia cotidiana, que
Jjustifica la necesaria inclusién de jueces dentro
del gobiemo del Consejo Nacional de la Judica-
tura, puesto que ellos son los jueces —quienes
enfrentan los problemas del sistema y conocen
sus causas—.

3. Siguiendo el rumbo de las inconstitucionalida-
des, se puso en cuestién el inciso 3° del Art. 9
LCNIJ por violacién al principio de igualdad,
debido a que no hay razones suficientes para
dar derecho a unos y negarlo a otros. La viola-
cién de la Constitucién se presuponia ante la
regulacién que permite a los Consejales que se
reincorporen a sus funciones anteriores, una
vez terminado el perfodo para el cual fueron
elegidos, pero respecto del Consejal proceden-
te del Ministerio Publico, estiman arbitraria y
discriminatoria la prescripcién en cuanto deja a
criterio del titular de la institucién a la que per-
tenece la reincorporacién a su cargo anterior.

12. Libertad de comercio

12.1. Bebidas alcohdlicas

Decreto Municipal No. 6, que contiene la Or-
denanza Reguladora de Bebidas Alcohdlicas en el
Municipio de Delgado. El decreto toma en cuenta
la Ley Reguladora de la Produccién y Comerciali-
zacién del Alcohol y las Bebidas Alcohélicas, que
otorga a las municipalidades potestades que sobre
la materia tienen, segin el Cdédigo Municipal. La
ordenanza pretende regular el crecimiento desor-
denado de este tipo de negocios. Se aplica a bebi-
das alcohélicas con contenido alcohdlico mayor al
2 por ciento de volumen (Diario Oficial, 25 de
enero de 1999, Tomo 342, No. 16).

12.2. Bebidas alcohdlicas y prostitucion

Decretos Municipales No. 2 y 3, que contienen
Ordenanzas Reguladoras de las Ventas de Cerve-
zas en Cervecerias, Cafés, Cafetines, Chalets y
otros similares; y de la Prostitucién y Casas de
Citas, ambas del Municipio del Puerto El Triunfo.
Por medio del primer decreto se trata de aliviar el
desorden que ocasionan este tipo de negocios en el
municipio. Pretende evitar que los vecinos tengan
malos ejemplos, intranquilidad y alteraciones en el
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orden piblico. Exige, ademds, una serie de requi-
sitos administrativos para la respectiva autoriza-
cioén del negocio; coloca algunas prohibiciones y
restricciones, tal es el caso de los menores de edad
a quienes tienen prohibido vendérseles este tipo de
productos, inclusive que estén cerca de lugares
donde se expendan bebidas alcohdlicas. Las res-
tricciones pueden observarse por ejemplo del lado
de la regulacién de horarios de venta, a puerta
abierta y a puerta cerrada. Por otra parte, lista in-
fracciones sometibles a sanciones municipales.

En el segundo caso, es llamativa que la orde-
nanza estampa una prohibicién total de la prostitu-
cion y de las casas de citas, por ser atentatorias
contra la salud, el bienestar social y el orden pi-
blico.

Esta ordenanza declara ilicito el ejercicio de la
prostitucién. Establece multas o arrestos para toda
prostituta por el simple hecho de serlo; castiga el
fomento o induccién a la prostitucién; castiga a
los que presten sus casas con dnimo o no de lucro
para las personas que dentro de ellas ejerciten la
prostitucidn; regula situaciones de flagrancia; pre-
vé situaciones de allanamientos y detalla situacio-
nes de prescripcién de las acciones por infraccién
a la presente ordenanza (Diario Oficial, 2 de mar-
zo de 1999, Tomo 342, No. 42).

12.3. Comercio y transporte

Decreto Ejecutivo No. 13, que crea la comi-
sién para el estudio y biisqueda de soluciones a los
problemas relacionados con el comercio informal,
¢l micro y pequefio comercio, el transporte publi-
co de pasajeros y el establecimiento de terminales
de autobuses en los municipios del Area Metropo-
litana de San Salvador (Diario Oficial, 8 de febre-
ro de 1999, Tomo 342, No. 26).

12.4. Instalacion de vallas

Decreto Municipal No. 1, que contiene la Or-
denanza Reguladora para la Instalacién de Vallas
Publicitaria Espectaculares en la ciudad de San
Salvador. Se intenta regular el desarrollo urbano y
cl ornato de la ciudad, vigilar, controlar y supervi-
sar la publicidad. Se establecen procedimientos
técnicos para la aprobacidn del disefio, instalacion,
supervision de conformidad a la normativa vigente
de construccién y ornato (Diario Oficial, 11 de
marzo de 1999, Tomo 342, No. 49).
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13. Libertad de transito

13.1. Licencias

Acuerdo Ejecutivo No. 18, que coloca nuevas
tarifas para la emision de tarjetas de circulacién,
licencias de conducir y otros servicios (Diario Ofi-
cial, 3 de marzo de 1999, Tomo 342, No. 43).

13.2. Sistema de radar

Acuerdo Ejecutivo No. 42, que modifica el
contrato de suministro, instalacién y puesta en ser-
vicio del sistema de radar con la empresa Nor-
throp Grummman Overseas Service Corporation.
El cambio obedece a la adquisicién de nuevos lo-
tes de repuestos (Diario Oficial, 8 de febrero de
1999, Tomo 342, No. 26).

13.3. Supresion de visas

Acuerdo Ejecutivo No. 94. Apruébase el Canje
de Notas que constituye un Acuerdo sobre Supre-
sién de Visas en los Pasaportes Diplomaticos y de
Servicio de los Ciudadanos de la Federacién de
Rusia y en los Pasaportes Diplomadticos y Oficia-
les de los ciudadanos de la Repuiblica de El Salva-
dor. Con ello se dan mayores facilidades en la li-
bertad de transito a los ciudadanos de El Salvador
y de la Federacién Rusa, portadores de pasaportes
diplomaticos y oficiales vigentes (Diario Oficial,
26 de marzo de 1999, Tomo 342, No. 60). De la
misma manera existe el contenido normativo en
los Acuerdos Ejecutivos No. 91, 92 y 93. Aprue-
banse el Canje de Notas que constituye un Acuer-
do para la Supresién de Visas en los Pasaportes
Diplomaticos, Oficiales y de Servicio, celebrado
entre El Salvador y los Gobiernos de Marruecos,
Belice y Jamaica (Diario Oficial, 17 de marzo de
1999, Tomo 342, No. 53).

13.4. Viaticos

Decreto Ejecutivo No. 2, que reforma el Re-
glamento General de Vidticos. La reforma consi-
dera las circunstancias generadas por el huracdn
Mitch. Toma en cuenta también las jornadas ago-
tadoras desarrolladas por el personal del Ministe-
rio de Salud. Por ello suspende, del 31 de octubre
al 30 de noviembre de 1998, la prohibicién que
impedia devengar vidticos, cuando la mision se
efectuara en un radio menor de 40 kilémetros de
la sede oficial. Con la modificacién, el personal
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del Ministerio de Salud Pidblica y Asistencia So-
cial puede gozar de los vidticos durante el periodo
sefialado (Diario Oficial, 18 de enero de 1999,
Tomo 342, No. 11).

14. Méritos

14.1. Condecoraciones

Acuerdo Ejecutivo No. 589, que otorga la Me-
dalla Capitdn General Gerardo Barrios al caballero
cadete Alejandro Amaya Portillo. Se reconocen el
profesionalismo y sacrificio dentro de la carrera
militar, ademds de haber obtenido la Primera Anti-
giiedad de la Septuagésima Promocién de la Es-
cuela Militar (Diario Oficial, 28 de enero de 1999,
Tomo 342, No. 19). Similar contenido encontra-
mos en los Acuerdos Legislativos No. 474 y 475,
por medio de los cuales se conceden permisos
para aceptar condecoraciones. Una, la Orden al
Meérito de Chile en el grado de Gran Cruz al sefior
Eduardo Cilix Lépez, a peticion del Director Ge-
neral de Protocolo y Ordenes. Y el mismo mérito
se concede para que reciban la Orden al Mérito
mencionada a los sefiores René Eduardo Domin-
guez, Viceministro de Relaciones Exteriores, y
Héctor Gonzilez Urrutia, Viceministro de Rela-
ciones Exteriores, Promocién y Cooperacién Inter-
nacional (Diario Oficial, 29 de enero de 1999,
Tomo 342, No. 20). La idea se repite en el Acuer-
do Legislativo No. 482, que concede permiso al
doctor Armando Calderén Sol para que acepte la
condecoraciéon “Orden Pedro Joaquin Chamorro
en el Grado de Gran Collar”. El mérito ha sido
conferido por el Congreso de Nicaragua (Diario
Oficial, 8 de febrero de 1999, Tomo 342, No. 26).

La preocupaciéon normativa por resaltar méri-
tos personales se encuentra en el Acuerdo Ejecuti-
vo No. 575, que otorga Condecoracién Medalla de
Oro por Servicios Distinguidos al sefior General
de Divisiéon Gustavo Lépez Castillo, Ex Coman-
dante de la Fuerza Aérea Salvadoreiia, entre 1945
y 1948, en reconocimiento por su excelente de-
sempeifio profesional y muestras de imagen de res-
peto hacia la institucién en el dmbito nacional y
los vinculos de cooperacién dentro de la Fuerza
Armada (Diario Oficial, 9 de marzo de 1999,
Tomo 342, No. 47). En el Acuerdo Ejecutivo No.
576, que otorga Condecoracién Medalla Yelmo de
Oro a la Fuerza Aérea Salvadorefia por su
profesionalismo y- arrojo demostrado (Diario Ofi-
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cial, 9 de marzo de 1999, Tomo 342, No. 47). Y
en el Acuerdo Legislativo No. 505, que concede
permiso al doctor Enrique Borgo Bustamante para
que pueda recibir la Condecoracién Gran Oficial
al Mérito de la Repiiblica Italiana (Diario Oficial,
12 de marzo de 1999, Tomo 342, No. 50). En el
Acuerdo No. 104, que distingue con la Condecora-
cién Cruz de Oro a personal policial que se ha
distinguido por acciones relevantes en el ejercicio
de su labor (Diario Oficial, 15 de marzo de 1999,
Tomo 342, No. 51). Acuerdo No. 128, que permi-
te el otorgamiento de la Condecoracién Medalla
de Oro al mérito al Lic. Eduardo Célix Lépez
(Diario Oficial, 15 de marzo de 1999, Tomo 342,
No. 51).

14.2. Medallas

Decretos Ejecutivos No. 87, 88, 89, 90, 91, 92,
93 y 94, que confieren la Orden Nacional José
Matias Delgado en el Grado de Gran Cruz Placa
de Plata y se guarden las consideraciones de que
son acreedores, en razén de los méritos que les
distinguen, a los Excelentisimos Embajadores Ex-
traordinarios y Plenipotenciarios de Espaifia y
Corea, sefiores Arturo Avello Diez del Corral y
Jin Bae; al Excelentisimo sefior Presidente y al
Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiiblica
de Chile, Eduardo Frei Ruiz y José Miguel Insul-
za; al Excelentisimo Embajador extraordinario y
plenipotenciario de Panamd y Nicaragua, sefior
Eduardo Ritter Aislan, Cardenal Arguello; a la pri-
mera dama de la Republica de Chile, Marta La-
rraecchea de Frei; y a la sefiora Felicidad Salazar-
Simpson Bos. Los méritos se reconocen por los
esfuerzos para la integracién centroamericana. A
la Gltima se le confiere por su espiritu de servicio
abnegado en beneficio de la juventud salvadorefia
(Diario Oficial, 20 de enero de 1999, Tomo 342,
No. 13).

14.3. Méritos policiales

Decreto Ejecutivo No. 14, que contiene el Re-
glamento de la Ley de la Orden del Mérito Poli-
cial de la Repiblica de El Salvador. Por el
involucramiento del personal policial en situacio-
nes de peligro con riesgo a su vida e integridad
personal, el Estado salvadorefio reconoce el impe-
rativo legal para miembros que destaquen con ac-
ciones heroicas (Diario Oficial, 1 de febrero de
1999, Tomo 342, No. 21).
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14.4. Promocion de personal policial

Decreto Ejecutivo No. 38. Reglamento de As-
censos de la Policia Nacional Civil. La regulacién
puntualiza y detalla baremos de méritos profesio-
nales, culturales y de antigiiedad, puntuaciones mi-
nimas y exigibles para poder participar en proce-
sos de promocién y ascenso; determina ademads los
valores porcentuales de las pruebas y los requisi-
tos para poder optar al ascenso. Se pretende lograr
una contribucién a la seguridad juridica de los
miembros de la Policia Nacional Civil (Diario
Oficial, 19 de marzo de 1999, Tomo 342, No. 55).

Decreto Municipal No. 1, que contiene el pre-
supuesto municipal para el ejercicio 1999 de Nue-
va San Salvador (Diario Oficial, 19 de marzo de
1999, Tomo 342, No. 55).

15. Patrimonio cultural

15.1. Bien cultural

Acuerdo Ejecutivo No. 16-0391, que declara
bien cultural el sitio arqueolégico Finca Rosita,
ubicado en el departamento de Santa Ana. La de-
claracién tiene por objeto la proteccion del Patri-
monio o Tesoro Cultural Salvadorefio, en vista de
que el inmueble contiene asentamientos de los pe-
riodos pre-cldsico medio y tardio, siendo ademds
parte de la historia de El Salvador (Diario Oficial,
28 de enero de 1999, Tomo 342, No. 19).

15.2. Patrimonio cultural

Decreto Municipal No. 3. Témase como Patri-
monio Cultural El Festimusical, celebrado por la
ciudad de Coatepeque. El reconocimiento razona
la contribucién de proyeccién a los artistas locales
y nacionales y por el fortalecimiento de la Rome-
ria de Jesis de los Milagros (Diario Oficial, 12 de
marzo de 1999, Tomo 342, No. 50).

16. Persona humana’

16.1 Reforma constitucional

Decreto Constitucional No. 541, que ratifica el
Articulo 1 cel Acuerdo de Reformas Constitucio-
nales de fecha 30 de abril de 1997, que adiciona
un inciso segundo al Art. 1 de la Constitucion.
Con dicho texto se reconoce como persona huma-
na a todo ser humano desde el instante de la Con-
cepcién. La consagracién constitucional ha sido el
resultado de una larga lucha de las entidades an-
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tiaborto (Diario Oficial, 16 de febrero de 1999,
Tomo 342, No. 32).

17. Presupuestos

17.1. Estadistica y censos

Acuerdos Ejecutivos No. 35 y 36, que crean el
Fondo Circulante de Monto Fijo de la Direccién
General de Estadisticas y Censos para el pago de
vidticos, servicios de correos, teléfono, electrici-
dad, agua, impresiones, encuadernaciones, pasajes
a personal que viaje al interior, mantenimiento y re-
paracién de maquinaria y equipo, compra de mate-
riales y suministros en general, gastos menores y
otros servicios (Diario Oficial, 3 de marzo de
1999, Tomo 342, No. 43).

17.2. Incendio del Mercado Central

Decreto Legislativo No. 524, en el que se asig-
na el 6 por ciento anual de los ingresos corrientes
del Presupuesto General de la Nacidn a la Alcaldia
de San Salvador, para la habilitacién provisional de
las instalaciones de los comerciantes afectados por
el incendio del mercado central de San Salvador.
De tal manera que los afectados se incorporen con
prontitud a las actividades productivas (Diario
Oficial, 20 de enero de 1999, Tomo 342, No. 13).

17.3. Interpretacion auténtica para desarrollo
municipal

Decreto Legislativo No. 539 mediante el cual
se interpretan auténticamente los Articulos S y 8
de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarro-
llo Econémico y Social de los Municipios. El pri-
mero se interpreta en el sentido de que los recur-
sos del Fondo pueden invertirse, entre otros, en la
adquisicién de vehiculos para el servicio de reco-
leccién y transporte de basura, maquinaria, equipo
y mobiliario y en su mantenimiento para su buen
funcionamiento, instalaciéon, mantenimiento y tra-
tamiento de aguas negras, construccion de servi-
cios sanitarios, bafios y lavaderos piblicos, obras
de infraestructura relacionada con tiangues, rastros
o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y ca-
minos vecinales o calles urbanas, reparacién de
éstas, industrializacion de basura o sedimentos de
aguas negras, construcciéon de escuelas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, par-
ques, instalaciones deportivas, recreativas, turisti-
cas y campos permanentes de diversion, ferias y
fiestas patronales, adquisicion de inmuebles desti-
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nados a las obras descritas y el pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y
por servicios prestados por empresas estatales o
particulares, cuando emanen de la prestacién de
un servicio piiblico.

En el segundo, la interpretacién auténtica sos-
tiene que también deben entenderse como gastos
de funcionamiento todos aquellos en que incurre
la municipalidad como ente titular del municipio,
para mejoras y mantenimiento, en instalaciones de
propiedad municipal, tales como salarios, jornales,
aguinaldos, vidticos, transporte de funcionarios y
empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
los vehiculos de uso para el transporte de funcio-
narios y empleados propiedad de las municipalida-
des (Diario Oficial, 2 de marzo de 1999, Tomo
342, No. 42).

17.4. Mercados municipales

Ordenanza Municipal S/N para la organizacién
y el funcionamiento de los mercados en el munici-
pio de Antiguo Cuscatlin. Ademds, se intentan
impulsar, crear y regular los servicios de produc-
tos de consumo de primera necesidad. La ordenan-
za muestra prescripciones para un adecuado fun-
cionamiento de la administracién municipal, el
comportamiento de los adjudicatarios de los mer-
cados y diferentes reglas relacionadas con los arren-
damientos, adjudicacién de puestos, controles sa-
nitarios y sistemas de recaudacién (Diario Ofi-
cial, 8 de febrero de 1999, Tomo 342, No. 26).

17.5. Ninez y medio ambiente

Decretos Legislativos No. 543, 544 y 557. Mo-
dificaciones en las Leyes de Presupuesto General
que conllevan la Asistencia Técnica para la Mo-
dernizacién del Sector Piblico; la realizacion de
acciones de carécter preventivo para lograr la ple-
na vigencia de los derechos humanos en situacio-
nes de alto riesgo; brindar atencién integral a la
nifiez en circunstancias especiales, a fin de lograr
su incorporacion a la familia y a la Sociedad; y la
realizacién de un programa ambiental de El Salva-
dor (Diario Oficial, 18 de marzo de 1999, Tomo
342, No. 54).

17.6. Presupuestos municipales

Decreto Municipal No. |, que contiene el pre-
supuesto municipal para el ejercicio de 1999 de la
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ciudad de Cojutepeque (Diario Oficial, 11 de ene-
ro de 1999, Tomo 342, No. 6). El tema de los
presupuestos municipales se adjuntan también en
los Decretos Municipales No. 14 y 15, que refor-
ma el presupuesto municipal de la ciudad de
Cojutepeque (Diario Oficial, 11 de enero de 1999,
Tomo 342, No. 6). En el Decreto Municipal No.
47, que reforma el presupuesto municipal de San
Salvador (Diario Oficial, 11 de enero de 1999,
Tomo 342, No. 6). En el Decreto Municipal No.
48, que reforma el presupuesto municipal y de
mercados para el ejercicio de 1999 de la ciudad de
San Salvador (Diario Oficial, 11 de enero de
1999, Tomo 342, No. 6).

La preocupacién presupuestaria de los munici-
pios sigue con el Decreto Municipal No. 2, que
reforma el presupuesto municipal de Sonsonate. El
objeto de la reforma es el aumento salarial de em-
pleados y trabajadores municipales, que devengan
un salario hasta de 3 000 colones, y el aumento de
330 y 250 colones a agentes que ocupan plazas en
el servicio de vigilancia (Diario Oficial, 23 de
marzo de 1999, Tomo 342, No. 57). Con el Decre-
to Municipal No. 2, que reforma la ordenanza re-
guladora de tasas y servicios municipales de la
ciudad de Soyapango. La reforma actualiza las ta-
sas por servicios de cementerio, de oficina, arren-
damientos y otros servicios municipales (Diario
Oficial, 23 de marzo de 1999, Tomo 342, No. 57).
Con el Decreto Municipal No. 1, que contiene el
presupuesto municipal para el ejercicio de 1999 de
la Unién. El presupuesto ha sido estructurado apli-
cando el enfoque por dreas de gestién para mostrar
con mayor claridad y en forma especifica el origen
y destino de los recursos (Diario Oficial, 24 de
marzo de 1999, Tomo 342, No. 58).

Nuevas dedicaciones en el orden presupuesta-
rio municipal se manifiestan en el Decreto Muni-
cipal No. 3, que reforma la ordenanza reguladora
de las tasas por servicios municipales de la ciudad
de San Salvador. La reforma obedece a la reciente
privatizacién de la prestacion de los servicios de
telefonia, por lo que observa la necesidad de regu-
lar la instalacién y funcionamiento de teléfonos
que hagan uso del espacio publico (Diario Oficial,
24 de marzo de 1999, Tomo 342, No. 58). En el
Decreto Municipal No. 4, que reforma el presu-
puesto municipal de San Salvador. Objetivo pri-
mordial es el incremento de salarios, traslados y

. cambios de nombramiento de personal de Ley de

Salarios, Contrato y al Personal de Jornal perma-
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nente, y la adecuacién de la estructura de varios
centros infantiles (Diario Oficial, 24 de marzo de
1999, Tomo 342, No. 58).

El régimen presupuestario municipal ha tenido
también sus propios disefios por medio del Decre-
to Municipal No. 4, que modifica el presupuesto
municipal de la ciudad de Ahuachapédn. Las modi-
ficaciones estdn en funcién de donativos y legados
recibidos del sector privado (Diario Oficial, 25 de
marzo de 1999, Tomo 342, No. 59). Y por medio
de los Decretos Municipales No. 34, 35, 36 que
modifican el presupuesto municipal de San Miguel
a fin de reforzar econémicamente las fiestas patro-
nales, servicios personales y no personales, suel-
dos y el mejoramiento de maquinaria y equipo
(Diario Oficial, 26 de marzo de 1999, Tomo 342,
No. 60). Y en el Decreto Municipal No. 2, que re-
forma el presupuesto municipal de la ciudad de
Cojutepeque. La reforma obedece a la necesidad
de hacer uso de donativos realizados por el Institu-
to Salvadorefio de Desarrollo Municipal, el Banco
Agricola Comercial, Pollo Campero y Ahorromet
(Diario Oficial, 12 de marzo de 1999, Tomo 342,
No. 50). En el Decreto Municipal No. 3, que mo-
difica el presupuesto municipal de la ciudad de
Ahuachapan. La modificacién obedece a diversos
donativos que el sector privado ha realizado a la
municipalidad (Diario Oficial, 16 de marzo de
1999, Tomo 342, No. 52).

17.7. Presupuesto por danos de Mitch

Decreto Legislativo No. 532, que contiene mo-
dificaciones a la Ley del Presupuesto General. La
reacomodacion presupuestaria deviene de los da-
fios ocasionados por el Huracdn Mitch y destina
fondos a la rehabilitacién de la Red Vial Nacional
(Diario Oficial, 12 de febrero de 1999, Tomo 342,
No. 30).

17.8. Subsidios a discapacitados

Acuerdos Ejecutivos No. 584, 585 y 586, que
otorga subsidios a varias instituciones que se dedi-
can a la rehabilitacién de discapacitados, protec-
ci6n de menores y personas de la tercera edad
(Diario Oficial, 22 de enero de 1999, Tomo 342,
No. 15).

17.9. Superintendencia de Valores

Decreto Legislativo No. 537, que reforma la
Ley Orgdnica de la Superintendencia de Valores.

LEYENDO EL DIARIO OFICIAL

Se trata de que el Banco Central de Reserva finan-
cie transitoriamente la parte complementaria del
presupuesto hasta 1999 que corresponde a la
Superintendencia, hasta que sea aprobado el pre-
supuesto especial de la misma (Diario Oficial, 17
de febrero de 1999, Tomo 342, No. 33).

17.10. Transferencias financieras

Acuerdo Ejecutivo No. 559, que autoriza trans-
ferencia en el Instituto Salvadorefio para el Desa-
mrollo de la Mujer. En aplicacién del Reglamento
de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera
del Estado, se acuerdan diferentes transferencias a
la unidad institucional, financiera institucional y
se disminuyen las de género y desarrollo de 1a mu-
jer (Diario Oficial, 9 de marzo de 1999, Tomo
342, No. 47).

17.11. Unidad financiera

Acuerdo Ejecutivo No. 1 por lo que se crea la
Unidad Financiera Institucional de la Presidencia
de la Repiiblica, responsable de la gestién finan-
ciera, relacionadas con las actividades de presu-
puesto, tesorerfa, contabilidad gubernamental, in-
version y crédito (Diario Oficial, 22 de enero de
1999, Tomo 342, No. 15).

18. Recursos naturales

18.1. Corrales y recursos naturales

Decretos Municipales No. 3 y 5, que contienen
Ordenanzas sobre tasas de servicios por uso de co-
rrales en el tiangue municipal y la regulacién de
animales mostrencos, extraviados o invasores; y
de proteccién y conservacién de los recursos natu-
rales del lago de Coatepeque. El Decreto Munici-
pal No. 3 es promulgado por el Concejo Munici-
pal del Transito, departamento de San Miguel, e
intenta la obtencién de fondos para el mejoramien-
to y mantenimiento de los corrales. Relevante es
la consideracién juridica que establece como
destace ilegal cuando este se realice en casa de
habitacién o simplemente no se hiciere dentro del
rastro municipal (Diario Oficial, 7 de enero de
1999, Tomo 342, No. 4).

18.2. Plan Trifinio

_ Decreto Legislativo No. 540, que autoriza al
Organo Ejecutivo para que suscriba el contrato de
préstamo No. 1306 con el Banco Centroamericano
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de Integracién Econdmica. El préstamo se justifica
en razén del interés del gobierno de la Republica
en mejorar la calidad de vida de sus pobladores, a
través de un desarrollo sostenible de los recursos
naturales, en las zonas de reserva ecoldgica de la
region; asimismo, dar continuidad a los compro-
misos adquiridos para fortalecer al Plan Trifinio, a
través del uso sostenido y sustentable de los recur-
sos naturales y actividades generadoras de ingre-
sos e infraestructura de apoyo (Diario Oficial, 18
de febrero de 1999, Tomo 342, No. 34).

18.3. Zonas de conservacion

Decreto Municipal No. 1, que contiene la Or-
denanza de las Zonas de Proteccién y Conserva-
cién de los Recursos Naturales de la ciudad de
San Martin. La ordenanza sigue la misma ténica
de las ordenanzas de este tipo, estableciendo zonas
de proteccién y conservacién de los recursos natu-
rales sobre la base de los andlisis técnicos estable-
cidos en la formulacién del Plan Maestro de Desa-
rrollo Urbano del Area Metropolitana de San Sal-
vador. Asi como para determinar los tipos de ac-
tuacidén urbanistica y valorizacién del suelo no
urbanizable, los requisitos que deberan cumplir y
el procedimiento por seguir para obtener permiso
(Diario Oficial, 8 de enero de 1999, Tomo 342,
No. 5). Imitacién de esta normativa encontramos en
el Decreto Municipal No. 2, que contiene la Orde-
nanza de Zonas de Proteccion y Conservacion de
los Recursos Naturales y Zonas no Urbanizables
del Municipio de Antiguo Cuscatlan (Diario Ofi-
cial, 15 de febrero de 1999, Tomo 342, No. 31).
En el Decreto Municipal No. 5, que reforma la Or-
denanza de Zonas de Proteccién y Conservacion
de los Recursos Naturales de la ciudad de Apopa
(Diario Oficial, 15 de febrero de 1999, Tomo 342,
No. 31). En el Acuerdo Municipal No. 1, que con-
tiene adicién a la Ordenanza de las Zonas de Pro-
teccion y Conservacion de los Recursos Naturales
del Municipio de San Martin (Diario Oficial, 15
de febrero de 1999, Tomo 342, No. 31).

19. Relaciones exteriores

19.1. Acreditaciones

Decretos Ejecutivos No. 25, 26 y 27 que reco-
nocen a sus Excelencias los sefiores don Julio Ale-
jandro Espinal Sandino, dofia Carmen Maria
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Madriz de Mejia y a Don Enrique Garcéz Félix en
el elevado cardcter de Embajadores Extraordina-
rios y Plenipotenciarios de la Repiiblica de Nicara-
gua, Costa Rica y Ecuador respectivamente (Diario
Oficial, 2 de marzo de 1999, Tomo 342, No. 42).

20. Salud

20.1. Calidad de aguas

Decreto Legislativo No. 527, que ratifica adén-
dum al Acuerdo de Cooperacién de la Primera
Fase del Proyecto de Control y Estudio de Calidad
de las Aguas, “Proyecto CESCA”. Mediante el pro-
yecto se emprende el fortalecimiento institucional
de la Direccidn de Atencién al Medio del Ministe-
rio de Salud Piblica y Asistencia Social, princi-
palmente a través del mejoramiento en la forma-
cién del personal encargado de los controles de
calidad de aguas dentro del Laboratorio Central o
en otras dependencias de ese Ministerio, el apoyo
a la creacién de un laboratorio descentralizado en
San Miguel, y del suministro del complemento de
equipos y materiales de los laboratorios (Diario
Oficial, 15 de febrero de 1999, Tomo 342, No.
30).

20.2. Nutricion

Decreto Legislativo No. 526, que ratifica el
Convenio Basico del Instituto de Nutricién de Cen-
troamerica y Panama. El Instituto fue creado con
la cooperacién de la Oficina Sanitaria Panamerica-
na y la Fundacién W. K. Kellogg. Los objetivos
bésicos del Instituto son contribuir al desarrollo de
la ciencia de la nutricién, fomentar su aplicacion
practica y fortalecer la capacidad técnica de los
estados centroamericanos para solucionar los pro-
blemas relacionados con la alimentacién y nutri-
cion. El Instituto funciona en el marco de la estra-
tegia de seguridad alimentaria y nutricional, la
cual se basa en criterios de equidad, sostenibi-
lidad, productividad, suficiencia y estabilidad, a
fin de garantizar el acceso, produccién, consumo y
adecuada utilizacién biolégica de los alimentos,
articulando la produccién agropecuaria con la agro-
industria y con mecanismos de comercializacién
rentables, prioritariamente para pequefios y me-
dianos productores e incorporando al sector empre-
sarial en el desarrollo de esa iniciativa (Diario Ofi-
cial, 15 de febrero de 1999, Tomo 342, No. 31).
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21. Seguridad

21.1. Armas de fuego

Decreto Legislativo No. 530, que otorga plazo
de 60 dias, a partir de la vigencia de este decreto,
a todas aquellas personas que posean armas de
fuego sin legalizar y no posean documento de pro-
piedad de la misma para que puedan legalizarla
sin este requisito (Diario Oficial, 12 de febrero de
1999, Tomo 342, No. 30).

21.2. Servicio militar

Decreto Ejecutivo No. 28, que amplia el perfo-
do del servicio militar a 18 meses, en lo que res-
pecta a las clases de llamados al servicio, durante
el periodo comprendido entre 1999 y 2001. Se tra-
ta de tecnificar y adiestrar adecuadamente al sol-
dado salvadoreiio, a fin de que cumpla eficiente-
mente con las atribuciones constitucionales enco-
mendadas a la Fuerza Armada y prestar asi un ser-
vicio util a la sociedad. Se sostiene por los redac-
tores de la normativa que el periodo actual de
adiestramiento es insuficiente, primero por el apo-
yo que se da a la Policia Nacional Civil en el Plan
Guardianes en el 4rea rural; segundo, porque 12
meses resulta insuficiente en la actualidad; y terce-
ro por cuestiones administrativas, en las que valga
de paso el Presidente de la Republica estd autori-
zado para ampliar el servicio hasta un maximo de
18 meses para la clase de llamados al servicio
(Diario Oficial, 10 de marzo de 1999, Tomo 342,
No. 48).

22. Seguridad social

22.1. Custodia de valores

Decreto Ejecutivo No. 6, que reforma el Re-
glamento de Depésito y Custodia de Valores para
el Sistema de Ahorro para Pensiones. La reforma
condiciona la valorizacién diaria de la cartera de
cada fondo que cada AFP mantenga en custodia,
no sélo a los precios determinados por la Superin-
tendencia, sino también de acuerdo con la periodi-
cidad de entrega que se establezca en el respectivo
instructivo. Se trata de regular la periodicidad
mencionada a la realidad que actualmente se de-
senvuelve en el Sistema de Ahorro para Pensiones
(Diario Oficial, 4 de marzo de 1999, Tomo 342,
No. 44).

LEYENDO EL DIARIO OFICIAL

22.2. Enajenacion de bienes

Decreto Ejecutivo No. 3, que reforma el Re-
glamento para la Adquisicion y Enajenacion de
Bienes muebles e inmuebles para la Superinten-
dencia de Pensiones. La regulacion aclara que si
los suministros exceden de trescientos mil colones
o se trata de la adquisicion de bienes inmuebles,
cualquiera que sea su precio, deberd promoverse
competencia por medio de licitacion piblica de
acuerdo al instructivo correspondiente. Por otra
parte, se reforma la denominacién de la unidad
responsable de elaborar los cheques, a fin de ar-
monizarla con el resto de unidades que existen en
la Superintendencia de Pensiones (Diario Oficial,
10 de marzo de 1999, Tomo 342, No. 48).

22.3. Prestaciones en sistema de pensiones

Decreto Ejecutivo No. 15, que contiene el Re-
glamento de Prestaciones y Beneficios del Sistema
de Ahorro para Pensiones. Las disposiciones re-
glamentarias se emiten a fin de dar cumplimiento
a la Ley del Sistema de Ahorrro para Pensiones y
propiciar el adecuado otorgamiento de las presta-
ciones y beneficios a los afiliados del Sistema de
Ahorro para Pensiones y sus Beneficiarios (Diario
Oficial, 10 de marzo de 1999, Tomo 342, No. 48).

22.4. Superintendencia de Pensiones

Decreto Legislativo No. 538, que contiene re-
forma a la Ley Organica de la Superintendencia de
Pensiones. La regulacién pretende mantener la
continuidad de las operaciones de la Superinten-
dencia de Pensiones, por medio de disposiciones
transitorias, para financiar complementariamente
el presupuesto de 1999 de dicha institucidn, hasta
que sea aprobado su presupuesto especial. La enti-
dad que financia es el Banco Central de Reserva y
a quien deberd reintegrarse el financiamiento una
vez que se apruebe a la Superintendencia su Pre-
supuesto Especial (Diario Oficial, 15 de febrero
de 1999, Tomo 342, No. 31).

22.5. Transferencia de informaciéon en sistema
de pensiones

Decreto Ejecutivo No. 11, que reforma el Re-
glamento de Transferencia de Informacién para el
Area de Inversiones del Sistema de Ahorro para
Pensiones. Los lineamientos en este tdpico toman
en cuenta la informacién relacionada con los titu-
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los valores para la determinacién del patrimonio
del fondo administrado, los flujos de caja, el deta-
lle relacionado con el valor de cuota y el valor de
la cartera; asimismo, se regula el manejo de cuen-
tas corrientes bancarias en relacién con las firmas
autorizadas; los informes sobre los movimientos y
saldos de cartera registrados en la semana; los pre-
cios de valorizacién correspondiente a los instru-
mentos en que estén invertidos los Fondos de Pen-
siones y recursos de los Fondos de Pensiones; la
informacion necesaria para la actualizacién del] va-
lor contable de todos los certificados de traspaso
que tengan bajo custodia (Diario Oficial, 10 de
marzo de 1999, Tomo 342, No. 48).

23. Tierras

23.1. Banco de tierras

Decreto Legislativo No. 535, que amplia el
plazo de funcionamiento de la Comisién Liqui-
dadora de los Bienes Banco de Tierras. El nuevo
plazo es de 6 meses. La ampliacion obedece a la
necesidad de que la Comisién puede cumplir en su
totalidad las funciones encomendadas (Diario
Oficial, 4 de febrero de 1999, Tomo 342, No. 24).

23.2. Catastro

Decreto Municipal No. 2, que contiene la Or-
denanza Municipal de Catastro Tributario Munici-
pal de Delgado, departamento de San Salvador. La
ordenanza pretende contar con informacién ade-
cuada, completa y actualizada de los inmuebles
que reciben servicios municipales. Con ello logra-
ra una mayor eficacia en la determinacién de las
obligaciones tributarias. La ordenanza no deja por
fuera la necesaria coordinacién que debe existir
con el Centro Nacional de Registros, Registro de
Comercio y otras instituciones de la Administra-
cién Piblica (Diario Oficial, 9 de febrero de 1999,
Tomo 342, No. 27).

23.3. Donacion y comodatos de inmuebles

Decreto Legislativo No. 547, que autoriza al
Ministerio de la Defensa Nacional a entregar en
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calidad de donacién un inmueble a favor de la Al-
caldia Municipal de San Miguel (Diario Oficial,
23 de marzo de 1999, Tomo 342, No. 57).

Decreto Legislativo No. 552, que autoriza al
Ministerio de Hacienda a -entregar en calidad de
comodato —préstamo de uso— una porcién de te-
rreno urbano a la Asociacién Museo de los Nifios
(Diario Oficial, 23 de marzo de 1999, Tomo 342,
No. 57).

Decreto Legislativo No. 554, que autoriza al
Ministerio de Hacienda a transferir el dominio y la
posesién de un terreno en calidad de donacién al
Fondo nacional de Vivienda Popular, para que di-
cha institucién transfiera en forma gratuita el in-
mueble a los habitantes de la Comunidad Modelo
IL, ubicada en el kilémetro 2 de la carretera a los
Planes de Renderos y Autopista a Comalapa. Se
pretende disminuir la incertidumbre respecto a las
oportunidades de adquirir vivienda propia, intro-
ducir servicios bdsicos, realizar mejoras a las
construcciones existentes y garantizar el derecho
de los descendientes de quienes habitan, en la ac-
tualidad, en la Comunidad Modelo II. Esta es_una
solucién juridica que se da a los habitantes de di-
cha comunidad, quienes habian gestionado en di-
versas oportunidades ante instancias gubernamen-
tales el remedio a su problemdtica habitacional
(Diario Oficial, 23 de marzo de 1999, Tomo 342,
No. 57).

Decreto Legislativo No. 553. Se autoriza al Or-
gano Ejecutivo en el Ramo de Salud Publica y
Asistencia Social a transferir el dominio y la pose-
sién, en calidad de donacidn, de dos porciones de
terreno a la Alcaldia Municipal de San Salvador,
para que dicha institucién los transfiera a la comu-
nidad Tutunichapa No. 1, en propiedad y en forma
gratuita a las familias que ocupan el mencionado
inmueble, de conformidad a la porcién que cada
uno de ellos estd ocupando actualmente (Diario
Oficial, 25 de marzo de 1999, Tomo 342, No. 59).

Salvador Héctor Soriano Rodriguez
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