Cronica del mes

Noviembre-diciembre

Los dltimos dos meses del afio estuvieron ca-
racterizados por un agitado ambiente en lo politi-
co y en lo econémico. Desgraciadamente, en nin-
guna de estas dreas se puede hablar de una agita-
cion para bien, sino mds bien de la identificacion
-—atrasada para algunos— de una serie de males
con los que las autoridades habian tenido que li-
diar desde hace mucho tiempo. En un claro acto
de hipocresia y cinismo politico, las fracciones le-
gislativas de ARENA, el Partido de Conciliacién
Nacional, el Partido Democrata Cristiano y el PAN
acudieron al rescate del poco honor que le queda-
ba a su colega Francisco Merino. Tras esta opor-
tuna intervencion, el diputado salié victorioso de
un proceso de desafuero que inicié por el peso de
sus propias acciones: disparar contra un carro-
patrulla de la Policia Nacional Civil y herir a una
agente mientras intentaba escapar del lugar en el
que protagonizaba un escidndalo. Mientras tanto,
los mismos legisladores lanzaban todo tipo de im-
properios en contra de Orlando Arévalo, “diputa-
do rebelde” de las filas areneras, y que gui6 nue-
vamente al grupo de desmovilizados del ejército a
efectuar todo tipo de protestas en contra del go-
bierno y, especialmente, del partido que lo expul-
s de sus filas.

Siempre en el drea politica, el choque verbal
que sostuvieron los presidentes de Cuba, Fidel
Castro, y de El Salvador, Francisco Flores, pusie-
ron en alerta a la opinién piblica nacional e inter-
nacional acerca de los vinculos que nuestro go-
bierno podria tener con el movimiento terrorista an-
ticomunista. Asimismo, la abrupta depuracién judi-
cial iniciada, en parte, por las presiones que reci-
bi6 el gobierno de Flores de la Asociacion Nacio-
nal de la Empresa Privada (ANEP) se mantuvo a
paso constante durante todo este periodo. Final-

mente, la aprobacion de la Ley de Integracién Eco-
ndémica, elaborada sin previa consulta por el gabi-
nete economico del actual gobierno, le ha dado un
nuevo rostro a la economia nacional, aunque toda-
via es prematuro determinar si ese cambio sera
para bien o para mal.

Para comenzar, las acciones realizadas por el
llamado “diputado rebelde”, Orlando Arévalo,
mantuvieron tenso el ambiente politico durante las
primeras semanas del mes. Con el apoyo casi in-
condicional del grupo de desmovilizados de las pa-
trullas cantonales y guardias civiles del ejército,
Arévalo inici6 una serie de protestas que, para mu-
chos analistas, no tenian otro fin que pasarle la factu-
ra a su partido por el proceso de expulsién que habia
iniciado en su contra. Asi, el punto mds algido de
sus acciones lo constituy6é la ocupacién de varias
cuadras de la Alameda Juan Pablo II, justo en los
alrededores del Centro de Gobierno. La situacién
lleg6 a exacerbar tanto los dnimos de los “buenos
politicos” retenidos dentro de sus lugares de trabajo
—ya sea por presiones de los ex patrulleros o por
simple temor a ser agredidos—, que el mismo pre-
sidente Flores sali6 en su defensa, el 31 de octu-
bre, no sélo al asegurar que no negociaria con los
manifestantes, sino también al alentar al Ministerio
Piblico a solicitar un antejuicio contra Arévalo.
“Es increible la violencia que han causado. Han
capturado a cuatro mil 600 rehenes. Yo creo que
hay pie para un antejuicio”, sostuvo Flores.

A tono con el estado de 4nimo del mandatario,
la cdpula del partido ARENA, por medio de su
presidente, Walter Araujo, dispuso acelerar el pro-
ceso de expulsion del diputado Arévalo de entre
sus filas. “La actitud de Arévalo va contra la ley.
Es razon de peso para dejarlo por fuera”, espeto el
disgustado politico, quien también es colega de
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Arévalo en el Congreso. Tanto Flores como Araujo,
areneros de la misma cuna, coincidian en que el re-
belde habia violado la ley y ello le merecia la in-
mediata expulsién del partido y la aplicacién de
todo el peso de la ley. Evidentemente, sus palabras
no valicron mas que el esfuerzo de decirlas, puesto
que, semanas después, el mismo partido ARENA
le sirvié a otro transgresor, el diputado Francisco
Merino, para mantener su cémodo lugar dentro de
la Asamblea. Ese mismo dia, la Fiscalia General
de la Repuiblica recibié un total de 113 denuncias
en contra de los ex patrulleros y de sus dirigentes
—entre ellos Arévalo— por haberlos privado de
su libertad al mantenerlos como “rehenes” dentro
de las instalaciones del Centro de Gobierno. Ya el
1 de noviembre, el presidente de la Corte Suprema
de Justicia (CSJ), Agustin Garcia Calderon, se
mostré en total disposicién de abrir un expediente
en contra de los ex patrulleros, siempre y cuando
la Fiscalia procediera sin errores en la presenta-
cion de los requerimientos necesarios.

Entre tanto, Arévalo hacia gala de todo su ci-
nismo y se seguia presentando, a veces puntual, a
veces no, a su trabajo como diputado. La suspen-
sion de las medidas de presion fue suspendida ba-
jo el argumento mds deplorable: permitir al pueblo
salvadoreiio celebrar en relativa calma el dia de
los Santos Difuntos. El 5, frente a estas actitudes,
el presidente Flores se encargé de divulgar sus
propias interpretaciones de los hechos: a.la larga,
las manifestaciones de estos grupos sélo tendian a
“reabrir las heridas de nuestro pasado” por medio
de la violencia y la confusion. Nada mejor en con-
tra de ellos que la censura y el rechazo; jamas ha-
bia estado mejor justificada su tipica cerrazon al
didlogo. Todo indicaba que Flores tenia una espi-
na que sacarse y, para tal fin, el apoyo de los
correligionarios de su partido no estaba de mas.
De hecho, al dia siguiente, una veintena de diputa-
dos y trabajadores del partido se presentaron a la
Fiscalia para presentar sus denuncias en contra de
Arévalo, a quien acusaban de privacion de liber-
tad, sedicién y amenazas. Pero, faltaba mas, las
autoridades judiciales todavia no han emitido una
posicién en firme acerca de los delitos que se le
imputan al diputado.

Por el contrario, la diligencia con que procedié
el partido de gobierno para concretar la expulsién
de Arévalo estuvo acorde con el resentimiento que
albergaba contra él, al menos en el plano politico.
El 13, todo estaba listo para la evaluacion del
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caso. El tiempo para el “diputado rebelde” se esta-
ba acabando. Ese mismo dia, la Asamblea Legisla-
tiva conoci6 una nueva propuesta de los ex patru-
leros: de entrada, rechazaron la propuesta de crea-
cion de un Fondo de Garantia para los Desmovili-
zados de Guerra, que les serviria como base para
una linea de créditos favorables a su condicion. En
su lugar, volvieron a lo mis elemental de sus aspi-
raciones al solicitar nuevamente una indemniza-
cién de cerca de 15 mil colones para los desmo-
vilizados “activos” y una pension de 900 colones
mensuales para aquellos que tuvieran mas de 60
afios. La peticién fue explicada por el mismo Aré-
valo en la Comisién de Defensa. El 14, la ciipula
arenera le cobré el atrevimiento y anuncié su ex-
pulsién definitiva. Un dictamen de 12 paginas acla-
raba las simples razones de la decision: traicién y
violacién de los estatutos del partido.

Arévalo no se inmuté. La noticia no le quitaba
lo que, por el momento, le era verdaderamente in-
dispensable. Con el apoyo de los miles de desmo-
vilizados organizados en todo el pais, tenia para
provocar mas acidez entre sus ex correligionarios.
Y de hecho, asi fue. Aunque en dimensiones mu-
cho menores que la anterior, el 21, los ex patrulle-
ros volvieron a hacer de las suyas y ocuparon im-
portantes arterias viales en las carreteras Troncal
del Norte, Panamericana, de Oro, la que conduce a
Santo Tomas y la que se dirige al occidente del
pais, a la altura del Poliedro. La presencia de los
agentes de la Unidad del Mantenimiento del Or-
den de la Policia Nacional Civil fue fortalecida en
€sos puntos, pero no se registré ningin hecho vio-
lento durante las protestas. Nuevamente, Arévalo
dejaba claro que su venganza no habia acabado y
que quienes se quisieran interponer en su camino
tendrian. que asumir su papel como enemigo y car-
gar con las consecuencias.

Otro tema que puso en evidencia los intereses
que mueven a la clase politica de nuestro pais fue
el del posible enjuiciamiento del ex vicepresidente
y actual diputado del Partido de Conciliacién Na-
cional, Francisco Merino. Pese a que existian to-
das las pruebas que demostraban su vinculacién en
un penoso incidente en el que, en estado de ebrie-
dad, dispar6 su arma contra un carropatrulla que le
perseguia, el diputado sali6 airoso frente a los in-
tentos de retirarle su fueron y someterlo a un jui-
cio para que pagara sus faltas. Durante las prime-
ras semanas del mes, los movimientos internos de
la Asamblea apuntaban a que los diputados habian
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captado el mensaje y que no permitirian que al-
guien con un antecedente asi de escandaloso man-
tuviera su posicion en la estructura politica. Todos, a
excepcién de los pecenistas y de uno que otro
arenero de poca monta, se rasgaban las vestiduras y
condenaban al acusado. Sin embargo, lo que en
verdad llamé la atencién fue la actitud del mismo
Merino, quien, el 6, se presentd frente a sus colegas
que lo investigaban para asegurarles que no habia
motivo alguno para proceder con un antejuicio,
puesto que los procesos penales en su contra ya no
existian.

Y asi fue. Dias antes, el imputado habia tenido
la “suerte” de cumplir con los requisitos necesa-
rios para conciliar tanto con la Policia Nacional
Civil por los dafios al carropatrulla, como con una
agente que resulto herida en el brazo a manos del
diputado. De tal forma, a Merino le venia bien
pedirle una cosa a sus colegas: archivar el caso. Sin
embargo, el 8, ni los diputados de ARENA —me-
nos Gerardo Suvillaga, fiel compadre del alcoholi-
zado Merino— ni los del FMLN estaban en dispo-
sicién de perdonar a su compaiiero. En una sesion
de trabajo, se dispuso solicitar a cada partido la
redaccion de sus argumentos a favor o en contra
del acusado para, con ello, dar por terminadas las
deliberaciones previas y trasladar el dictamen final
a la directiva del Congreso. Pero el Partido de
Conciliacién Nacional no se conformaba con que
el proceso marchara asi de facil, El 13, se supo
que los argumentos de esta fraccién no habian
sido entregados en la fecha prevista a peticion de
los pecenistas. La intencién de la estrategia, clara-
mente, era ganar tiempo para convencer, por todos
los medios posibles, a los demas acusadores de la
inocencia de Merino, y la espera no fue en vano.
Para ese dia sali6 a la luz piblica un cisma en la
fraccién arenera con respecto al caso. Ya no exis-
tia la unidad granitica en torno a las faltas del di-
putado. Vaya paradoja: mientras arrojaban al fue-
go los despojos de Orlando Arévalo por sus
indisciplinas ideolégicas, a Merino, manchado
de pies a cabeza por su delito, lo protegian con
descaro.

El 16, las estratagemas de los pecenistas que-
daron al descubierto gracias a la denuncia piblica
hecha por la fraccion del Centro Democrético Uni-
do. En palabras del diputado Jorge Villacorta, el
Partido de Conciliacién Nacional tenia intencién
de perdonar a su colega de fraccién (acusado de
violar propiedad piblica) a cambio de que no apo-
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yaran el desafuero. Un método mas sutil se aplica-
ba para ablandar las conciencias de los areneros.
Ese mismo dia, se supo que uno de los diputados
habia solicitado una audiencia especial para expli-
car a la fraccion arenera en pleno las razones de la
inocencia de Merino. A la larga, los pecenistas ob-
tuvieron una semana més de retraso en el proceso,
lo cual supuso otra serie de trucos que concluye-
ron en la elaboracién de un dictamen en el que no
se establecia con claridad si el acusado merecia
comparecer en un juicio. De esta suerte, el 22, la
Comision de Legislacion se echd para atrds y de-
claré libre de responsabilidad penal al diputado.
Cinicamente, Suvillaga manifestd sentirse “frus-
trado” por lo sucedido. Sdlo los diputados del
FMLN se habian mantenido firmes en su acusacién.
De esa manera, la tinica batalla por librar, la pre-
sentacion del dictamen en el pleno, estaba practi-
camente perdida. Todo dependia de la posicién que
asumiera el Partido Demdcrata Cristiano, tradicional
servidor de las disposiciones de la derecha.

El 24, llegé el dia decisivo y la balanza se in-
cliné como por arte de magia a favor del vapulea-
do Merino. ARENA no desperdicié un eventual
apoyo del Partido de Conciliacion Nacional a la Ley
de I[ntegracion Monetaria, presentada por el presi-
dente Flores a la Asamblea, y vot6 a favor del agre-
sor. Al Partido Demdcrata Cristiano, endeble casi
por naturaleza, le parecié conveniente no desaforar
al colega. Otro legislador del PAN también hizo
de las suyas y alzé su mano en apoyo a Merino.
Para rematar, el “diputado rebelde”, Orlando Aréva-
lo, por no cometer un acto de hipocresia, dio su
voto a la causa del acusado. Al final, el caso Me-
rino se convirtid, gracias a cada uno de los votos
que implicaron su cierre definitivo, en una de las
vergiienzas mas grandes que la presente legislatura
dejara de herencia al pais.

Otro suceso que llené momentineamente las
paginas de los rotativos nacionales, fue la discu-
sion que sostuvo Fidel Castro con el presidente
Flores en el marco de la X Cumbre Iberoamerica-
na con sede en Panama. El bienestar de los ninos y
jovenes del continente pasé a segundo plano cuan-
do, el 18, El Salvador sugiri6 incorporar en el do-
cumento final una acusacién contra las practicas
terroristas del grupo separatista vasco ETA, con lo
que pagaba un favor atin no concretado por el go-
bierno de José Maria Aznar. Frente a la peticion,
Fidel Castro, gobernante de Cuba, protestd airado
y exigié que la condena fuera general hacia todo
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tipo de terrorismo, a sabiendas de que las autorida-
des panamefias habian capturado a Luis Posada
Carriles, uno de los anticastristas mas buscados en
todo el continente. Curiosamente, el delincuente
tenia papeles de identidad salvadorefos. Probable-
mente fue esta situacion la que llevé a Flores a res-
ponder con poca diplomacia al reclamo de Castro,
de tal suerte que ambos se sumergieron en una
pesada pugna verbal que constituyd, para la mayo-
ria de los medios que cubrieron el evento, la nota
negra del dia.

En el fondo, lo verdaderamente importante del
encuentro entre los mandatarios no fueron los ar-
gumentos que esgrimieron durante su debate, sino
los hechos que lo provocaron. Indiscutiblemente, el
hecho que Posada Carriles tuviera documentos de
identidad salvadorefos indicaba que existia una es-
tructura de apoyo al terrorismo internacional y que,
en este caso particular, era anticomunista. Afios
atrds, ya se habia desatado un debate parecido al
sospecharse que algunos funcionarios piiblicos
mantenian a Posada Carriles en nuestro pais, aiin a
costa de las 6rdenes de arresto que pesaban sobre
¢l alrededor del mundo. Pero con los aconteci-
mientos sucedidos en Panama, las sospechas que-
daban mas que confirmadas. En el pasaporte del
terrorista constaba que habia salido campante del
aeropuerto internacional de Comalapa apenas el 3,
con rumbo hacia Costa Rica. Ademds, el mismo
dia en que se produjo el altercado, autoridades del
Ministerio del Interior confirmaron la validez de
los documentos de Posada Carriles, segin los cua-
les este se llamaba Franco Rodriguez Mena. El pa-
saporte habia sido expedido en 1998.

Inmediatamente se divulgaron documentos en
los que quedaba asentado el origen del fraude. Se
trataba de una certificacién del Registro de Estado
Familiar de la Alcaldia de Tecapan, lugar donde,
en 1994, Posada Carriles habia obtenido su cédula
de identidad. El 19, se supo que para obtener este
documento, un sacerdote de la localidad le exten-
di6 al terrorista una fe de bautismo con la que
pudo asentarse en la municipalidad. Aunque el
Ministerio del Interior hubiera podido desviar la
atencién hacia una institucién piblica de menor
rango, no se libraba de la misma manera la Fisca-
lia General de la Repiblica, que supuestamente
habia recibido informacién del gobierno cubano
sobre el paradero de Posada Carriles. Las contra-
dicciones entonces empezaron a aflorar. Mientras
los titulares de la Fiscalia aseguraban que jamas se
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habia iniciado una investigacion al respecto, el ex
jefe de la Unidad de Delitos Especiales sostuvo lo
contrario. El expediente qued6 abierto, se dijo,
pero la Policia Nacional Civil jamas le dio segui-
miento.

En medio de todo esta confusién, las posibili-
dades de sentar en el banquillo de los acusados a
Posada Carriles se difuminaban cada vez mis,
puesto que de no demostrarse su vinculacion con
redes de terrorismo internacional, lo dnico que se
le podria imputar en nuestro pais es el delito de
falsificacion de documentos. Entretanto, otros fun-
cionarios publicos hacian de las suyas con tal de
minimizar el impacto de la captura de Posada Carri-
les. El ministro de Seguridad Piblica, Francisco
Bertrand Galindo, aseguré que la informacién que
Castro envi6 al gobiermo de Armando Calderén Sol
consistia en la identificacion de algunos lugares que
supuestamente frecuentaba el terrorista. En esos do-
cumentos no figuraban sus seudénimos, ni ningin
otro dato que permitiera su localizacién inmediata.
Al final del periodo aqui resefiado, no se habian
registrado mayores avances en la investigacion
que se realizaba en nuestro pais, ni mucho menos
en el destino que le esperaria a Posada Carriles en
Panama.

Finalmente, en el drea politica, uno de los he-
chos que también ha dado mucho de qué hablar
tiene que ver con el proceso de depuracion del Or-
gano Judicial que inici6 en la Fiscalia General de
la Republica. Esta institucién ha sido una de las
mas fustigadas por la opinidén publica a lo largo de
todo el afio, sobre todo porque pricticamente se le
han ido de las manos casos que podrian haber
marcado la diferencia entre un pasado lleno de im-
punidad e irrespeto a la legalidad, y un presente en
el que el infractor paga indistintamente por sus ac-
ciones. La situacién se volvié mucho mds tensa
cuando la Asociacién Nacional de la Empresa Pri-
vada empezd a ver con preocupacién coémo au-
mentaba el nimero de secuestros en el pais. A tal
punto llegd su inquietud que, el 13, la gremial pu-
blicé un comunicado en el que protestaban enérgi-
camente por lo que consideraban la pasividad de
las autoridades gubernamentales en el combate del
crimen, en especial en su dimensién organizada.
En ese sentido, exhortaba al gobierno de Flores a
extender la depuracién que ya se aplicaba en la
Policia Nacional Civil, en otras instituciones,
como en los juzgados, y en la Fiscalia General de
la Republica. Al final, la Asociacién Nacional de
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la Empresa Privada deducia que los diputados de
la Asamblea Legislativa eran cémplices de la cri-
minalidad imperante por no poner atencién a un
pliego de reformas a la legislacion penal, que per-
manecia adormecida en dicho Organo del Estado
desde hacia ya dos afios.

La respuesta de la presidencia nunca fue tan
rauda. Al dia siguiente, Flores consider6 que ya
habia llegado el momento de “asumir responsabili-
dades” y convoco a los presidentes de la Corte Su-
premé de Justicia, Agustin Garcia, de la Asamblea,
Ciro Cruz Zepeda, y al titular de la Fiscalia Gene-
ral de la Repiiblica, Belisario Artiga, para revisar
el trabajo en materia de justicia de la gestiéon que
€l encabezaba. Por mas que Flores intent6 desligar
sus acciones de la reprimenda recibida por sus ma-
yores en la clipula empresarial, al final, los hechos
hablaron por si mismos. Durante esta reunion, el
presidente se comprometié con Artiga a incremen-
tar significativamente el presupuesto con el que
cuenta en la actualidad, de tal manera que pudiera
hacer frente a la tarea que tenia por delante. La si-
tuacién se pintaba minimamente esperanzadora
hasta que, €l 17, el fiscal se extralimito en el talan-
te alarmista que le habia ganado tantos aliados en
la politica. Durante una entrevista televisiva, Ar-
tiga plante6 en los siguientes términos la situacion
del Ministerio Piblico: “Hay que decirlo clara-
mente; si, la Fiscalia fue preparada para servir al
crimen organizado y en este momento tiene una
serie de relaciones que queremos denunciar”.

A la par de esta afirmacion, el Fiscal se dedic
a “revelar” algunos secretos a voces de la practica
profesional de muchos abogados en nuestro pais:
relaciones maritales que entorpecen el buen desem-
pefio de los procesos, favores que circulan cons-
tantemente entre jueces, fiscales o defensores,
existencia de titulos falsos y demds vicios cotidia-
nos. El silencio momentaneo que guardaron las al-
tas autoridades del sistema de justicia levant un
cierto halo de incertidumbre en torno a los nuevos
rumbos que se le pretendia dar a la depuracién
judicial en ciernes. Ese mismo dia, autoridades de
la Asociacién Nacional de la Empresa Privada y
de la Policia Nacional Civil se mostraron compla-
cidas por las acciones impulsadas por Artiga. A la
larga, el llamado habia surtido efecto y lo tdnico
que faltaba para enmendar los errores cometidos
era retomar las modificaciones a los Coédigos Pe-
nal y Procesal Penal. Asi, el 22, la Corte Suprema
de Justicia anuncid su aporte particular al proceso.
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Luego de una encerrona entre las maximas autori-
dades de la Corte, se decidié convertir en una
prioridad el trabajo del Departamento de Investi-
gacion Judicial, encargado de darle seguimiento a
los casos de corrupcion en la prictica juridica. De
la misma manera, el mismo Garcia se comprome-
tié, junto con otros dos magistrados de la Sala de
lo Constitucional, a limpiar al maximo tribunal del
pais de malos elementos.

El anuncio llegé justo a tiempo, porque ese mis-
mo dia el Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ)
reveld los resultados de una investigacion que de-
mostraba que, en muchos casos, habia jueces y abo-
gados ejerciendo sin haber cumplido todos los requi-
sitos académicos que la ley exigia. En términos
sencillos, muchos aplicadores de justicia no conta-
ban con las acreditaciones legales de haber obteni-
do una licenciatura. Dos eran las universidades
que habrian provocado tales anomalias: la Univer-
sidad Salvadorefia (USAL) y la Universidad Las
Américas de El Salvador (ULAES). Segin persone-
ros de alto rango del CNJ, de todos los casos proba-
bles, cinco estarian ejerciendo bajo la completa ile-
galidad. El presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia aseguré que sélo esperaba tener en sus manos
este informe para proceder en concordancia con su
contenido. Por su parte, el Fiscal Artiga se presenté
a la Asamblea Legislativa con dos solicitudes: la
aprobacién de una nueva Ley Orgdnica para la insti-
tucién que preside y la emision de un decreto legis-
lativo, que le dé vida al proceso de depuracion con
el que se espera sanear al Ministerio Piblico. La
idea del funcionario era preparar la Ley en los si-
guientes 90 dias, tiempo en el que también se espe-
raba acabar con la depuracion, de tal manera que en
poco tiempo se vieran los frutos del trabajo.

El 23, los diputados de la Comisién Politica
del Congreso aprobaron el “Régimen especial de
caricter temporal que regird para la remocién de
funcionarios y empleados de la FGR”, con el cual
le daban vida a las aspiraciones de Artiga. Con
este instrumento, el titular de la institucion podria
destituir fiscales o trabajadores administrativos,
siempre y cuando cuente con las pruebas o con
sospechas bien fundamentadas de que los servido-
res ptblicos han cometido actos arbitrarios. El
FMLN manifesté su preocupacién de que la depu-
racion no se fuera a convertir en “una caceria de
brujas”, y se pronuncio a favor de proteger los de-
rechos de los seialados durante el proceso. El 24,
la Corte Suprema le tomé la palabra a las autori-
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dades del Consejo Nacional de la Judicatura y
abrié un proceso de investigacion contra cinco
jueces, que habrian obtenido su titulo de forma
ilicita. En todo caso, todavia quedaba pendiente la
investigacion de otros 52 jueces que también esta-
rian en la misma situacion.

Pas6é muy poco tiempo para saber los resulta-
dos del proceso. El 28, los tres magistrados desig-
nados para la revision de casos decidieron suspen-
der a los cinco jueces sefialados por el Consejo. La
medida permitiria continuar con mayor agilidad el
proceso de evaluacién que determinaria si se les
retiraria definitivamente de su lugar dentro del Or-
gano Judicial, pero muchos la interpretaron como
un adelanto de lo que seria la resolucién definiti-
va. Pero no todo era negativo para la justicia na-
cional. El 31, se dio a conocer la evaluacion de los
jueces de instruccién y el resultado fue bastante
alentador, puesto que las posibilidades de que se
estuviera procediendo mal en la aplicacién de jus-
ticia en esta area eran nulas. Curiosamente, la se-
gunda jueza mejor evaluada por el CNJ fue Ana
Marina Veldsquez, de San Luis Talpa, encargada
de depurar el polémico caso del crimen de la nifia
Katia Miranda. Unicamente se recomend6 la re-
mocion de un juez por no cumplir con los requisi-
tos de ley para ejercer su funcidn.

Asi las cosas, llegé la hora de responder a una
interrogante obligada dentro de todo el proceso de
depuracién: ;qué pasaria con los reos cuya senten-
cia fue emitida por uno de los cinco jueces en pro-
ceso de investigacion? El 1 de diciembre, se bara-
jo la posibilidad de que la Fiscalia General de la
Repiiblica solicitara un decreto especial para que
no se anularan las sentencias dictadas por los jue-
ces que resultasen afectados por la depuracion. Sin
embargo, nada mas acerca del tema transcendié a
los medios. El 5, se supo que tres de los cinco jue-

ces notificados de su. suspensién habian presentado

un recurso de revocatoria para continuar en sus car-
gos. Pese a la medida, personeros de la Corte Supre-
ma de Justicia les dieron muy pocas posibilidades
de éxito en su intento. Al dia siguiente, un nuevo
conato de conflicto se desatd entre las autoridades
de la Escuela de Capacitacion Judicial del Consejo
Nacional de la Judicatura y de la Fiscalia. La ra-
z6n era sencilla: en las evaluaciones realizadas se
habia determinado que una de las causas del mal
trabajo de los fiscales era su mala educacién. Tan-
ta era la desconfianza del Ministerio Piblico que
hasta ya se habian adelantado a adquirir el finan-
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ciamiento necesario para fundar su propia escuela
de capacitacion fiscal, con fondos de la AID. Los
encargados del centro de capacitacién del CNJ de-
cidieron guardar silencio frente a los senalamien-
tos que se hicieron en su contra.

El 11, la Corte Suprema de Justicia dio a cono-
cer su posicion con respecto a los recursos de
revocatoria presentados por los tres jueces investi-
gados. Como era de esperar, la respuesta fue nega-
tiva pero estaba sustentada por una causa procesal:
el tiempo para presentar tales recursos se habia ven-
cido cuando fueron presentados. Con esto, lo tinico
que les quedaba a los senalados era la expulsion
definitiva de sus cargos o la liberacion definitiva
de culpa. Finalmente, el 20, la Fiscalia General de
la Repiiblica jurament6 a los miembros del Tribu-
nal de Apelaciones que evaluaria el proceso de de-
puracién al interior de la institucién. El Fiscal Artiga
design6 a Maria Silvia Guillén, de la Fundacién pa-
ra la Aplicacion del Derecho (FESPAD), al presi-
dente de la Federacion de Abogados de El Salva-
dor, José Néstor Castaneda Soto, y al presidente
de la Fundacién Ungo, Ricardo Cdérdova Macias.
Sus tareas serian no sélo velar por el correcto
cumplimiento del proceso de saneamiento, sino
también verificar todas las nuevas contrataciones
que resultaran del mismo, presentar un diagnéstico
de la institucién en un periodo de 120 dias y averi-
guar la validez de los titulos universitarios de los
fiscales en funciones.

Finalmente, en el drea econdmica, el acelerado
proceso de aprobacién de la Ley de Integracién
Econémica presentada por el Ejecutivo en los alti-
mos dias de noviembre ha abierto una nueva etapa
en la economia nacional. El presidente Flores se
encargd de dar a conocer la iniciativa que quiso
plantear como propia, aunque para muchos este
era un paquete de reformas que se venia elaboran-
do desde la gestion presidencial anterior. Fue el 22
de noviembre, a menos de una semana después de
anunciar una Propuesta de Acciones Territoriales
—seguimiento de lo establecido en el Plan de na-
cién—, que el mandatario decidié sorprender a la
nacion entera con el anuncio de la Ley. Con ella,
se le daria curso libre al délar, bajo la tasa de cam-
bio de 8.75 de colén por cada délar, como unidad
de cuentas para el sistema financiero. Su presencia
en el mercado implicaria una conversién generali-
zada de toda la oferta y demanda nacional, de tal
manera que los bancos deberian trasladar todos
sus depositos a ddlares desde el primer dia en que
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la ley entrara en vigencia. En medio de un sermén
extenso —initil por demas— en el que Flores se
tomaba el derecho de divulgar sus propias aprecia-
ciones sobre la situacién mundial de nuestros dias,
cada uno de los elementos mas significativos de la
propuesta fue revelado: su supuesta influencia en
la reduccién de las tasas de interés, su convenien-
cia para la inversion extranjera, su capacidad alen-
tadora del turismo.

Los dueios de los bancos de todo el pais, tal y
como lo reconocié el mandatario, eran los princi-
pales destinatarios de la medida. Debido a que la
Ley de Integracion Monetaria suponia una sensi-
ble rebaja en las tasas de interés de la banca esta-
tal, todo indicaba que para mantenerse a la altura
del mercado, la banca privada también tendria que
optar por una baja sensible. De esta manera, Flo-
res aseguro a diestra y siniestra que el mayor favo-
recido seria “el salvadoreno de a pie”, puesto que
podria optar por préstamos mas acordes a su situa-
cién econdmica. Para el joven estadista, la cues-
tion se definiria en términos de rentabilidad a lar-
go plazo. Por su parte, representantes del Fondo
Monetario Internacional aseguraron que si se
acompanaba de otras medidas en el area fiscal, la
Ley de Integracién Monetaria traefia muchos be-
neficios a la economia nacional. Todo este panora-
ma indicaba que el Banco Central de Reserva de-
jaria de tener preponderancia en la construccién de
politicas monetarias. La ley le limitaba a canjear
monedas y billetes al piiblico, ya sea ddlares o co-
lones, administrar las reservas internacionales, ma-
nejar la liquidez bancaria, hacer estadisticas y ma-
nejar los pagos en la compensacién de cheques.
Este fue uno de los principales motivos para que
en varios sectores se pensara en una posible
inconstitucionalidad de la Ley.

La reaccién de los banqueros frente al punto de
la baja de intereses no se hizo esperar. El 23,
Mauricio Samayoa, presidente de la Asociacién
Bancaria Salvadoreia (ABANSA), aunque expre-
s6 su total apoyo a la propuesta, no se anduvo con
medias tintas y la calific6 como lo que en verdad
era: una dolarizacion, en el mediano plazo, de la
economia. En adelante, para la sociedad en su
conjunto, el proyecto de Ley presentado por Flo-
res dejé de ser una propuesta de bimonetarismo
para convertirse, a secas, en una dolarizacién. De
todas maneras, la probable reduccion de tasas de
interés no formaba parte de las prioridades de la
banca. A lo sumo, estimé Samayoa, se veria en
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nuestro pais la misma situacién que en Panama:
tasas de interés mds altas que en Estados Unidos
(una medida internacionalmente aceptada para
evaluar el monto de dichos intereses), pero un poco
mads bajas que en el resto de Latinoamérica. Mien-
tras tanto, el presidente Flores seguia trabajando
en la difusién de los contenidos e intensiones de
su nueva politica monetaria. El 24, confesé haber
elaborado su plan con ocho meses de anticipacion,
y dijo que el tiempo transcurrido se debia al clima
de incertidumbre provocado por las elecciones
municipales y legislativas.

Pero no todo el mundo compartia el optimismo
del mandatario. El 26, los empresarios agremiados
en la Corporacién de Exportadores de El Salvador
(COEXPORT), se mostraron preocupados por la
medida en tanto ésta no aseguraba beneficios a to-
dos los sectores del pais. Tajantemente, las autori-
dades de la corporacion dijeron que la Ley los
condenaba a desarrollarse dentro de un lento pro-
ceso de crecimiento, lo cual, a la larga, afectaria la
estabilidad econémica de todo el pais. Y esto no
fue todo. El 27, cuando el gabinete econémico de
Flores se present6 a la Asamblea Legislativa para
persuadir a los diputados de que aprobaran la Ley,
el FMLN anunci6 su total oposicion a la medida.
Ademds, amenazaron con abandonar las negocia-
ciones que mantenian con el presidente para apro-
bar el presupuesto de la nacién por considerar que
la propuesta de dolarizacién atentaba contra el es-
piritu de concertacién que habia inspirado esos en-
cuentros. Al final, el Frente aseguré que, de aprobar-
se la Ley, ellos presentarian un recurso de
inconstitucionalidad para detener su aplicacion.

Después de todo, las ventajas en el corto plazo
que ofrecia la Ley no llegarian solas. Ese dia, el
ministro de Hacienda, José Luis Trigueros, acepté
que la Ley implicaria un aumento significativo
(casi el 4 por ciento del Producto Interno Bruto)
en el déficit fiscal. La razén de este incremento
era que la deuda del Banco Central de Reserva pa-
saria a formar parte de la deuda nacional automa-
ticamente después de aprobar la Ley. Al mismo
tiempo, ese dia se produjo una de las pocas mani-
festaciones del sector sindical frente a la propuesta
de Flores. El Movimiento de Organizaciones La-
borales Integradas (MOLI) dijo estar en completa
oposicion a los planes presidenciales por conside-
rar que estos no beneficiarian a la poblacién. En el
fondo, el principal reclamo de esta coordinadora
era simple: una ley de ese tipo tenia que ser am-
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pliamente consultada con la poblacion, y el presi-
dente Flores habia prescindido de esta necesidad
de la manera mas descarada. “Sin respuesta a la
demanda popular, Flores no podrd gobemar”, se
advirtié en esa oportunidad. No obstante, el anali-
sis de la medida no fue sustancial.

El 28, prominentes empresarios del sector fi-
nanciero y de inversiones expresaron su apoyo a la
Ley de Integracion Monetaria. Los empresarios no
desperdiciaron la oportunidad para asegurar que esta
ley no implicaba una dolarizacion de la economia,
como muchos otros lo consideraban. Asi las cosas,
el tiempo pasd y al gobiemo lo tnico que les faltaba
era superar el dificil camino legislativo para tener en
sus manos uno de los mas ambiciosos planes mone-
tarios de la historia del pais. La aritmética de la
Asamblea se volvia una prioridad de cara a bloquear
la oposicién del FMLN. Justo en ese contexto, se
empez6 a barajar la posibilidad de que el caricter
mismo requiriera de una votacién calificada (56
votos) para su aprobacién. De ser asi, ni los votos
del Partido de Conciliacién Nacional, el Partido De-
mdcrata Cristiano y los de ARENA serian suficien-
tes para hacer realidad las aspiraciones del Ejecuti-
vo. Pero las argumentaciones oficiales fueron sufi-
cientes para convencer a los diputados del bloque
de derecha para optar por la mayoria simple.

Asi, el 29, el gobierno se pudo sentir tranquilo.
A ARENA vy al Partido de Conciliacién Nacional
poco les podia importar la falsa indecision del Par-
tido Democrata Cristiano, porque el dnico diputa-
do del PAN, Tomas Mejia, habia decidido dar su
voto a favor de la ley. Frente a tal apoyo, los miem-
bros del gabinete econémico de Flores podian darse
el gusto de atacar a quien quisieran. Juan José
Daboub, secretario técnico de la Presidencia, asi lo
hizo y su principal blanco fueron los exportadores
que dias antes habian expresado su temor frente a
la propuesta de integracién monetaria. Evidente-
mente molesto, Daboub recordé publicamente que
esos mismos exportadores le habian sugerido al
gobierno fijar la tasa de cambio del délar a 14
colones. “Ha habido malos empresarios que inclu-
so han pedido que el salario minimo sea igual al
salario del area rural, eso seria lo mas absurdo que
un gobierno y que los empresarios pueden estar
pidiendo”, sostuvo el funcionario.

El 31, los diputados le dieron la razén al go-
bierno y decidieron aprobar, con 49 votos, la Ley
de Integracién Monetaria. El curso de la dolari-
zaci6n estaba fijado y haria falta un esfuerzo muy
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planificado para poder hacer algo en contra de su
aplicacién. La principal critica de la oposicién ra-
dicaba en el hecho de que las autoridades se ha-
bian preocupado por divulgar ampliamente sus be-
neficios, mas no sus costos a largo plazo. Esa se-
si6n plenaria se convirtié en un circo para el gabi-
nete econémico que lo presenciaba con algo mas
que desprecio. Las cartas estaban echadas y no ha-
bia mejor diversion que presenciar el inutil proce-
so de argumentaciones y contraargumentaciones
que se estaba generando ante sus ojos. Al final, el
dictamen fue anunciado sin mucho rodeo: la eco-
nomia empezaria oficialmente su proceso de dola-
rizacién progresiva a partir-del 1° de enero del 2001.
El presidente Flores, recién llegado a México para
presenciar la toma de posesion de su homologo
Vicente Fox, se mostré complacido por la decisién
del Legislativo. Y asi de insuflado como se sentia
—después de todo, tenia un triunfo que presumir
entre los demas invitados al evento—, aprovech6
para soltar un par de criticas al FMLN y argumen-
té que su invitacion para concertar la aprobacién
del presupuesto no implicaba la delegacién de sus
facultades gubernamentales en nadie.

Ese mismo dia, la Direccién de Proteccion al
Consumidor (DPT) aseguré que para evitar el es-
tallido inflacionario se elaboraria una serie de re-
glamentos que regularan la forma en que se redon-
dearia la conversién de colones a doélares y vice-
versa. Esta era una de las consecuencias que mds
atemorizaba a ese “salvadoreiio de a pie”, que ten-
dria que enfrentarse al reto de la dolarizacién de
su estilo de vida. El 1 de diciembre, la Fundacion
Salvadorena para el Desarrollo Econémico y So-
cial (FUSADES) advirtié que la dolarizacidn,
aprobada por el Legislativo, ponia en una situa-
cion peligrosa a la banca estatal, ya que los obliga-
ba a bajar las tasas de interés de sus préstamos del
17 al 11 por ciento. Lo mejor, segiin los expertos
de FUSADES, habria sido empezar con una re-
duccién gradual de las tasas, previa captacion de
délares, para luego proceder con una posible
dolarizacion. De lo contrario, los bancos del Esta-
do podrian experimentar dificultades en la liquidez
de sus carteras y como el Banco Central de Reser-
va ya no estaria en facultad de administrar dinero
de la misma manera que antes, el Estado sufriria
esa acumulacion de deudas.

El 4, el ministro de Economia, Miguel Lacayo,
asegurd que a partir del 10 de enero del 2001 to-
das las empresas que ofrecieran algiin producto o
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servicio en el mercado tendrian que rotularlos en
dos denominaciones: la de colones y la de ddlares.
Aunque dijo sentirse confiado de que las conver-
siones se realizarian con exactitud —de lo contra-
rio, dijo, se generaria inestabilidad en el mercado—,
no comprometié a su cartera a verificar que las em-
presas siguieran ese procedimiento. Esa responsabi-
lidad recaeria sobre la Direccion de Proteccion al
Consumidor. Al dia siguiente, el Fondo Social
para la Vivienda anuncié que rebajaria sensible-
mente las tasas de interés a partir del 15, de la si-
guiente manera: los créditos para compra de vivien-
da de hasta 85 000 colones pasarian a cobrar 6 por
ciento en lugar del actual 9 por ciento, y los crédi-
tos de hasta 121 250 colones (para comprar casa
de hasta 125 000 colones) bajarian del 11 al 9 por
ciento. De la misma manera, el Banco Hipotecario
anuncié que, en cuanto se publicara en el Diario
Oficial 1a ley, se procederia a avisar a cada usuario
la reduccion de sus tasas de interés y el aumento
del periodo de pago. Las esperanzas de las autorida-
des estatales estaban cifradas en la posibilidad de
que esa rebaja se convirtiera en un gancho para gue
mds personas pidieran préstamos en la institucion.

El 17, a menos de dos semanas para que la Ley
de Integracién empezara a aplicarse en todo el
pais, la Fundacién de Estudios para la Aplicacion
del Derecho (FESPAD) anuncié su disposicion de
presentar un recurso de inconstitucionalidad en
contra del mecanismo utilizado por la Asamblea
Legislativa para aprobar la ley monetaria. En la
opinién de esta institucidn, la ley violaba la Cons-
titucion al restarle facultades al Banco Central de
Reserva sin antes modificar los articulos pertinen-
tes en la Carta Magna. Asimismo, FESPAD criti-
caba la poca difusién que se le habia dado a una
ley que afectarfa de tal manera la vida de la eco-
nomia nacional. Al dia siguiente, el presidente del
Banco Central de Reserva, Rafael Barraza, dijo
que un recurso como el planteado por la fundaci6n
no tenia razon de ser, puesto que la ley todavia no
se habia publicado en el Diario Oficial y, por lo
tanto, el gobierno todavia tenia tiempo suficiente
para cumplir con el requisito de la publicidad debi-
da. Finalmente, el 20, el Colegio de Profesionales en
Ciencias Econémicas (COLPROCE) argumenté que
la referida ley funcionaria dnicamente si el gobier-
no demostraba una preocupacién real por aumen-
tar la productividad, asegurar un flujo constante y
sostenido de remesas familiares, controlar el défi-
cit fiscal y desarrollar el mercado de capitales.
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En suma, COLPROCE veia serias deficiencias
en el sistema financiero nacional como para que el
gobierno depositara en €l la confianza suficiente
para llevar de la mano el proceso de dolarizacion en
ciemnes. Para evitar cualquier tipo de colapso econé-
mico, la institucion le apostaba a la creacion de un
“blindaje” de reservas internacionales que podria ser
obtenido mediante un préstamo, exactamente igual
que como se realizé en Argentina algunas semanas
antes. De esta manera ha terminado un nuevo afio
para El Salvador. Probablemente, lo méds impor-
tante que se pueda rescatar es la confirmacién de
una tendencia que, desde mediados del 2000, em-
pezé a convertirse en una norma para los sectores
poderosos del pais: la correspondencia cada vez mas
clara entre sus intereses (presentes en su discurso
pliblico) y las acciones que realizan para trasladarlos
a la realidad. Esto aplica tanto para el caso de la
clase politica nacional, especialmente aquella que se
identifica con la ideologia mas conservadora de la
derecha, como para los sectores econémicos que
se han visto mds favorecidos por las recientes me-
didas econémicas aplicadas por el gobierno.

La clase politica ha demostrado que, a la larga,
lo dnico que les interesa es la reproduccién de su
dominio del aparato estatal, aunque ello implique
figurar en los primeros lugares del escandalo y el
engafio. El caso de Francisco Merino se ha vuelto,
en este sentido, un ejemplo paradigmatico de esta
tendencia. A sabiendas de que su culpabilidad ha-
bia sido registrada por los medios de comunica-
cién masiva, sus leales companeros de la derecha
hicieron gala de su capacidad para dejar de lado lo
que es verdaderamente importante en la evalua-
cion de un infractor. En su lugar, se valieron de
las artimanas mds cinicas que tenian a la mano
para concluir que, sin un proceso judicial abierto
en contra del acusado, este no tenia por qué aban-
donar su lugar —a todas luces privilegiado— den-
tro de la politica nacional. A este caso le siguid el
intento fallido por aprobar un paquete de reformas
que permitirian a los diputados comprar vehiculos
sin pagar impuestos y recetarse un jugoso aumento
de sueldo para el préximo ano.

De parte de aquellos sectores que tradicional-
mente se ven favorecidos por —o manipulan— las
politicas econémicas del gobierno, es evidente que
han decidido poner manos a la obra para asegurar-
se el dominio que poseen “antes de que se les aca-
be la fiesta”. Definitivamente, la presentacién de
la Ley de Integracion Monetaria constituye un he-
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cho de gran importancia en la historia nacional, no
tanto por los cambios que supondrd a la economia,
sino por que marca un momento muy especial
para las clases pudientes del pais: uno en el que
deciden finalmente pasar de las palabras a las ac-
ciones, muy a pesar de los efectos negativos que
vayan a sufrir la gran mayoria de salvadoreios
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que dependen de un sueldo insuficiente para la
oferta imperante en el mercado. De esta manera,
con este “pasar de las palabras a los hechos” se
estaria confirmando, de una vez por todas, para
quién trabajan los servidores publicos fieles al
pensamiento de la derecha. Tal es el escenario con
el que nos disponemos a recibir un nuevo aio.
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