Editorial

Dar cuenta y asumir
responsabilidades

El concepto de rendicién de cuentas y, por lo tanto, la obligacién de asumir
responsabilidades y reparar los dafios ocasionados por acciones negligentes e
irracionales es pricticamente desconocido en El Salvador. Una de las cualida-
des mds valiosas de las democracias, cuando funcionan, es esta obligacién de
dar cuentas. Cuando los funcionarios no pueden hacerlo o su explicacién no
es convincente, dimiten de manera automdtica. Este no es el caso de El Sal-
vador, pese a que se dice ser una democracia. Mientras no haya rendicién de
cuentas, no podrd haber administracién de justicia y El Salvador seguird
presa de la injusticia. De esto trata el siguiente editorial. La manifestacién
mds clamorosa de esta realidad de injusticia en la que vive El Salvador en la
actualidad es la existencia de hechos, algunos de ellos horrendos, sin respon-
sables. Los funcionarios estatales tienen que recurrir, entonces, a explicacio-
nes increibles o a justificaciones inaceptables cuando intentan dar cuenta de
esta paradoja.

La trascendencia del caso de los jesuitas estd relacionada con este aspecto
fundamental en la democracia occidental, pero del cual carece El Salvador.
Prueba de ello es que el patrén seguido en este caso se encuentra también en
otros crimenes comunes, cuyos hechores gozan de la misma impunidad que los
autores intelectuales de la masacre de noviembre de la UCA. No existe, pues, la
ruptura en Ja cual algunos fundamentan su posicién de olvidar el pasado.

El editorial reflexiona sobre esta relacién al hilo de nueve afirmaciones o
tesis, las cuales deben mucho a Margaret Popkin (Peace Without Justice. Obst-
acles to Building the Rule of Law in El Salvador. Pennsylvania, 2000).
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Tésis 1. El precio pagado por una transicién pacifica es la ley de amnistia, con lo
cual se sacrificé el derecho de las victimas a la justicia y se contribuyé a la
impunidad.

En las negociaciones para poner fin a un conflicto armado es comdn, y El
Salvador no ha sido la excepcién, que los responsables de las atrocidades, antes
de entregar las armas y el poder y firmar los acuerdos de paz, consigan el
compromiso de decretar una amnistia general. En el caso salvadorefio hubo dos
amnistias. La primera, cuyo propésito era permitir la integracién de la guerrilla
del FMLN en el régimen civil y politico, fue esencialmente de cardcter politico;
pero la segunda, ademds de poseer este cardcter, propio de esta clase de leyes, se
extralimité al incluir una dimensién que le pertenece formalmente a la justicia
criminal, tanto que amnisti6 a funcionarios publicos que no podian beneficiarse
de esta gracia, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién salvadorefia. Los
interesados en obtener este beneficio pidieron una amnistfa a cambio de renun-
ciar a la guerra y permitir una transicién pacifica. Aun cuando lo hubiera queri-
do, lo cual es cuestionable, el gobierno de Cristiani no tenfa poder real sobre la
Fuerza Armada y los paramilitares como para recortar el alcance de la amnistia
solicitada; aunque estaba comprometido a no entorpecer el proceso judicial en
los casos investigados por la Comisién de la Verdad y en los cuales hubiera
mérito para ello. El Salvador no tenfa capacidad para pedir cuentas a quienes
violaron los derechos humanos durante la guerra, porque, como se dird mds

abajo, tampoco podia pedir responsabilidades al FMLN.

Los interesados en una amnistia amplia y general utilizaron un argumen-
to que, a lo largo de la transicién, adquirié carta de ciudadania, aun cuando
no tiene fundamento racional ni ético. Los responsables de atrocidades con-
vencieron a los negociadores de que el futuro de la transicion y del nuevo
régimen dependifa de la amnistia; de lo contrario, habria inestabilidad. Plan-
teada en estos términos, se trataba de una amenaza, y al aceptarla, el Estado
salvadorefio quedd convertido en rehén de los amnistiados. Por eso, esta
amenaza se repite cada vez que la amnistia es cuestionada. La amenaza ha
resultado asi eficaz para detener cualquier intento de acusacién criminal. Los
estados débiles y sin una tradicién democridtica fuerte son una presa ficil del
chantaje de los militares en las transiciones de posguerra. Sin embargo, esto
no ocurre siempre asi. Todo depende de las condiciones en las cuales es
negociada la transicién. En Argentina fue posible pedir cuenta a los militares
porque, ademds de estar desacreditados por la ineptitud con la cual dirigie-
ron la politica econémica, habian sido derrotados en Las Malvinas. Pero no
fue posible en Chile, donde el ejército retuvo una cuota de poder importan-
te, la cual le permitié mantener cierto control sobre la transicién. En El
Salvador, en cambio, el gobierno que dirigié la transicién es el mismo que
negocié la finalizacién del conflicto armado, aparte que no estaba compro-
metido con la biisqueda de la verdad y la justicia. Conscientemente, se opu-
so a ambas en nombre de la estabilidad y de una falsa paz, fundamentada en
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la mentira y el olvido. En estas circunstancias, es imposible que este gobierno
acepte reconocer de manera oficial las violaciones de los derechos humanos
cometidas por funcionarios piblicos, al menos mientras permanezca en el
poder. Esta es una poderosa razén por la cual ARENA no puede permitirse
perder la préxima eleccién presidencial.

Mientras tanto, nadie admite haber violado la ley. En la derecha salvado-
refia hay algunos incluso que al tratar de justificar su postura lo que hacen,
en la prictica, es una apologia del crimen. Los dos ex generales salvadorefios
llevados a juicio en Estados Unidos, acusados de haber ordenado y encubier-
to la violacién y el asesinato de cuatro religiosas estadounidenses, se vieron
forzados a reconocer que tanto el ejército como la'Guardia Nacional practi-
caron la tortura, la desaparicién forzada y la ejecucién sumaria de manera
amplia y sistemdrica; pero ambos niegan haber tenido poder para detenerlas.
Ambos sostienen que las directrices oficiales eran claras, en cuanto a respetar
los derechos humanos, pero que no tenian control de sus subordinados,
quienes, en el caso del ex Ministro de Defensa, incluso lo mal informaban.
El mismo argumento us6 la Fuerza Armada para negar la existencia de érde-
nes superiores en la masacre de la UCA. En ningin ejército medianamente
organizado y mucho menos en uno asesorado muy de cerca por el ejército de
Estados Unidos, el cual ademds pasaba por ser muy profesional y respetuoso
de los derechos humanos, ocurre esta clase de hechos sin al menos el consen-
timiento técito de los mandos superiores.

Cabe preguntarse entonces si una amnistia fundamentada en estos presu-
puestos es vilida juridica y éticamente, o lo que es mds importante, si debe
seguir siendo observada por la sociedad y en particular por los jueces. La comu-
nidad internacional estd cada vez mds convencida del derecho de la sociedad
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a conocer la verdad acerca de lo sucedido a las victimas asi como, corres-
pondientemente, de la obligacién de los gobiernos surgidos durante las tran-
siciones de posguerra de juzgar a los responsables de las atrocidades, cometi-
das durante una guerra o una dictadura. En este contexto, cabe también
recordar a un gobierno como el salvadoreiio, el cual tiene grandes expectati-
vas en su apertura al mundo, que los preceptos de la legislacién internacional
no son discrecionales, es decir, no permiten a cada gobierno decidir si los
acata o no, ni a los otros aceptar una decisién nacional contraria a lo estable-
cido en dicha legislacién internacional. Esto vale para las repetidas recomen-
daciones hechas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos al
Estado salvadorefio y de las cuales éste ha hecho caso omiso hasta ahora.
Tampoco es vilido atrincherarse en la constitucionalidad de la ley de amnis-
tia, porque la Corte Suprema de Justicia lo dnico que ha declarado hasta
ahora es que los argumentos utilizados para reclamar su inconstitucionalidad
no son consistentes. E incluso ha admitido la existencia de excepciones, cuya
aceptacién ha quedado a criterio de los jueces.

El gobierno salvadorefio no tiene autoridad moral para solicitar en una
cumbre de mandatarios iberoamericanos una condena del terrorismo vasco,
cuando protege, o al menos tolera, que terroristas anticastristas utilicen su
territorio para sus actividades. El fiasco diplomidtico experimentado en la
cumbre de Panamd demuestra que no se puede ir por el mundo sin tener la
propia casa en orden, es decir, ajustada a la legislacién internacional, porque,
entonces, la politica exterior salvadorefia se arriesga a que le echen en cara
sus contradicciones. En El Salvador, el terrorismo, y mucho menos el del
Estado, nunca ha sido tomado en serio. La aceptacién y la sujecién efectiva a
la legislacién internacional puede que tomen mds tiempo del que fuera de
desear, pero lo que no se puede poner en duda es la tendencia de la comuni-
dad de naciones, de la cual El Salvador no podrd sustraerse durante mucho
tiempo. Si los preceptos de la legislacion internacional son universales, se
puede y se debe pedir cuentas a quienes lo hayan violado.

En algunos casos, y de nuevo El Salvador no es la excepcién, algunos de
los militares responsables de atrocidades han sido muy dtiles en facilitar la
transicién de la posguerra, tanto en las negociaciones para poner fin al conflicto
armado como en el cumplimiento de los compromisos adquiridos en los acuer-
dos. Sin embargo, esto no debiera llevar a prometer una amnistia general. Es
posible negociar un acuerdo y avanzar en la transicién sin amnistia. Por eso, los
organismos internacionales especializados en la negociacién de las transiciones
deben tener sumo cuidado y gran claridad para salvaguardar los principios esta-
blecidos en el derecho internacional. En concreto, en América no debieran des-
conocerse la jurisprudencia continental ni los tratados mds recientes, por medio
de los cuales los estados del continente han adquirido obligaciones especificas en
cuanto a investigar y perseguir a los responsables de tortura, desaparicion
forzada, asesinato y violencia contra la mujer y la infancia.
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No cabe duda que la amnistia es una decisién esencialmente politica,
pero su alcance no debiera traspasar ciertas restricciones juridicas. Por lo tanto,
no debiera ser una decisién sélo politica, sino también juridica, porque sélo asi
es posible salvaguardar el derecho de las victimas a su dignidad, a la justicia y a
la reparacién. En la dltima ley de amnistia, los politicos salvadoreiios abandona-
ron a las victimas a su suerte. Mds aiin, dadas las circunstancias que rodea-
ron el decreto y el propésito formal de la ley, ésta no es sino la imposicién
de una minoria sobre la sociedad para protegerse de la acusacién criminal.
Fue impuesta como el precio a pagar por los acuerdos de paz, aunque ha sido
presentada como un bien incuestionable para la sociedad salvadorefia. Los he-
chos muestran que los mds dispuestos a olvidar el pasado son los mds deseosos
por participar en la politica y aquellos que pueden ser acusados de algiin crimen.
Por eso, ninguno de los partidos politicos, incluido el FMLN, representan de
una manera idénea a las victimas. Todos han atropellado por igual su derecho y
el de la sociedad a conocer la verdad y a la justicia, y no contentos con eso,
disfrazan sus intereses politicos con la reconciliacién y el perdén.

En ningin caso, una ley de amnistia debiera impedir la investigacién
para conocer la verdad sobre lo acontecido y para identificar a sus responsa-
bles. En Sudaifrica, para el caso, los violadores de los derechos humanos
podian acogerse al decreto de amnistia sélo después de haber reconocido sus
responsabilidades ante un juez. La amenaza de inestabilidad, por lo tanto,
debiera poder ser neutralizada con una promesa de indulto, una vez que la
verdad y la justicia hayan sido satisfechas. Mds auin, los derechos de las victimas
debieran quedar garantizados en cualquier ley de amnistia. En consecuencia,
la ley de amnistia salvadorena viola el derecho internacional, en particular la
Convencién Americana de Derechos Humanos, porque ha impedido cum-
plir con las recomendaciones de la Comisién de la Verdad, porque fue apro-
bada antes de conocer la verdad e identificar a los responsables de las viola-
ciones, porque se aplica a crimenes que el derecho internacional califica
como imprescriptibles, porque suprime la posibilidad de exigir responsabili-
dad civil y porque viola la Constitucién salvadoreiia al menos en sus articu-
los 2 y 244. Por todo esto, El Salvador no puede ser considerado un modelo
de transicién y su desacato al derecho internacional es un desafio abierto,
tanto al orden internacional como al orden constitucional propio, que garan-
tiza la vigencia de los tratados internacionales.

la amnistia es una decision esencialmente politica, pero su alcance
no debiera traspasar ciertas restricciones juridicas. Por lo tanto,
no debiera ser una decision sélo politica, sino también juridica,
porque sélo asi es posible salvaguardar el derecho
de las victimas a su dignidad, a la justicia y a la reparacion.

DAR CUENTA Y ASUMIR RESPONSABILIDADES 1099

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafas”



Tesis 2. Los negociadores nunca discutieron un acuerdo comiin para enfrentar lo
sucedido durante la guerra. Ninguno de ellos se preocupd por proteger los derechos
de las victimas.

No obstante que en la mesa de negociacién se discutié sobre derechos
humanos, los mecanismos para que Naciones Unidas verificase su respeto y
la independencia del sistema judicial, la reforma de éste como tal no fue
tratada. Es mds, en este campo se hicieron algunas reformas constitucionales,
pero la justicia criminal, es decir, la rendicién de cuentas, no fue discutida
por los negociadores. Con ello dejaron los derechos de las victimas
desprotegidos; ni siquiera previeron una instancia que se encargara de ellos
mds adelante. Los negociadores gubernamentales alegaron que la impunidad
no era un beneficio exclusivo de la Fuerza Armada y, por lo tanto, propusie-
ron discutirla como parte de la reforma del sistema judicial. Los negociado-
res del FMLN, por su lado, prestaron poca atencién al tema, estaban mds
interesados en conseguir concesiones relacionadas con la Fuerza Armada que
en la reforma del sistema judicial. Es dudoso que el FMLN vislumbrara
entonces su trascendencia, quizds porque no contaba con especialistas.

Este vacio es mds llamativo porque el desempefio deficiente de jueces y
magistrados era evidente, tanto como para que los acuerdos de paz pidieran
la depuracién del sistema judicial. Esta depuracién era y es tan necesaria, que
la Corte Suprema de Justicia la comenzé por iniciativa propia, aunque con
excesiva lentitud. En 1994, la misién de Naciones Unidas identificé a 48
jueces corruptos y venales. Poco después y a lo largo de tres afios, la Corte
Suprema de Justicia destituyé a treinta y un jueces, pero sélo uno de ellos
por corrupcién. Los demds lo fueron por ignorancia inexcusable, incapaci-
dad y negligencia. En la actualidad, casi el 20 por ciento de los jueces de
instruccién y la mitad de los de paz no pueden documentar debidamente sus
estudios universitarios. Esta situacién irregular no se limita a los jueces, sino
que comprende a bastantes funcionarios judiciales y abogados. El caso de los
jueces es, con todo, mds critico, porque en sus tribunales se inician los procesos
¥, por lo tanto, tienen facultad para liberar de cargos a los imputados.

Junto a la depuracién fue introducida la necesidad de evaluar a los jueces.
La primera evaluacién, llevada a cabo por el Consejo Nacional de la Judica-
tura, institucién nacida de los acuerdos de paz, encontr6 oposicién tanto en
éstos como en la misma Corte Suprema de Justicia, que cuestionaron las cua-
lificaciones de los evaluadores. Cuando las evaluaciones se hicieron piblicas,
los jueces protestaron porque, segtin ellos, no se les habia dado oportunidad
para defenderse. Pese a la resistencia, la evaluacién periddica de los jueces ya
estd aceptada, pero deberia ampliarse a los magistrados, a los secretarios y a
los auxiliares de los tribunales y, ademds de considerar la mora procesal,
debiera incluir la cualificacién profesional de los funcionarios y su preocupa-
cién por garantizar los derechos de los procesados y las victimas. La resisten-
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cia a la evaluacién es comprensible, dado que no es costumbre pedir cuentas
y mucho menos evaluar conforme a los resultados obtenidos. Sin embargo,
estos esfuerzos no han podido evitar que el Consejo Nacional de la Judicatu-
ra, la Fiscalia General de la Reptiblica e incluso el Ministerio de Educacién
cuestionen las cualificaciones profesionales de los jueces. Su calidad profesio-
nal y ética son claves para el buen funcionamiento del sistema judicial.

Aunque las criticas que se puedan hacer a la Corte Suprema de Justicia
por su lentitud y renuencia para reconocer la existencia de corrupcién en el
sistema judicial y expulsar del mismo a los culpables estdn justificadas, la
depuracién debe guardar un equilibrio delicado para garantizar simultinea-
mente la independencia de los jueces. De hecho, éstos, sobre quienes han
caido las criticas y la depuracidn, se sienten vulnerables y, en esa medida, no
actdan con la independencia necesaria. A ello contribuye sobremanera que la
Corte Suprema de Justicia no cuente con un mecanismo para desechar con
rapidez aquellas acusaciones sin mérito, cuyo Unico propdsito es revertir fa-
llos desfavorables. Pero el problema tiene una raiz mds honda: la dependen-
cia de los jueces de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Mien-
tras ésta sea responsable de la disciplina judicial, los nombramientos y las
destituciones, los jueces siempre se encontrardn en una posicién dificil. En
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las negociaciones de los acuerdos de paz, Naciones Unidas intenté despojar a
este organismo y en particular a su presidente del poder administrativo sobre
el sistema judicial, pero el gobierno se opuso de forma tajante. Trasladar esta
funcién al Consejo Nacional de la Judicatura, tal como pretendian los
reformadores internacionales, significaba la pérdida de un poder clave para
controlar el sistema judicial.

Respetar la autonomia corporativa de los jueces, garantizada por la Cons-
titucién, complica aiin mds la depuracién y la institucionalizacién de un
mecanismo que haga efectiva y rdpida la rendicién de cuentas. Con frecuen-
cia, los jueces salen en defensa de un colega cuestionado, reaccionando en
bloque y, a veces, sin contar con informacién de primera mano o a partir de
consideraciones ajenas al proceso o al fallo impugnado. Por lo tanto, el desa-
fio planteado consiste en contar con un mecanismo eficaz para expulsar del
sistema a los funcionarios judiciales corruptos, arbitrarios e ignorantes, pero
salvaguardando al mismo tiempo su independencia. Hay que ir, pues, mds
alld de la disciplina, del nombramiento y de la destitucién e incluir la trans-
parencia del proceso judicial, la formacién permanente del funcionario, la
obligacién del juez de justificar de forma razonada sus decisiones, el propor-
cionar informacién a la opinién publica y la aceptacién de la critica.

Tesis 3. La impunidad que beneficia a quienes cometieron atrocidades durante la
guerra es la misma que impide perseguir el delito en la actualidad.

La impunidad del pasado es la misma que impide pedir cuentas o exigir
responsabilidades a los delincuentes en la actualidad. La impunidad que libe-
ra de cargos a los violadores de los derechos humanos hunde sus raices en
una justicia criminal administrada de forma discrecional antes de la guerra,
durante ella y después de ella. Esta estructura de impunidad, cuidadosamen-
te construida por afios de préctica arbitraria y discrecional y cuyo resultado
mds palpable es que nadie es responsable de nada y nadie puede ser acusado
de nada, todavia no ha podido ser rota. Es bastante dificil encontrar indicios
en la historia judicial salvadorefia de que la administracién de justicia alguna
vez haya sido independiente, eficiente, confiable y accesible a la ciudadania.
Al contrario, casos que han conmocionado a la sociedad como los de Veliz,
Garcia Prieto, Vilanova, Saravia, Miranda, Grimaldi, FEDEFUT vy jesuitas
ilustran la incapacidad del sistema judicial para investigar los hechos, defen-
der el derecho de las victimas y el de los imputados y condenar a los respon-
sables reales de tales hechos.

Las dificultades que impiden al sistema judicial cumplir con sus funcio-
nes, transcienden las reformas superficiales, por lo general mds formales que
reales. El sistema mismo exige una reforma radical, puesto que su indepen-
dencia estd comprometida y sujeta a manipulaciones, motivadas por intereses
diversos. Esto es asi porque el sistema judicial nunca ha ejercido su autoridad
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sobre el sector dominante de la sociedad con independencia. Sus problemas
son, pues, bastante anteriores a la guérra y causa de ella. La violencia sistema-
tica y general del conflicto armado sélo enfatizé la impotencia judicial. Era
inconcebible que investigara a los militares responsables de violaciones de los
derechos humanos —ni de ningun otro delito. Y aunque lo hubiera hecho,
sus cuerpos auxiliares —los llamados cuerpos de seguridad— no tenian como
misién investigar el crimen. Sus acciones asi como también las de la Fiscalia
General de la Repiiblica estaban determinadas —y lo siguen estando, en este
tltimo caso— por criterios politicos. Nunca hizo esfuerzo alguno para acusar
a los altos funcionarios que habfan violado la ley. No se molesté en hacer
una investigacién bésica, ni en reunir y garantizar la evidencia forense, ni en
interrogar a los testigos con seriedad. La evidencia era ocultada, falsificada y
destruida. Le presentaban testigos que cometian perjuro en sus declaraciones
sin que les reclamara. Estas son las mismas autoridades que nunca se cansa-
ron de prometer investigaciones exhaustivas cada vez que se cometia un
crimen. Esto fue, precisamente, lo que llevé a Mons. Romero a denunciar la
parcialidad de una justicia que se ensafiaba con el pobre y dejaba impune al
poderoso.

Los jueces rara vez cuestionaron el uso de la tortura y nunca se preocupa-
ron por investigarla, aun cuando el imputado les era presentado con eviden-
cias de haber sido maltratado. En aquel entonces, conservar la vida ya era
bastante. Peor adn, esta pasividad no respondia tanto a la incompetencia de
los jueces como a la creencia, firmemente arraigada en la cultura judicial
salvadorefia, de que el dnico método eficaz para conseguir evidencia es la
confesién extrajudicial, obtenida, si es necesario, por coaccién. Es cierto que,
ya sea por influencia de la tradicién judicial, por incompetencia o por falta
de independencia, al sistema judicial salvadorefio nunca le ha sido ficil in-
vestigar el crimen, pero tampoco mostré mucho interés por contar con esta
posibilidad y ejercerla con libertad. En la prictica, estaba organizado para
investigar sélo aquellos crimenes que interesasen al orden establecido.

La impunidad del pasado es la misma que impide pedir cuentas
o exigir responsabilidades a los delincuentes en la actualidad.

Estas prdcticas, lamentablemente, no son cosa del pasado; aunque, en la
actualidad, no se realizan de una manera tan descarada. La ausencia de inves-
tigacién seria y la incapacidad para recoger y proteger la evidencia forense y
la declaracién de los testigos son algunas de las prdcticas que aun persisten e
impiden la persecucién del crimen. Pero eso no es todo, tanto la Policia
Nacional Civil como la Fiscalia General de la Repiblica practican el fraude
procesal. Prueba de ello es la destitucién de mds de algin policia y la apertu-
ra de varios procesos por este delito. Sin embargo, los jefes policiales que
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ordenaron destruir o fabricar evidencia no han sido investigados. En todos
los casos mencionados en la tesis anterior, tanto en el de los jesuitas que, en
teorfa, perteneceria al pasado, como en los demds, que pertenecerian a la
transicién, existen indicios fuertes de estas prdcticas. Justamente, lo que ha
impedido la acusacién o la condena de los responsables ha sido la ausencia
de investigacién policial y judicial. La eficacia de estas prdcticas queda de-
mostrada al no haber sido posible sentar ante el juez a ninguno de los
autores intelectuales de estos crimenes.

La Comisién de la Verdad se llevé la sorpresa de su vida cuando descu-
brié que el gobierno no habifa investigado los actos terroristas y los crimenes
atribuidos al FMLN. Esto significa que la actitud de no investigar es supe-
rior a la voluntad politica. La sociedad salvadorefia no estd acostumbrada a
exigir cuentas y cuando lo hace, no fundamenta su reclamo en evidencia ob-
jetiva. El interés por establecer la verdad de lo sucedido y por identificar a
sus autores intelectuales es nulo en la prictica. La transicién no ha contribui-
do a avanzar en este punto. Todavia hoy, la investigacién sigue limitada a los
primeros pasos: levantamiento de un acta de inspeccién, denuncia de la parte
ofendida y, en algunas ocasiones, declaracién de testigos que, por lo general, es
irrelevante. En el mejor de los casos, llega hasta los autores materiales y ahi
se detiene. Es el mismo patrén que, en el pasado, garantizé la impunidad a
los militares, los cuerpos de seguridad, los funcionarios piblicos y los pode-
rosos, y que, en la actualidad, explica las investigaciones perversas que con-
cluyen sin encontrar a los verdaderos responsables. La perversidad de la ac-
cién policial y del ministerio publico no se limita a abortar la investigacidn,
sino que convierte a la victima o a sus parientes en victima del imputado y al
testigo en candidato a enfrentar una demanda judicial por atentar contra la
fama de aquél —cuando no es amenazado y amedrentado para que desista
de su testimonio. Esto explica, en parte, que la cantidad de delitos denuncia-
da sea relativamente muy poca —el 35 por ciento, siendo los delitos mds
graves los mds denunciados—, que la cantidad de hechos investigada sea
todavia menor y que el niimero de delitos esclarecidos sea todavia mds redu-
cido. Quienes no denuncian creen que es inttil acudir a la policia, alegan no
tener pruebas, dicen sentir miedo o juzgan que la ofensa es insignificante.

Esta realidad se intenta ocultar atribuyendo la nulidad de la justicia cri-
minal a los cédigos penales vigentes. En consecuencia, algunos sectores de la
derecha, encabezados por las autoridades de seguridad publica, exigen endu-
recer dicha legislacién. Pero por ello entienden suprimir los pocos derechos
individuales del imputado, mientras que, por otro lado, pretenden conceder
al Estado una libertad amplia para capturar y procesar a quienes considere
sospechosos. Este sector sostiene que el respeto de las garantias individuales y
el sometimiento de la autoridad a la ley impiden desarrollar un combate
eficaz contra el crimen. Aparte de ocultar las graves deficiencias existentes en
la justicia criminal salvadorefia, esta postura desconoce la experiencia recien-
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te. En efecto, atendiendo a repetidos reclamos, la Asamblea Legislativa ya ha
reformado los cédigos penales en el sentido exigido por este sector descon-
tento sin que, hasta la fecha, se hayan producido los resultados esperados.
Insistir en lo mismo es, en consecuencia, insistir en el mismo error y en el
engafio, con lo cual los tnicos que obtienen ventajas son los criminales.

Mis importante que reformar la legislacién para endurecerla, recortando
las garantfas individuales y abriendo la mano a la poderosa y con frecuencia
arbitraria accién estatal, hubiera sido aprender de la metodologia de la Co-
misién de la Verdad y de los asesores extranjeros que ayudaron a echar a
andar la Policfa Nacional Civil. Pero éstos se encontraron con una oposicién
tan cerrada, precisamente, en aquellos que mds necesitaban de formacién y
experiencia, que su paso por El Salvador fue desaprovechado. La exhumacién
de las victimas de El Mozote, donde la evidencia forense y el testimonio
establecieron sin lugar a duda la responsabilidad de la Fuerza Armada, ilustra
una de esas oportunidades que fue desaprovechada. Un sector importante de
la sociedad salvadorefia se resiste, incluso hoy en dfa, a aceptar las conclusio-
nes de esta investigacién, no obstante la evidencia. Esta actitud sélo puede
ser calificada como obstinacién. En este sentido, uno de los reclamos que
puede hacerse a la Comisién de la Verdad es no haberse preocupado por
demostrar cémo la investigacion adecuada puede determinar con bastante
acierto la responsabilidad de un crimen.

La ausencia de investigacion seria y la incapacidad para recoger
y proteger la evidencia forense y la declaracion de los testigos
son algunas de las practicas que aun persisten e impiden la
persecucion del crimen. Pero eso no es todo, tanto
la Policia Nacional Civil como la Fiscalia General
de la Republica practican el fraude procesal.

Tesis 4. El gobierno de Estados Unidos, por intereses ajenos a El Salvador, ha
contribuido y contribuye a la impunidad.

El gobierno de Estados Unidos, a través de su Departamento de Justicia,
invirti6 muchos millones de colones en dos proyectos, cuyo propésito era
dotar a El Salvador de los instrumentos indispensables para la investigacién
policial y de una legislacién penal actualizada. Pese a los millones invertidos,
ninguno de los dos proyectos consiguié su objetivo, sino que, ademds, los
dos contribuyeron a la impunidad.

A partir de 1985, el “Programa internacional para el adiestramiento y la
investigacién criminal” asesoré a los cuerpos de seguridad salvadorefios en las
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técnicas de investigacién criminal y de manera especial a la llamada Comi-
sién de Investigacién de Hechos Delictivos, presentada como el instrumento
idéneo para llenar el vacio en la investigacién criminal, y a la Unidad Ejecu-
tiva Antinarcotréfico. Diez afios después, estaba demostrado que ninguna de
las dos unidades habia hecho una investigacién que concluyera en la captura
de los autores intelectuales de un crimen, ni que la dedicada a combatir el
trifico de drogas hubiese interceptado, excepto en dos ocasiones, un carga-
mento importante de estupefacientes o armas. Ninguna de las dos unidades
contribuyé al desmantelamiento del crimen organizado, ni investigé asesina-
tos con aparente motivacién politica, ni identificé el origen de las muchas
amenazas de muerte, que proliferaron después de 1992 y de las cuales fueron
victimas varias personalidades de la oposicién politica, asi como también
dirigentes sociales y religiosos y diplomdticos. Al contrario, habfa indicios de
que la Comisidn de Investigacién de Hechos Delictivos servia mds para en-
cubrir a los autores de estos crimenes —algunos de los cuales formaban parte
de la misma unidad—, tal como sucedi6 en el caso de los jesuitas, que para
esclarecerlos.

En 1994, la misién de Naciones Unidas reconocié que era evidente que
el Estado salvadorefio no cumplia con una de sus responsabilidades mis
graves, la de garantizar los derechos fundamentales, al no respetar las normas
bdsicas de la investigacién criminal y violar las del debido proceso. En ese
entonces, la misién considerd que la impunidad tolerada y promovida por el
Estado era la amenaza principal para el derecho a la vida. Pero Estados
Unidos aposté por esa estructura aun cuando hacfa posible la impunidad y
con la cual los funcionarios de su gobierno se sentian muy cémodos. De esta
manera, ademds de perder tiempo y dinero, impidi6 el desarrollo de nuevas
estructuras que, si hubieran contado con el respaldo adecuado, hubieran
podido marcar el inicio de una nueva era en la historia de la justicia criminal
de El Salvador. Este fue el caso del Departamento de Investigacion contra el
Crimen Organizado, una entidad establecida por recomendacién del llama-
do Grupo Conjunto —creado en 1993 para investigar lo que la Comisién
de Investigacién de Hechos Delictivos y la Unidad Antinacotréfico no inves-
tigaban— para continuar las averiguaciones sobre las actividades de organi-
zaciones armadas, dedicadas al crimen politico y comin. Después de superar
muchas dificultades de todo tipo, la nueva unidad obtuvo éxitos notables:
descubrié al grupo conocido como “La sombra negra’, una organizacién
armada, dedicada a la limpieza social, de la cual formaban parte presunta-
mente, hasta donde se pudo averiguar, el gobernador del departamento de
San Miguel, el alcalde y la mdxima autoridad de la Policia Nacional Civil de
la ciudad de San Miguel y otros agentes provenientes de la antigua Policia
Nacional, y avanzé mucho en las investigaciones de los asesinatos de Veliz,
Garcia Prieto y Franco. Estos éxitos eran la mejor muestra de la incapacidad
de las dos unidades patrocinadas por Estados Unidos y del equivoco apoyo
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logistico y financiero prestado por el gobierno de dicho pais. Contradictoria-
mente, poco después, las actividades del Departamento de Investigacién contra
el Crimen Organizado fueron suspendidas y éste quedé relegado al olvido.

A pesar de la evidencia, Estados Unidos nunca admitié que la Comisién
de Investigacién de Hechos Delictivos no aportaba ninguna solucién, sino
que mds bien era el problema, y no sélo por omisién, sino por la participa-
cién de sus miembros en las redes del crimen organizado. El experto inde-
pendiente de Naciones Unidas la consideré una de las causas principales de
la ausencia de resultados positivos en la investigacién criminal y la Comisién
de la Verdad asegura que dicha comisién encubrié violaciones de los dere-
chos humanos. Pero el Departamento de Justicia estadounidense no podia
reconocer su fracaso cuando la ayuda de Washington a El Salvador estaba
siendo cuestionada en el Congreso. Contradiciendo toda la evidencia dispo-
nible, el Departamento de Justicia reconocié a la Comisién de Investigacién
de Hechos Delictivos como un cuerpo competente de investigacién criminal
y presioné para que, junto con la unidad creada para luchar contra el
narcotrdfico, fuera integrada en la Policia Nacional Civil, previo acuerdo
secreto con el FMLN. Este acepté la incorporacién a cambio de no retrasar
la baja de los oficiales militares depurados por la comisién establecida para
tal efecto, a lo cual, de hecho, el gobierno de Cristiani estaba obligado por
los acuerdos de paz. Una vez integrada en la Policia Nacional Civil, la Comi-
sién de Investigacién de Hechos Delictivos conservé su antigua direccién,
corrupcion, tolerancia frente al delito e ineficacia.
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Estados Unidos decidié intervenir también en la revisién y actualizacién
de la legislacién penal salvadorefia, un proyecto en el cual su Agencia Inter-
nacional para el Desarrollo invirtié varios millones de colones. La revisién
primero estuvo a cargo de asesores estadounidenses, pero sin mucho éxito,
porque no comprendieron la mentalidad y la cultura judicial latinoamerica-
nas; luego, éstos fueron reemplazados por los sudamericanos, quienes, pese a
contar con las ventajas con las cuales sus antecesores no contaban, encontra-
ron fuerte resistencia al cambio. Después de cinco afios de trabajo, la llama-
da Comisién Revisora de la Legislacién Salvadorefia habia hecho pocos avan-
ces. Aunque contaba con buenos estudios sobre los problemas principales de
la justicia criminal, rehusé enfrentarlos y, por consiguiente, las propuestas
que finalmente presenté a la Asamblea Legislativa no fueron tan avanzadas
como cabria esperar. Aun cuando tenia claridad sobre sus objetivos, la Comi-
sién Revisora fue timida en sus propuestas. Asi, por ejemplo, no se esforzé
por suprimir la confesidén extrajudicial o por establecer mecanismos para
dejar en libertad a los imputados capturados antes del juicio. Vio a la confe-
sién extrajudicial como un elemento cultural y como un mal necesario, no
obstante reconocer que era obtenida por medio de la intimidacién la cual,
con frecuencia, desembocaba en violencia fisica. La comisién decidié conser-
varla con el pretexto de que la policia no poseia capacidad cientifica para
investigar el crimen. Como la politica exterior estadounidense hacia caso
omiso de los derechos humanos, la comisién no presté atencién a reformas
que garantizaran su observancia.

Aun cuando las reformas propuestas a la Asamblea Legislativa en 1989
eran superficiales, los diputados introdujeron tales cambios que su propésito
original se desvanecid, con lo cual los problemas ya existentes se agravaron.
Mientras las Comisién Revisora guardaba silencio ante el rechazo de la Asam-
blea Legislativa, la Agencia Internacional para el Desarrollo incluyé las refor-
mas en su lista de logros. La comisién pretendia transformar una legislacién
penal propia de un Estado de excepcién en otra que protegiera los derechos
individuales de los sospechosos e imputados. Pero los diputados salvadorefios
no aceptaron el cambio y prefirieron mantener una legislacién mds en conso-
nancia con un Estado de excepcién. Este es el fondo de la disputa que
todavia persiste alrededor de la legislacién penal.

La falta de logros en este campo no se debe a deficiencias técnicas, sino a
resistencia politica y a una cultura autoritaria. El gobierno salvadorefio acep-
6 los délares estadounidenses, con los cuales pagd jugosos salarios a los abo-
gados que hicieron los estudios y formularon las propuestas, aun cuando no
tenia intencién de aceptarlas. Ninguna reforma que significara alterar las
relaciones de poder, incluyendo las que rigen al Organo Judicial, o limitase
el espacio para la accién arbitraria del Estado tenia posibilidades de prospe-
rar. Al plegarse al juego del gobierno salvadorefio, de hecho, Estados Unidos,
entre 1984 y 1991, intervino para no disminuir el riesgo de la represién
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arbitraria y para conservar la impunidad tradicional de los funcionarios pu-
blicos y los criminales influyentes. Esta paradéjica postura se explica porque
los que impulsaron esta reforma optaron por desconocer el funcionamiento
real del sistema judicial salvadoreiio y el verdadero interés de sus contrapartes
salvadorefias: conservar el orden establecido intacto. En resumen, Estados
Unidos se alié con aquellos sectores indiferentes a las reformas, cuando debié
haber sido lo contrario, y asi, errores que debieron haber sido analizados con
cuidado, fueron disculpados. El caso de los jesuitas ilustra esta actitud irra-
cional e ideologizada de los funcionarios estadounidenses. El embajador Walker
defendié6 al jefe de la Comisién de Investigacién de Hechos Delictivos, en-
cargado de investigar la masacre ocurrida en la UCA, aun cuando la evi-
dencia disponible indicaba que sus investigaciones no conducfan a ninguna
parte.

Cuando no existe voluntad politica para introducir las transformaciones
necesarias es comprensible concentrarse en la capacitacién técnica, pero en-
tonces el éxito de la ayuda externa se reduce a la mera transferencia de
habilidades y se olvida de evaluar cémo éstas son puestas en prictica, a partir
de los resultados. La mejora de las habilidades judiciales y policiales fue una
pantalla para ocultar la ausencia de cambios mds fundamentales en la justicia
criminal salvadorefia. En repetidas ocasiones, los expertos del FBI alabaron la
capacidad técnica de la Comisién de Investigacién de Hechos Delictivos
para tomar huellas dactilares y balisticas, pero ignoraron la incapacidad para
utilizarlas en las averiguaciones de atrocidades y crimenes cometidas durante
y después de la guerra. Hasta ahora, nadie ha sido condenado a partir de
evidencia obtenida con estos medios cientificos. Esta experiencia es un buen
ejemplo de los riesgos inherentes a decisiones tomadas sélo atendiendo a
criterios politicos. Sin embargo, Estados Unidos no parece haber aprendido
la leccién, porque estd cometiendo el mismo error con la asistencia que
presta en la actualidad a la Policia Nacional Civil. Nada mds que ahora ya no
se trata de un plan contrainsurgente, sino contra el narcotréfico. Con este
pretexto, los asesores estadounidenses han recuperado el control sobre la
policia, pero de nuevo han prescindido del entorno social, han desconocido
la agenda gubernamental y subestiman la resistencia al cambio.

Tesis 5. Aunque la Comisidn de la Verdad proporciond verdad en alguna medi-
da, el gobierno de Cristiani elimind de un plumazo la posibilidad de hacer
Justicia, no obstante su preocupacion por el Estado de derecho.

Las partes acordaron que el informe de la Comisién de la Verdad daria
ple para continuar sus investigaciones y abrir procesos judiciales en aquellos
casos donde hubiese mérito para ello. Sin embargo, al constatar que la averi-
guacién de los comisionados habia arrojado resultados concretos, incluidos
los nombres de algunos de los responsables principales de algunos crimenes,
el gobierno se eché para atrds y, en complicidad con los partidos politicos,
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aprobé la ley de amnistia, cerrando asi la puerta para que el sistema judicial
retomara el informe y contribuyera a esclarecer la verdad y buscara la justicia.

Esta comisién era necesaria en El Salvador, porque su sistema judicial no
era ni independiente, ni creible. De esta manera, la transicién brind6 una
oportunidad para llevar a cabo algunas investigaciones creibles e indepen-
dientes que, a su vez, demostraran a la sociedad salvadoreiia que ello es
posible. La Comisién de la Verdad demostré cémo se puede investigar el
crimen y recolectar evidencia para sustentar los cargos. Sus investigadores,
por ser ajenos al conflicto, se ganaron la confianza de muchos testigos, quie-
nes les proporcionaron la informacién necesaria para reconstruir los hechos e
identificar a los responsables. Su interés en conocer la verdad los llevé a
buscar a los sobrevivientes para escuchar su versién de los hechos, sin esperar
a que éstos se presentaran en sus oficinas. Su independencia les permitié una
libertad pocas veces vista en El Salvador. Sélo asi se explica que hayan atri-
buido responsabilidad por violaciones graves de los derechos humanos al
Estado y a sus funcionarios y, correspondientemente, el rechazo de sus resul-
tados y la resistencia a aceptar sus consecuencias. La experiencia del equipo
fue muy valiosa para analizar la informacién y aplicar las normas reconocidas
por la comunidad internacional —indispensables para la reconstruccién de
los hechos. Expertos en antropologia forense ayudaron a exhumar los restos
humanos de algunas masacres, a identificar a las victimas y a determinar las
causas de su muerte. Desde este punto de vista de la evidencia y del debido
proceso, los investigadores de la Comisién de la Verdad contaron con unos
recursos novedosos y sus resultados fueron también tan novedosos que un
sector social importante, aun hoy en dia, se niega a aceptarlos.

Este trabajo, sin embargo, de ninguna manera puede sustituir al procedi-
miento judicial. Una comisién de la verdad no es una instancia judicial, ni
libera al Estado de su obligacién de investigar las violaciones de los derechos
humanos para garantizar que la verdad sea conocida, que el proceso judicial
se desarrolle normalmente y que los culpables sean sancionados, conforme a
la ley. La actitud salvadorefia ante la Comisién de la Verdad se mueve entre
estos dos extremos: por un lado, juzga que la verdad conocida por su infor-
me es suficiente como para no seguir las investigaciones, pero, por el otro
lado, ha “olvidado” el informe y su verdad, considerindose libre de toda
obligacién o responsabilidad al respecto. El argumento del gobierno de Cristiani
que acusé a la Comisién de la Verdad de haber invadido la jurisdiccién del
Organo Judicial tendria visos de autenticidad si no hubiera promovido de inme-
diato la amnistia total, incluyendo a sus propios funcionarios, y si, en vez de
ello, hubiera creado un mecanismo eficaz y confiable para ventilar las acusacio-
nes en los tribunales. La amplitud y la naturaleza de la violencia de los afios de
guerra exigen una justicia ejemplar de acuerdo a la ley y al principio, establecido
en la legislacién internacional e incluso en la Constitucidn salvadorena, que
sostiene que ciertas conductas nunca son permisibles.
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La participacion extranjera en el esclarecimiento de la verdad salvadorefia,
aun siendo parcial, por incompleto, demostré el interés de la comunidad
internacional, su ausencia de temor para identificar a los responsables de
algunos de los crimenes més relevantes y la importancia de la legislaciéon
internacional sobre el tema. Si este significado de la Comisién de la Verdad
fue pasado por alto, los juicios contra varios altos oficiales salvadorefios en
Francia y Estados Unidos, y la posibilidad, aun remota, de investigar a los
autores intelectuales de la masacre de la UCA han hecho evidente que es
posible perseguir a los violadores de los derechos humanos, pese a la amnistia
general vigente en El Salvador. Si el derecho a la justicia es negado en el
propio pais, cada vez hay mds posibilidades para reclamarlo fuera. La presiéon
internacional ha probado ser decisiva para conseguir que un determinado pais
confronte los abusos del pasado. Este es el caso de Chile, cuya sociedad se habia
negado a llevar a Pinochet a los tribunales hasta que la presién internacional
lo hizo inevitable. Un proceso parecido estd teniendo lugar también en Ar-
gentina. Sin embargo, la postura de la comunidad internacional ante amnis-
tifas amplias, como la salvadorefia, no posee ain la consistencia y la firmeza
exigidas por la justicia.

Asf como la comunidad internacional no puede reemplazar la labor del
sistema judicial local, tampoco puede sustituir el proceso social por el cual
las atrocidades del pasado son asumidas. Por su propia naturaleza, estos pro-
cesos suelen ser dolorosos y no exentos de turbulencias, pero son igualmente
necesarios. Los procesos en los tribunales extranjeros, aunque atraen mucha
prensa y tal vez consiguen relevancia politica, contribuyen poco a impulsar
estos procesos nacionales tan necesarios ahi donde tuvo lugar la violencia,
precisamente, porque su influencia es limitada. En cambio, un proceso judi-
cial local, sélo por su ubicacidn, ya es parte de ese proceso social para asumir
el pasado. Por eso, la UCA insiste en agotar todas las instancias previstas por
la ley para reclamar justicia. Es mds vistoso acudir a un tribunal extranjero,
pero para la sociedad salvadorefia es mds saludable confrontarse a si misma
“con su propio pasado en El Salvador.

Las partes acordaron que el informe de la Comision de la Verdad
daria pie para continuar sus investigaciones [...] al constatar
que la averiguacidn de los comisionados habia arrojado resultados
concretos, incluidos los nombres de algunos de los responsables
principales de algunos crimenes, el gobierno se echo para atras
y, en complicidad con los partidos politicos, aprobé la ley
de amnistia, cerrando asi la puerta para que el sistema judicial
retomara el informe y contribuyera a esclarecer la verdad
y buscara la justicia.
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Ahora bien, la comunidad internacional tiene un papel importante en
cuanto a animar y presionar, si es necesario, para que ese proceso social tenga
lugar y en cuanto a apoyar a las organizaciones no gubernamentales locales
dispuestas a impulsarlo. Si algin fallo tuvo la Comisién de la Verdad es no
haberse preocupado por transferir sus habilidades y conocimientos de inves-
tigacién y justicia criminal, es decir, debié haber pensado a largo plazo, de
tal manera que la restauracién de la dignidad de las victimas, el reconoci-
miento de lo sucedido, las reparaciones materiales y morales y los fundamen-
tos para llevar a cabo la reconciliacién social hubiesen quedado garantizados
de una manera institucional. Esta clase de comisiones no debiera conformar-
se con dejar un informe sobre violaciones y responsables, sino que también
debiera facilitar un proceso social de largo plazo y nunca servir como sub-
terfugio. Es indudable que esto depende, en gran parte, de la disponibilidad
del gobierno en cuestién para aceptar sus hallazgos y de la responsabilidad
estatal; pero sus integrantes, por lo general extranjeros, no debieran olvidar
que una de sus misiones es ayudar a las instituciones estatales a asumir su
responsabilidad al mismo tiempo que evitan crear contextos donde la verdad
sea ignorada u olvidada. En El Salvador, nada de esto ha sido posible, ni
siquiera se adoptaron las sanciones administrativas recomendadas por la Co-
misién de la Verdad y se permitié que aquellos cuyos nombres aparecen en
su informe ocupen cargos publicos e incluso de eleccién popular.

Tesis 6. Si bien la estructura de impunidad tiene un propdsito politico claro, su
conservacidn es posible por la anuencia de un sistema judicial venal.

Es innegable que la estructura de impunidad tiene una finalidad politica,
pero su funcionamiento y conservacion estdn relacionadas con una justicia
constitucional deficiente; con una justicia criminal lenta, lo cual, ademds, agrava
el problema de los reos sin condena, cuyo niimero no baja en la proporcién
deseada; con la concentracién del poder en la presidencia de la Corte Supre-
ma de Justicia, la cual controla el sistema judicial en su totalidad, incluidos
los abogados; con una carrera judicial mal planteada y con jueces y magistra-
dos incompetentes y corruptos. No son pocos los jueces y magistrados que
carecen de capacidad para analizar y aplicar la legislacién relevante, que no
estin familiarizados con las normas de los derechos humanos, ni con el
derecho internacional e incluso con la Constitucién salvadoreia. De aqui
resulta que las decisiones judiciales con frecuencia adoptan una perspectiva
literal y que jueces y magistrados practiquen una especie de formalismo ri-
tual, que los lleva a una conducta burocrdtica y pasiva, renunciando a asumir
la direccién del proceso. Dicho de otra manera, los funcionarios judiciales
son piezas de un engranaje autoritario, del cual ni siquiera los abogados
estdn libres —si es que aspiran a continuar en la esfera judicial.

Esta situacién no se explica por salarios bajos, ni por escasez de jueces,
sino por algo mds radical, por la mediocridad de los funcionarios judiciales,
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quienes son formados —cuando su formacién es seria— dentro de una larga
tradicién judicial muy pobre, y por el modelo autoritario, en el cual deben
desenvolverse. El nombramiento de jueces, magistrados y representantes del
ministerio pdblico no considera la formacidn, la experiencia y la integridad
moral de los candidatos, sino casi sélo el criterio politico. Aun cuando el
Consejo Nacional de la Judicatura ha introducido criterios de profesionalismo,
experiencia e integridad en el nombramiento de los jueces, persiste todavia el
compadrazgo. Las ternas son devueltas por la Corte Suprema de Justicia si
los magistrados no encuentran en ellas a los candidatos que quieren favore-
cer. Es asi como la Corte Suprema de Justicia continda ejerciendo una in-
fluencia malsana en el sistema judicial. Asimismo, debido a su poder omni-
modo, todavia aconseja a los jueces y magistrados sobre cémo llevar ciertos
casos o estos dltimos buscan su consejo para no poner en peligro su carrera
judicial. Este verticalismo proverbial no contribuye en nada a la actuacién
independiente y creible. Las amenazas e intimidaciones de los litigantes in-
fluyentes todavia determinan el destino de demasiados procesos judiciales.

... la UCA insiste en agotar todas las instancias previstas por la ley
para reclamar justicia. Es mas vistoso acudir a un tribunal
extranjero, pero para la sociedad salvadorefia es mas saludable
confrontarse a si misma con su propio pasado en El Salvador.

Tesis 7. El concepto de que los casos criminales deben ser decididos de acuerdo a
la evidencia y no a la influencia politica o econdmica del acusado o la victima es
revoluctonario.

La justicia criminal salvadorefia ha sido inadecuada por no decir que, en
la prictica, es inexistente. No obstante haber demostrado su ineficacia, se
sigue confiando en los métodos del pasado para investigar el crimen. En
realidad, no ha habido mds que un método, la confesién extrajudicial, con
frecuencia extraida por intimidacién e incluso por la fuerza. Por lo demis,
no existe politica para recolectar y preservar la evidencia, a los testigos se les
da poca importancia, no gozan de proteccién alguna y su testimonio es
manejado de forma inadecuada, no se cuenta con medios técnicos para esta-
blecer la causa, la manera y la hora de la muerte y la presencia y la accién de
la Fiscalia General de la Republica, que tiene el monopolio de la investiga-
cién judicial, son lentas y muy deficientes. No es raro que cuando se presen-
ta en el sitio donde se ha cometido un crimen, la evidencia ya ha desapareci-
do, como en el caso de Katya Miranda, la interceptacién y escucha de llama-
das telefénicas y algunos secuestros. Esta incapacidad para investigar se refle-
ja luego en los fallos de jueces y magistrados, quienes ante la falta de eviden-
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cia o ante una evidencia débil e incluso invilida, que les facilita dar con el
pretexto legal que necesitan, liberan de cargos a los imputados.

Aunque parezca lo contrario, no es ficil dotar al sistema judicial de una
buena capacidad para investigar el crimen, porque ahi se juega el control
sobre el proceso penal. Primero fueron la Fuerza Armada y Estados Unidos
los que se negaron a entregar ese control; en la actualidad, es el poder ejecu-
tivo, a través de la direccién de la Policia Nacional Civil, en cuyas manos se
han acumulado la investigacién policial, la de inteligencia, a través del Organis-
mo de Inteligencia del Estado —no obstante que la ley no lo autoriza—, y la
judicial, por medio del control que ejerce sobre la Fiscalia General de la
Republica —no obstante que la ley dice lo contrario. La situacién creada es
muy peculiar, la Policia Nacional Civil se resiste a aceptar la direccién de la
Fiscalfa General de la Republica en la investigacién criminal, pero ésta no ha
demostrado poseer ni la independencia ni la capacidad para asumir esta
nueva responsabilidad. A ello hay que agregar la formacién académica defi-
ciente de los fiscales, su inexperiencia y la ausencia de medios técnicos para
un desempefio eficiente. Se cree que siendo abogado se puede ser fiscal sin
mds. Ante esta confabulacién del poder ejecutivo, que, en definitiva, controla
la investigacién y la acusacién judicial, el ciudadano se encuentra inerme.

Modificar este monopolio del poder es una tarea compleja y de largo
plazo, que implica transformar los patrones culturales actuales. La sociedad
salvadorefia no estd acostumbrada a fundamentar la responsabilidad en la
evidencia objetiva. De hecho, no estd acostumbrada a ninguna evidencia que
no sea la confesién del acusado y la creencia popular, la cual se configura de
acuerdo a las posiciones ideolégicas y suele ser inconsistente con la evidencia
disponible. En la préctica, el interés por establecer una verdad objetiva e identi-
ficar a los autores intelectuales es poco. Lo normal es que la investigacién se
limite a los primeros eslabones de la cadena. Se puede objetar, no sin cierta
razén, que esto es asi por la falta de colaboracién de la sociedad y en particular
de los testigos. Cabe preguntarse, entonces, por qué los testigos no colaboran
con la investigacién judicial. La respuesta estd en la tradicién de no investigar
para no reunir evidencia. En ella, el testigo, en lugar de ser un colaborador
valioso, es un obstéculo indeseable. Por eso, su testimonio es poco apreciado y
no es protegido debidamente, asi como su integridad fisica tampoco goza de la
proteccién adecuada y es victima de amenazas que con frecuencia lo obligan a
abandonar el pafs. En este esquema, el acusado es presentado como victima
inocente del testigo. Esa fue la experiencia de Lucia Cerna, la primer testigo del
caso de los jesuitas, quien dijo haber visto soldados en la residencia de la UCA la
noche de la masacre; la de la agente de la Policia Nacional Civil que dio la
declaracién que permitié identificar a los responsables de “La sombra negra” y
del testigo del secuestro y homicidio de un joven, a quien la Fiscalia General
ofrecié garantias a cambio de su declaracién, pero que después no cumplié.
El testigo aparecié muerto en circunstancias no aclaradas. La Comisién de la
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Verdad encontré testigos muy atemorizados, lo cual, de hecho, fue un obsti-
culo dificil de salvar para llegar a los hechos y sus responsables.

Tésis 8. El desaflo de la investigacion criminal consiste en proteger los derechos del
sospechoso al mismo tiempo que obtiene evidencia judicial admisible.

La reforma judicial, por la fuerza inercial que poseen los patrones de décadas
de impunidad, tiende a reforzar el autoritarismo y a menoscabar los derechos del
imputado y de la victima. Proteger los derechos de ambos, sobre todo del prime-
ro, y obtener la evidencia necesaria para comprobar su crimen es la clave de toda
investigacién judicial. Pero ello requiere de una formacién, de una actitud y de
unas habilidades muy diferentes a las existentes en la actualidad.

Uno de los obstéculos mds grandes que hay que superar para avanzar en esta
direccién es desprenderse de la creencia, comiin por lo demds en América Lau-
na, de que proteger los derechos individuales del sospechoso o imputado equiva-
le a aumentar la tasa de criminalidad y la inseguridad. Esta creencia es propia del
modelo autoritario de sociedad y de justicia prevaleciente. Aun siendo contraria
a la democracia en la cual se asegura vivimos, se sigue alimentado. Es la cultura
autoritaria la que lleva a que la discusién sobre la seguridad ciudadana y el
control del crimen se concentre casi de manera exclusiva en la legislacién mds
que en la prevencidn, el control de las armas de fuego, la formacién y el desplie-
gue de la policia y las condiciones sociales y econémicas. Obtener condenas a
costa de sacrificar los derechos fundamentales de las personas sélo conduce a

socavar la democracia. La consolidacién democrdtica requiere asegurar la limpie-
za procesal de inocentes y culpables y la eficiencia procesal en la aplicacién de la
ley a los criminales.
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El gobierno de ARENA tiene un concepto todavia mds estrecho de lo que
debiera ser la reforma judicial. Su preocupacién principal es salvaguardar la
seguridad juridica, méds que los derechos individuales —que, por otro lado, es
un principio bdsico de la doctrina liberal de todos los tiempos. Pero incluso la
seguridad juridica la entiende en un sentido muy restringido. Para este partido,
la necesidad de mejorar el sistema judicial, en cuanto a proporcionarle mayor
independencia y eliminar la corrupcidn, estd en funcién de la inversién extranje-
ra. Su gran preocupacién es que ésta no tema la decision arbitraria de un juez.
Lo que el gobierno no puede comprender es que ningtin inversionista extranjero
puede pensar en serio en colocar parte de su dinero en un pais como El Salvador
donde, si su inversién compite con la de un ex presidente de la republica o
alguno de sus socios y surge un conflicto de intereses, el sistema fallard irremisi-
blemente en su contra. En el otro extremo del espectro politico, al FMLN sigue
sin preocuparle mucho el destino de la reforma judicial, quizds porque todavia
no alcanza a comprender su trascendencia para fa democratizacién y porque estd
mds preocupado por hacer méritos para ocupar cargos publicos.

Las reformas propuestas, y no aprobadas en su totalidad, fueron disefa-
das para superar el sistema escrito, cuya naturaleza inquisitorial lo hacfa poco
apto para contribuir a una transicién que queria ser democrdtica, por otro
oral y argumentativo, donde la eficiencia y la transparencia estuvieran mejor
garantizadas. Aunque la sustitucién de un sistema por otro fue aprobada, de
hecho, persisten las précticas inquisitoriales. El cambio encontré una fuerte
resistencia en las instituciones asi como también en policias, jueces, fiscales y
abogados. La policia todavia alega que las reformas aprobadas entorpecen su
trabajo; la empresa privada, que ha tomado muy a pecho los cambios, movi-
da por el impacto negativo de la delincuencia en sus actividades y ganancias,
s6lo se fija en algunas provisiones concretas, aquellas que mds tocan sus
intereses patrimoniales, olviddndose del resto; y la poblacién, reaccionando a
una intensa campafia propagandistica, cree que impiden que la policia lleve a
cabo su labor con eficacia. En el fondo, la resistencia responde a que un
sistema mds abierto y democridtico resulta inconcebible para una buena parte
de la sociedad, pero para quienes si entienden lo que estd en juego, aceptar el
cambio es perder un control importante sobre aquélla.

Algunos ejemplos ilustran esta resistencia a sustituir un modelo autorita-
rio y represivo, por otro mds abierto y democrético. La primera reforma sig-
nificativa en este campo, aprobada durante la transicién, ampli la proteccién a
los derechos de los imputados al establecer que, desde el primer momento,
deben ser asistidos por un abogado. Si éste o la familia no pueden conseguir-
lo, es obligacién del Estado proporcionarlo. Aparte que éste no tiene a su dispo-
sicién la cantidad de abogados necesaria, ni éstos cuentan con la formacién
adecuada para asumir este papel, la Policia Nacional Civil se queja de que aqué-
llos entorpecen su labor al recomendar al detenido guardar silencio. La confe-
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sién extrajudicial es otro ejemplo de este forcejeo entre el autoritarismo y la
democratizacién. Quienes se oponen a la eliminacion de este recurso alegan que
la Policia Nacional Civil no tiene capacidad para reunir otro tipo de evidencia.
El gobierno y la gran empresa privada son incapaces de comprender que la
policfa puede obtener resultados satisfactorios si recoge evidencia y si los fiscales
interrogan de inmediato a los testigos. El argumento de la derecha estd viciado,
porque en la medida en que la Policia Nacional Civil pueda continuar apoyin-
dose en la confesién extrajudicial no tendrd motivo para reunir otra clase de
evidencia, ni para aprender los métodos cientificos cominmente aceptados. Al
final, en lugar de prohibir la confesién extrajudicial, la Asamblea Legislativa
aprobé su utilizacién, pero slo si estd presente el abogado defensor, si aquélla es
consistente con la evidencia reunida y si no es obtenida bajo coaccién fisica y, o
moral. Adn asi, las autoridades de seguridad insisten hasta el dia de hoy en la
necesidad de suprimir estas restricciones para volver a utilizar la confesién
extrajudicial con la libertad del pasado. La detencién preventiva fue concebida
como una excepcion y en su lugar se establecieron algunas alternativas, pero aun
antes de la aprobacién de los cédigos, la propuesta fue alterada en el sentido
contrario, la excepcién se volvié norma.

La estructura autoritaria tradicional ni siquiera toleré al nuevo cédigo de
menores. Con la colaboracién de la prensa, las autoridades de seguridad
convencieron a la opinién publica de que los menores eran los responsables
principales del auge de la delincuencia, cuando en realidad su incidencia era
muy limitada, y de lo inadecuado del nuevo cédigo de menores, cuando
funciona mucho mejor que la justicia criminal tradicional.

Estos ejemplos muestran que ni los diputados ni las autoridades de seguridad
tienen la menor idea de qué sea el derecho individual de la persona y cémo debe
ser garantizado y protegido. El propésito de los nuevos cédigos era establecer un
sistema criminal orientado a asegurar una justicia independiente, ripida, trans-
parente y respetuosa de las garantias y los derechos fundamentales del debido
proceso. Buscaban abandonar un sistema escrito e inquisitorial, donde un solo

“juez investigaba, acusaba, instruia la causa, presidia el plenario y dictaba senten-
cia por otro mds abierto al debate, donde la Fiscalfa General de la Republica
tiene una responsabilidad mayor, donde tanto el imputado como la victima
cuentan con espacio para participar y ser escuchados y donde la audiencia publi-
ca dificulta los arreglos y las negociaciones de espaldas a la justicia.

Tesis 9. A modo de conclusion: intereses creados de diverso tipo se oponen a la
construccion de una institucionalidad que garantice el derecho a la verdad y la
Justicia de la ciudadania.

La experiencia salvadorefia muestra la dificultad para cambiar las actitu-
des y las prdcticas inveteradas de un sistema judicial tradicional y autoritario.
No sélo sus funcionarios deben cambiar de mentalidad y actitud, sino tam-
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bién los politicos y la sociedad. Los asesores internacionales que participaron
en las diferentes fases del proceso de reforma no supieron apreciar con preci-
sién esta dificultad. No se trata vnicamente de transmitir nuevos conoci-
mientos o habilidades, sino también de transformar una mentalidad y unas
actitudes que no conciben otras formas de pensar y encarar la realidad judi-
cial distintas a las propias. El arraigo de esta tradicidn, el encasillamiento y la
falta de perspectiva con facilidad se transforman en intolerancia. Con todo,
el proceso por el cual una sociedad cambia sus conceptos y sus pricticas
policiales y judiciales ain no es del todo claro. Algunos cambios exigen la
formacién de una nueva generacién de abogados y funcionarios judiciales de
acuerdo a la nueva normativa, pero otros son necesarios para garantizar que
el proceso de consolidacién democrética del sistema continte, aunque sea
lentamente. Los obstdculos para construir un sistema judicial democrético
son mayores en paises como El Salvador, cuya estructura legal es débil y
donde la formacién juridica que se brinda es mediocre. Es equivoco pensar
que las transformaciones que tanto se necesitan pueden ocurrir con una o
varias reformas al sistema. Mds bien se trata de un proyecto de largo alcance.

Ademds de estas dificultades de cardcter cultural y actitudinal, estdn los
intereses creados que son los que, en definitiva, han entorpecido el funciona-
miento de la justicia criminal. Tales intereses sélo pueden prosperar si son
impunes. Por lo tanto, el sistema judicial ha sido estructurado y conservado,
precisamente, para garantizar esa impunidad. Asi se explica que ninguna reforma
orientada a alterar las relaciones de poder haya sido aceptada. El sistema judicial,
tal como existe en la actualidad, es parte integral de una estructura social mds
autoritaria y vertical que democritica y pluralista y, en consecuencia, otorga los
derechos minimos a los sospechosos o im'putados al mismo tiempo que conce-
de un margen amplio a la accién arbitraria del Estado.

Una leccién aprendida de la experiencia salvadoreiia es que las agendas de
las transiciones negociadas deben incluir la reforma del sistema judicial. Aqué-
llas ofrecen una oportunidad dnica para impulsar una reforma de por si
compleja y de tanta envergadura. La misién internacional encargada de promo-
ver los derechos humanos durante la transicién tiene a su alcance una po-
sibilidad dnica para diagnosticar los males del sistema y proporcionar asistencia
técnica para ayudar a superarlas. No obstante, esto nunca podrd sustituir el
compromiso del Estado, ni la participacién de la sociedad en las reformas.
Seria un error considerar los acuerdos de paz como un medio para resolver
todos los problemas importantes de un determinado sistema judicial. En el
mejor de los casos, éstos establecen las condiciones para permitir su solucién
en el mediano y largo plazo.

San Salvador, 1 de diciembre de 2000.
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