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del Consejo Superior
de la Universidad Centroamericana
“José Simeon Canas”

El Salvador debe optar
por la vida y la paz ahora

Después de miiltiples y largas sesiones, la negociacion del fin de la
guerra entre el gobierno de El Salvador y el FMLN parece haber llega-
do a su momento decisivo. Hasta hace unas semanas, ambas delegacio-
nes negociadoras terminaban sus sesiones sin acuerdos sustantivos, pe-
ro sus voceros nos anunciaban que se habian hecho avances. Mds re-
cientemente, los voceros gubernamentales nos han dicho repetidamente
que ya estaba discutido todo, que la firma del cese del fuego sélo de-
pendia del FMLN. Sin embargo, la realidad era muy otra. El Secretario
General de las Naciones Unidas se ha visto obligado a aceptar publica-
mente que la negociacién se encuentra estancada al responder a la pe-
ticién de las superpotencias para que participara directamente en ella,
a fin de que ésta concluya pronto en la pacificacion de El Salvador.

En consecuencia, la negociacién parece haber dado de si todo lo
que podia dar, sin haber conseguido su primer objetivo, parar la gue-
rra. La negociacién, y con ella el futuro de El Salvador, se encuentran
en un momento muy critico; para superarlo es necesario que tanto el
gobierno, la Fuerza Armada y Estadcs Unidos, como el FMLN den pa-
sos nuevos. Es decir, nos encontramos ante la posibilidad de optar por
poner fin a la guerra y su terrible secuela de destruccion por la via ne-
gociada o por seguir matdndonos mutuamente y destruyendo la infraes-
tructura del pais, hipotecando aiin mds su desarrollo por mds décadas.

Ante esta grave alternativa para el presente y el futuro de El Sal-
vador, nuestra universidad se siente obligada a decir su palabra y a
pronunciarse por la primera opcion, la opcién por el fin de la guerra y
por una vida mds justa para las mayorias salvadorefias.
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1. El estado actual de la negociacion

El proceso de negociacién ha sido muy intenso desde la llegada del
actual gobierno a la presidencia de la republica. Muy pronto, hubo dos
importantes rondas de didlogo con el FMLN en México (13-15 de sep-
tiembre de 1989) y en San José (16-18 de octubre de 1989). Pero el
proceso se rompié tras el atentado terrorista contra la sede de FENAS-
TRAS, el 31 de octubre de ese afio, al cual siguié la ofensiva de no-
viembre de 1989.

A comienzos de 1990, el gobierno y el FMLN acordaron, en Ginebra
(4 de abril de 1990), reanudar el proceso de negociacion, bajo los aus-
picios de las Naciones Unidas. A la reunién de Ginebra siguié un en-
cuentro en Caracas (16-21 de mayo de 1990), donde se determind la
agenda y el calendario; hubo una nueva sesién en Oaxtepec (19-25 de
Junio de 1990), donde se comenzé a discutir la agenda de Caracas, cu-
yo primer punto era el tema de la Fuerza Armada. Aqui, el tema del
ejército, que ya habia sido motivo de discordias en México 'y San José
en 1989, se mostré con toda claridad como el nudo gordiano de la ne-
gociacion.

A la sesién de Oaxtepec siguieron tres encuentros mds en San José
(20-26 de julio, 17-22 de agosto y 13-18 de septiembre de 1990). En to-
dos ellos, la piedra de tropiezo siguié siendo el tema de la Fuerza Ar-
mada. Al igual que en los encuentros anteriores, el gobierno mantuvo
su posicién de reformar el ejército a través de medidas formales y de
mecanismos administrativos, que no iban a las raices del problema. El
FMLN, por su lado, endurecié su posicién. La reunién de julio fue sal-
vada por el importante acuerdo sobre los derechos humanos. Asi, llegé
el 15 de septiembre de 1990, fecha en la cual el calendario de Caracas
contemplaba la firma del cese del fuego.

Siguié una reunion de urgencia en México (29-31 de octubre de
1990) con el propésito de acordar una mecdnica que agilizara la discu-
sion de los temas y facilitara los acuerdos. En esa sesion, el mediador
entregé a las partes un documento de trabajo que intentaba recoger los
consensos sobre la cuestion de la Fuerza Armada, era un borrador de
propuestas para la adopcién de acuerdos conducentes al cese del fuego.

A comienzos de enero de 1991 tuvo lugar un nuevo encuentro en
México, segiin la nueva mecdnica propuesta. Siguieron dos reuniones
mds en México (1-2 de febrero) y en Costa Rica (19-20 de febrero), en
las cuales el gobierno endurecié aiin mds su posicién, respaldado por
las fuertes criticas de Estados Unidos a la mediacion de las Naciones
Unidas y por el desembolso de la ayuda militar. Entre el 4 y el 27 de
abril se tuvo una larga sesién en México, de la cual salié el acuerdo
sobre las reformas constitucionales. Siguieron tres sesiones mds (Cara-
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balleda, 25 de mayo-2 de junio; Querétaro, 16-22 de junio, y México, 9
-11 de julio).

Después de esta larga serie de sesiones, en la cual las partes sélo
han podido llegar a dos importantes acuerdos, el de los derechos huma-
nos y el de las reformas constitucionales, el mediador ha concluido que
la negociacién se encuentra entrampada en el tema de la Fuerza Arma-
da. Para explorar la posibilidad de seguir adelante, el Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas ha convocado a las partes para reunirse
con él en Nueva York, los dias 16 y 17 de septiembre.

2. El obstaculo principal para el cese del fuego

Asi, pues, el gobierno de El Salvador y el FMLN han dialogado bas-
tante; quizds por eso los voceros gubernamentales han repetido tanto
que ya estd todo dicho, que ahora corresponde al FMLN tomar decisio-
nes. Indudablemente, esta larga serie de encuentros ha sido buena en si
misma para exponer y conocer las posiciones encontradas de los dos
adversarios. Hay que reconocer que estos encuentros se han mantenido
pese a las presiones y a las acciones de la extrema derecha para forzar
a ambas partes a retirarse de la mesa de negociacion y pese también a
ciertas acciones de las dos partes que bien pudieran haber sido toma-
das como excusa por la otra parte para retirarse de la mesa.

De todos estos encuentros se han seguido bienes para el proceso de
pacificacién, pero lo hecho es aiin insuficiente, porque, en realidad, se
ha negociado muy poco. Las decisiones importantes ain no han sido
tomadas ni las concesiones mds importantes han sido dadas por nin-
guna de las dos partes. En esto, la responsabilidad es de ambas partes.
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La conversion del poderio militar en fuerza politica
s6lo puede hacerse paulatinamente, paso a paso.

A ello se debe que la negociacion se encuentre en un momento muy
critico y no a dificultades de procedimiento ni a la mediacion.

El gobierno dice buscar que el FMLN se convierta en un partido
politico desarmado, que participe en el juego democrdtico. El FMLN
mismo ya se ha comprometido de manera publica para convertir su po-
derio militar acumulado en una fuerza politica democrdtica. En nuestra
revista Estudios Centroamericanos se pueden leer sus planes al respec-
to. Esto significa que ambas partes estdn convencidas de la imposibili-
dad de obtener un triunfo militar; es decir, coinciden en que la prolon-
gacién de la guerra no es alternativa para el pais. Entonces, ;por qué
no se firma el cese del fuego y se desmoviliza la fuerza militar del
FMLN? ;Qué impide el fin de la guerra? En definitiva, ;por qué no si-
gue adelante la negociacion?

La conversion del poderio militar en fuerza politica sélo puede
hacerse paulatinamente, paso a paso. No es real pedir al FMLN que
abandone las armas de un golpe para permitirle la accién politica, por-
que, de momento, la fuerza y la posibilidad de ésta se fundan en el po-
der que le dan sus armas. Quizds esto sea politicamente heterodoxo, pe-
ro es que nuestra situacion no es muy ortodoxa. Ademds, no podemos
ignorar de dénde venimos, donde estamos y por qué estamos donde es-
tamos. Por eso, es importante un cese previo en el uso de las armas,
pero en el entendido que las dos partes cesan de hacer uso de aquéllas.
ngo que no se ha producido un desequilibrio militar a favor de una de
las dos partes, seguir insistiendo en la desmovilizacion inmediata de las
fuerzas militares del FMLN es repetir iniitilmente un argumento muy
sabido e ineficaz.

El gobierno argumenta su peticion de desmovilizacion inmediata
asegurando que la situacién ha cambiado sustancialmente, pero, si eso
es asi, debiera confirmar su juicio con hechos. Los informes mds con-
servadores sobre la situacion de los derechos humanos muestran que
éstos se siguen violando y, mds aiin, que esas violaciones han ido en
aumento en los ultimos meses. S6lo ha habido una ligera baja en cuan-
to a los asesinatos, pero las cifras de las victimas de los escuadrones de
la muerte siguen presentando niveles alarmantes. Mds aun, las cifras
registradas son las mds elevadas del iiltimo ano en varias categorias
(ver Proceso, 1991, 482). La repetida presencia anual del representante
especial de las Naciones Unidas para los derechos humanos y la ins-
talacion de ONUSAL son otras muestras palpables del inaceptable es-
tado en el que se encuentran los derechos humanos en El Salvador para
la comunidad internacional. Mientras el gobierno no pueda garantizar
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y defender la vida de los salvadorerios, la afirmacién de que la situa-
cién ha cambiado no tiene realidad.

La condicion primera, y también mds dificil, para este cambio, que
haga posible abandonar la via militar para dirimir los conflictos socia-
les y politicos, es el cambio radical de la Fuerza Armada y el estableci-
miento de una policia civil para reemplazar a los cuerpos de seguridad.
Tanto el ejército como la nueva policia deben respetar plenamente la
actividad politica y no deben interferir, en modo alguno, con la volun-
tad popular. Decir que esto ya se estd dando es pecar de optimismo y
de falta de objetividad. Ciertamente, pueden reconocerse algunas mejo-
ras, pero con la misma certeza debe asegurarse que son insuficientes. Y
lo son en el momento de pedir responsabilidad por la masiva y siste-
mdtica violacion de los derechos humanos, en el momento de decir qué
Jefes y qué oficiales han cambiadp drdsticamente sus hdbitos, sus acti-
tudes y sus formas colectivas de actuar, en el momento de asegurar que
el proceso de mejora avanza con la radicalidad exigida por la agbnica
situacién del pueblo salvadorefio. Hasta ahora, la Fuerza Armada no
ha dado un sélo paso significativo para corregir las denuncias que sus
miembros hicieron en la Proclama de octubre de 1979.

Mientras no haya un avance firme en la direccién apuntada por esa
proclama —lldmesele reestructuracion, depuracion o mejora de la
Fuerza Armada—, el FMLN tiene suficientes razones objetivas para
desconfiar de ella y para exigir medidas drdsticas y profundas de cam-
bio, que le permitan responsablemente renunciar a su actual poder mi-
litar paralelo. Por eso, en la mesa de negociacién, el FMLN estd exi-
giendo, como garantia, participar en las estructuras de la Fuerza Ar:
mada hasta la verificacion de los acuerdos y un territorio para man-
tener a su fuerza militar, mientras se da la desmovilizacion paulatina.
El gobierno niega como absurdo lo primero y se ha estado resistiendo a
aceptar lo segundo. Y aqui estd el obstdculo principal para que la ne-
gociacion desemboque en el cese del fuego y en la pacificacion del pais.

La mediacién de las Naciones Unidas, entendiendo la desconfianza
del FMLN hacia la Fuerza Armada actual, busca medios eficaces para
ofrecerle condiciones y garantias para su desmovilizacién militar y pa-
ra su transformacion en un partido politico. La Fuerza Armada actual
no es suficiente garantfa; es lo que hemos tenido en el pasado y lo que
tenemos en el momento presente. Mientras esto no sea resuelto razona-
ble y realistamente, es iniitil hablar de avances notables en el proceso
de democratizacion.

3. Necesidad de soluciones radicales

Ha llegado la hora, por lo tanto, de que ambas partes, abandonando
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inmediatismos, propagandas, miedos y desconfianzas, demuestren con
los hechos, mds que con las palabras, en la mesa de negociacién y en el
interior del pais, que realmente quieren terminar con la guerra. Ponerle
fin es, objetivamente, una necesidad historica, porque la guerra ha trai-
do enormes males al pals, y es, subjetivamente, un anhelo de la mayor
parte del pueblo. Para superar las diferencias que impiden llegar a este
final es necesario que ambas partes se comprometan en un paciente
ejercicio de realismo, teniendo siempre delante el mayor bien del pue-
blo salvadorerio.

La condicién ineludible para que cese la guerra es habilitar otra via
distinta y eficaz. Por eso, los acuerdos politicos son imprescindibles pa-
ra comenzar a poner fin poco a poco a las acciones militares y violen-
tas, y para empezar a transitar segura y eficazmente la via politica.
Ambas partes tienen que convertir su poderio militar acumulado en iina
fuerza de cardcter politico. La Fuerza Armada, reduciendo sus fuerzas
a las necesidades de la defensa de la soberania y desarticulando su in-
menso aparato guerrerista; el FMLN, desmovilizando sus fuerzas y des-
montando su aparato militar. En consecuencia, esta es una tarea que
no compete sélo al FMLN. La tarea es inmensa y complicada, por eso
mismo debe aceptarse su gradualidad.

Mds concretamente, el paso politico fundamental seria asegurar to-
do tipo de actividad politica que no tuviera relacién directa con la vio-
lencia. Las dos partes deberian hacer un esfuerzo para separar meto-
dolégicamente lo que es lucha militar de lo que es lucha politica, cua-
lesquiera sean las conexiones entre una 'y otra. Por consiguiente, tanto
al gobierno y a la Fuerza Armada como al FMLN se les plantea el de-
safio de enfrentar no militar ni con medios terroristas, sino politica-
mente, los graves problemas del pais.

En consecuencia, no es aceptable, bajo ningiin concepto, la infle-
xibilidad gubernamental, desde la cual se afirma que el gobierno ya ha
concedido todo lo que tenia que conceder, que ahora es el FMLN el que
tiene que abandonar las armas e incorporarse a la vida politica. Para
que esto sea posible, y viable, es necesario que haya cambios radicales
que ain no se han dado. El mismo presidente Cristiani lo ha recono-
¢ido abiertamente al afirmar que la paz aiin puede reclamar mds vidas
(New York Times, 26 de agosto de 1991, A3). Pero esto es inaceptable,
porque la guerra ya se ha llevado consigo demasiadas vidas; sin em-
bargo, con esas palabras el Presidente de la Repiblica reconoce que
todavia no se han dado los pasos necesarios para garantizar la vida de
los salvadorefios.

Mientras sigan los excesos, para ambas partes serd imposible con-
Jiar en acciones no clandestinas ni violentas. Por eso, por lo que toca a
la parte gubernamental y a la Fuerza Armada, es urgente controlar a
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los escuadrones de la muerte y a otros grupos similares —como el de
los secuestradores, sobre el cual se guarda un inquietante silencio gu-
bernamental. Las vinculaciones de estos grupos con la estructura mili-
tar estdn fuera de toda duda, hasta el punto de que algunos jefes y ofi-
ciales han sido separados de una u otra forma de la Fuerza Armada
por este motivo.

No puede asegurarse que esas vinculaciones no sigan 'y mucho me-
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nos puede comprobarse que se haya aclarado cudles han sido y son las
redes y quiénes han sido y son los responsables de las acciones mismas.
El mismo presidente Cristiani, sin duda acosado por la presibn inter-
nacional y nacional, ha intentado defender la intocabilidad de la Fuer-
za Armada declarando a la prensa estadounidense (New York Times,
26 de agosto de 1991, A3) que es mejor mantener a los oficiales y jefes
sospechosos de abusos y violaciones dentro del ejército, porque ahf es-
tdn controlados, que expulsarlos de él, porque, entonces, nadie sabe
qué hacen. Estas declaraciones ademds de ser inaceptables ética y po-
liticamente, fomentan la impunidad de los miembros de la Fuerza Ar-
mada.

El FMLN, por su parte, aunque ya estd dando pasos importantes pa-
ra convertirse en un partido politico —ya ha separado sus estructuras
militares y politicas, y ha establecido una comision para dirigir su en-
trada en esta nueva fase—, también tiene que hacer renovados esfuer-
20s, realistas y audaces al mismo tiempo, para abrirse espacio politico.
En este sentido, algunas de sus iltimas acciones —ciertamente, el se-
cuestro para obtener un rescate, el sabotaje y los ataques indiscrimi-
nados que afectan a la poblacién civil— no coadywvan al proceso de
conversion politica y minan su credibilidad. Si bien, el FMLN tiene de-
recho a buscar espacios politicos garantizados para sacar adelante su
partido politico y su propio proyecto de nacidén, no puede, bajo ningiin
pretexto, mantener prdcticas violatorias del derecho internacional hu-
manitario.

El FMLN también debe cultivar su unidad interna, no sélo para que
sus acciones respondan a una politica consistente, y as{ tengan mds
Juerza, sino también para poderse presentar politicamente como un to-
do que favorezca realmente los intereses de las mayorfas populares. En
este sentido, el FMLN debe dar ejemplo de cémo llegar democrdtica-
mente a consensos politicos, pues si sus estructuras internas son inca-
paces de ello, dificilmente va a ser capaz de conseguir consensos con
otras fuerzas politicas.

Ya es hora también para que el gobierno y el Congreso de Estados
Unidos cambien su politica cortoplacista hacia El Salvador y comien-
cen a pensar seriamente en el bienestar de las mayorias populares y en
el futuro del pais. La pacificacion de El Salvador exige al gobierno de
Washington convertir su enorme ayuda militar en ayuda para el desa-
rrollo econémico. Ha llegado el momento de mostrar claramente que la
via militar no es alternativa para El Salvador.

Todas estos esfuerzos exigen de todas las partes, seriedad, audacia y
lucidez. La lucidez politica no se demuestra haciendo malabarismos o
haciendo ejercicios de prestidigitacion para mejorar la imagen. La luci-
dez politica se demuestra enfrentando los problemas de raiz para darles
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soluciones radicales. Y lo que El Salvador estd exigiendo ahora es au-
dacia politica y soluciones radicales.

4. Terminar la guerra para comenzar a construir la convivencia pa-
cifica

La guerra es la tarea de la destruccion del pais y ya ha destruido
demasiado y ha demostrado su ineficacia para resolver los graves pro-
blemas de El Salvador. La guerra debe ser detenida y las energias y los
recursos invertidos en ella deben ponerse al servicio de la reconstruc-
cion 'y de la reconciliacién nacional.

Ya es hora de que todos tengamos la conviccién firme de la inuti-
lidad de la guerra, de la necesidad de la paz, y, por lo tanto, de des-
pejar la via para poder comenzar a vivir sin guerra. La pacificacién es
necesaria para emprender otra tarea ardua y dificil, la resolucion de
los angustiosos problemas que afectan a la mayor parte de la pobla-
cién.

Para que la paz sea realidad no sélo hace falta implementar el res-
. peto irrestricto de los derechos humanos, sino que también es ineludible
‘encontrar alternativas socieconémicas que, en vez de empobrecer mds a
la mayoria de los salvadorerios y de enriquecer a una reducida minoria,
pongan en marcha un proyecto de nacién que permita un desarrollo
econémico sostenido, que no profundice las escandalosas diferencias
sociales y econdmicas actuales. Es necesario detener la guerra para
pensar y para poner en marcha este proyecto. Mientras no haya paz, es
imposible pensar en el desarrollo econdmico que necesitamos; pues la
guerra seguird llevdndose por delante la mayor parte de nuestros re-
cursos. La paz es necesaria para pensar alternativas que pongan mds el
acento en lo politico que en lo militar, para establecer estructuras de
concertacion social y para promover las acciones sindicales y gremia-
les legitimas.

Asimismo, la cuantiosa ayuda militar estadounidense debe también
desplazarse hacia el desarrollo econémico. Mientras siga la guerra, to-
da la inversion y todos los planes econdmicos serdn tergiversados por
la actividad militar. La ayuda estadounidense deberia ser destinada a
corregir las causas econdmicas del conflicto y sus efectos, en vez de ir
destinada a la profundizacion del conflicto armado y de sus causas. En
unas semanas, el Congreso estadounidense tendrd una nueva oportu-
nidad para demostrar si estd por una paz justa o por la prolongacion
de la guerra y la destruccion. Si los cuatro mil millones de délares (32

La Fuerza Armada no ha dado un sélo paso significativo
para corregir las denuncias que sus miembros hicieron
en la Proclama de octubre de 1979.
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mil millones de colones) facilitados por el Congreso estadounidense pa-
ra la guerra se hubieran canalizado hacia el desarrollo socioecond-
mico, la guerra no sélo se habria acortado radicalmente, sino que qui-
2ds no hubiera sido necesaria. Por lo tanto, ya ha llegado el momento
de terminar con la ayuda militar estadounidense para el ejército sal-
vadoreno.

5. La hora crucial para optar por la vida

El gobierno y la Fuerza Armada de El Salvador, por un lado, y el
FMLN, por el otro, enfrentan una responsabilidad histérica dificil, pero
que, vista la historia pasada y reciente, es esencial asumir. En el en-
cuentro de Nueva York, los dias 16 y 17 de septiembre, tienen que re-
solver el problema mds grave e inmediato de El Salvador, detener la
guerra, para poder enfrentar luego los otros graves problemas que le
dieron origen, en una palabra, la injusticia estructural. Dada la gra-
vedad de la situacion y lo que estd en juego, ambas partes deben re-
currir, creativa y audazmente, a cualquier medio que lleve a la paci-
ficacién del pais, incluyendo el encuentro personal del presidente Cris-
tiani con la comandancia general del FMLN. No puede ahorrarse nin-
gun recurso cuando estd en juego un bien tan universal.

Es posible que la solucion iltima esté en la desmilitarizacién total
de la Republica, pero tal desmilitarizacién es, de momento, muy dificil.
Hasta que no se den las condiciones para comenzar a desmilitarizar El
Salvador, hay que entrar en una profunda reforma militar, que afecta a
ambas partes en conflicto de modo distinto, y hay que entrar en ella
cuanto antes.

El Salvador se encuentra en un momento crucial de su historia, un
momento que no puede desaprovecharse, porque en él estin en juego la
vida de los salvadoreiios y el futuro del pais. Ha llegado la hora de las
opciones decisivas y de las medidas audaces, la hora de comprobar
quiénes estdn por la vida y el bienestar del pueblo salvadorenio.

San Salvador, 15 de septiembre de 1991,
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