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.La reconstruccion de El Salvador?
Una critica a la reconstruccion nacional*®
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Resumen

Este articulo analiza el progreso hecho en el primer afio de reconstruc-
cidén nacional. Se limita a tres temas vitales para una recuperacion nacional
sostenida: la implementacién del plan de reconstruccion nacional y la am-
plitud de la participacion de los beneficiarios, a lo cual el gobierno dio
mucha relevancia al presentar dicho plan; el papel de la Fuerza Armada en
la reconstruccién, en concreto las actividades de accién civica de la Fuerza
Armada; finalmente, el articulo considera las prioridades de gasto del go-
bierno de Cristiani en relacion con su politica social de postguerra, lo cual
es importante, pues los gobiernos pueden convertirse en poderosas fuerzas
de cambio social cuando estdn preparados para comprometer fondos en los
programas sociales orientados hacia los sectores mds pobres.

1. Introduccién

Con la firma de los acuerdos de paz en 1992,
la guerra se detuvo y la reconstruccién empezé. La
reconstruccion de las sociedades divididas siempre
es un proceso dificil, pero en el caso de El Salva-
dor es algo mis complejo por el hecho de que nin-
guna de las partes gand la guerra. Los acuerdos de
paz reconocen implicitamente dos modos para go-
bernar. El reto para la politica de reconstruccién

consiste en integrar dos modelos de desarrollo: el
primero se encuentra en las dreas fuera del control
gubernamental y se caracteriza porque los servi-
cios son prestados por organizaciones no guberna-
mentales, grupos populares y eclesiales y organi-
zaciones comunitarias de base; mientras que el se-
gundo se encuentra en las 4reas controladas por el
gobiemno, donde la prestacién de servicios con fre-
cuencia se caracterizé por los propdsitos contrain-
surgentes. La desalentadora tarea del gobierno

* Este articulo es una versién condensada de un informe més largo publicado por WOLA con el titutlo Reluctant
Reforms: The Cristiani Government and the International Community in the Process of Salvadorean

Reconstructions. Terry Tracy ayudd editorialmente.
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consiste en promover la reconstruccién en areas
donde las instituciones gubernamentales fueron
tradicionalmente las mas débiles y donde el apoyo
popular al FMLN era muy fuerte.

Existe consenso en que El Salvador debe ser
reconstruido como una nacién unida, coherente y
econémicamente exitosa, pero hay diferencias so-
bre el significado de la reconstruccién. Algunos
consideran la reconstruccién como un retorno a la
situacion existente previamente, con una accion li-
mitada para reparar el dafio causado en la inlraes-
tructura y en la capacidad productiva y reinser-
tando a los combatientes en la vida civil. Otros
consideran que la reconstruccién nacional debe

comprender politicas para rectificar las desigual- |

dades econémicas y sociales que crearon las con-
diciones para la guerra.

Este articulo analiza el progreso hecho en el
primer afio de reconstruccién nacional. Se limita a
tres temas vitales para una recuperacion nacional
sostenida. El primero es la implementacion del
plan de reconstruccién nacional y la amplilud de
la participacion de los beneficiarios. El hecho de
que el Ministerio de Planificacién haya subrayado
este componente cuando el plan de reconstruccién
nacional se presenté hace importante establccer si
la estructura institucional creada para implementar
dicho plan permite la participacién amplia de las
organizaciones no gubemamentales y de la socie-
dad civil.

El articulo también considera el papel de la
Fuerza Armada en la reconstruccién. Analiza las
actividades de accién civica de la Fuerza Armada.
Al ser la institucién nacional mds grande y unida,
pero histéricamente la mds represiva, jes la parti-
cipacion de la Fuerza Armada en la reconstruccion
compatible con una participacién amplia de la so-
ciedad civil? Esta pregunta es pertinente dada la
reduccién del tamarnio de la Fuerza Armada y la
redefinicién de su misién después de la guerra y
es critica para el curso de la reconstruccién, puesto
que si asume un papel relevante en la construccién
de la nacién, la Fuerza Armada compite con las
organizaciones de la sociedad civil.

Finalmente, el articulo considera las priorida-
des de gasto del gobierno de Cristiani en relacién
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con su politica social de postguerra. Los gobiernos
pueden convertirse en poderosas fuerzas de cam-
bio social cuando estidn preparados para compro-
meter fondos en los programas sociales orientados
hacia los sectores mas pobres. Por lo tanto, la re-
distribucién de los recursos ilumina las intencio-
nes del gobiemo en cuanto a profundizar la des-
militarizacién de la sociedad salvadorefia al mis-
mo tiempo que busca una justicia social mayor.

2. Los planes de reconstruccion del gobierno
de Cristiani

2.1. Los antecedentes

El gobierno concibié sus politicas de recons-
truccion en el contexto de su programa de estabi-
lizacién y ajuste estructural. El plan nacional de
reconstruccién, revelado en una reunion de donan-
tes internacionales del grupo consultivo, organiza-
da por el Banco Mundial, en 1992, tiene dos eta-
pas. Una fase de contingencia para enfrentar las
necesidades urgentes en los seis primeros meses y
una fase de mediano plazo que cubre cinco afnos.
Sus cuatro objetivos principales son: (a) la reinte-
gracién de los ex combatientes y de la poblacién
civil mas afectada en la vida productiva; (b) el
mejoramiento de las condiciones sociales, econé-
micas y ambientales en las dreas mas afectadas,
(c) 1a reconstruccién de la infraestructura social y
productiva basica, dafiada o destruida por la gue-
rra y (d) la promocidn de la participacién de todas
las partes de la sociedad en el esfuerzo de recons-
truccién nacional.

El plan nacional de reconstruccion prioriza 106
municipalidades (posteriormente incrementadas a
115), identificadas por tres criterios: (a) dreas don-
de el conflicto hizo estragos continuamente, la in-
fraestructura fue destruida y las instituciones loca-
les quedaron inoperantes; (b) 4reas bajo ataque re-
petido y caracterizadas por la emigracidn, niveles
de vida pobres y destruccién de la infraestructura,
(c) areas con la infrestructura destruida, pero no
reparada por limitaciones institucionales o de re-
cursos. El plan nacional de reconstruccién designé
800,000 beneficiarios integrados por (a) ex com-
batientes de la Fuerza Armada y del FMLN; (b)
personas desplazadas en zonas altamente conflicti-
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vas, (c) refugiados repatriados en zonas conflicti-
vas y (d) la poblacién civil en zonas controladas
por el FMLN',

Respondiendo a una peticién del gobiemno, los
donantes confirmaron su apoyo para la reconstruc-
cién econémica y social de postguerra, compro-
metiéndose con un total de 800 millones de ddla-
res aproximadamente para dos afios. Estados Uni-
dos fue el donante mdis grande al comprometer
250 millones de ddlares para las necesidades in-
mediatas y de mediano plazo. Este fue un primer
paso para dar tiempo a otros donantes a procesar
los fondos comprometidos. Los donantes se mos-
traron preocupados sobre ¢l monitoreo y la super-
visién del proceso de reconstruccion?, Sin embar-
go, la propuesta de un donante para monitorear la
participacién de las organizaciones no guberna-
mentales, la cual fue apoyada por el gobierno sal-
vadorefio, no ha sido puesta en practica®.

2.2. ;Es el plan de reconstruccion nacional un
plan de consenso?

El gobiemo considera el plan de reconstruc-
cién como un esfuerzo nacional desarrollado por
medio de procedimientos consultivos con un es-
pectro social amplio. El borrador del plan fue dis-
cutido en foros multisectoriales con cien institu-
ciones privadas y piblicas y con el FMLN* La
presentacién del gobiemo del plan de reconstruc-
cion nacional a los donantes fue apoyada por el
FMLN, que junto con el sector privado, los sindi-

catos y COPAZ estuvieron formalmente represen- |

tados en la delegacién oficial.

El consenso sobre el plan de reconstruccién
nacional presentado en la reunion de Washington
se debid en gran medida, sin embargo, a la presién
de los donantes. En las discusiones previas se dcjo
claro tanto al gobierno como al FMLN, que el
apoyo de los donantes dependeria menos del con-
tenido del plan de reconstruccién y mas de un
apoyo politico amplio y probado®. El FMLN, que
no queria ser acusado de socavar los esluerzos de
reconstruccion, se sintio obligado a participar en

la delegacién oficial de la reunién de marzo, a pe-
sar de la existencia de desacuerdos no resueltos en
algunos asuntos importantes®,

Las diferencias profundas sobre el papel apro-
piado de las organizaciones no gubernamentales y
de otros actores ajenos al Estado y sobre la estruc-
tura institucional para su implementacién se deri-
van de la falta de claridad en estos temas en los
acuerdos de paz. Aunque los acuerdos dicen que el
plan de reconstruccién nacional no es responsabi-
lidad exclusiva del gobierno y debe reflejar los de-
seos colectivos del pais, no especifican los meca-
nismos de consulta ni los de participacién. No
existen lineas estrictas sobre cuindo, por qué y
como actores no estatales como ¢l FMLN, las or-
ganizaciones de la sociedad civil y el Programa
para el Desarrollo de Naciones Unidas deberian
participar en el plan de reconstruccién nacional.
Consecuentemente, el gobierno, el FMLN vy las or-
ganizaciones no gubernamentales interpretan los
acuerdos de manera diferente.

La voluntad del gobierno para incorporar las
ideas del FMLN cuando las considerase apropia-
das, inicialmente, no llegaba a incluir el control de
este ultimo sobre los programas que afectaban a
sus ex combatientes. Las organizaciones no guber-
namentales notablemente ausentes en el primer
borrador del plan de reconstruccién nacional fue-
ron incluidas eventualmente en los borradores si-
guientes como implementadoras de proyectos’. Sin
embargo, las organizaciones no gubernamentales
con experiencia de trabajo en antiguas zonas con-
flictivas que buscaban un papel institucional en la
estrategia y en la formulacion del programa fueron
rechazadas por el gobiemo con el argumento de
que su capacidad para implementar programas era
limitada, su administracién y sus sistemas finan-
cieros eran débiles y aquéllas sélo eran capaces de
suministrar asistencia social.

2.3. La estructura institucional del plan de re-
construccion nacional

El gobierno es consciente de que necesita de

Las maneras nuevas de trabajar fueron socavadas por el desmedido
deseo gubernamental para regular la reconstruccion municipal.
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una colaboracién sustancial de los actores no esta-
tales para conseguir las metas de la reconstruc-
cién. Las dreas de reconstruccién no sélo estdn
ubicadas en lugares del pais donde el sector piibli-
co ha sido débil tradicionalmente y donde los gru-
pos comunitarios y las organizaciones no guberna-
mentales se han consolidado, sino donde una gran
cantidad de poblacién beneficiaria permanece aje-
na al gobiemo y tiene una gran simpatia por el
FMLN. Ademis, los donantes han alertado al go-
bierno que una reconstruccién y un desarrollo na-
cional efectivos requieren de la cooperacién soste-
nida de las organizaciones no gubernamentales y
de los grupos comunitarios.

En enero de 1992, el gobierno cred la Secreta-
ria de Reconstruccién Nacional para administrar la
implementacion del plan de reconstruccién nacio-
nal. Dirigida por una secretaria general que depen-
de del presidente de la repiiblica, la Secretaria tie-
ne cinco funciones fundamentales: (a) la coordina-
cion de la implementacion de los programas y pro-
yectos, incluyendo la evaluacién, aprobacién, mo-
nitoreo y modificacién de los planes de desarrollo
de las agencias ejecutoras, (b) la distribucién de
los recursos internos y externos entre las agencias
ejecutoras; (c) el disefio y la implementacion de
controles de auditoria para asegurar la utilizacién
apropiada de los recursos de la reconstruccidn; (d)
la promocién de la participacién de la sociedad
civil en el proceso de decisién a nivel municipal, y
(e) 1a promocién de la participacién de las organi-
zaciones no gubemamentales y de los grupos co-
munitarios en el plan de reconstruccién nacional.

Con una estrategia de implementacién que des-
cansa en tres aproximaciones complementarias —
la implementacién descentralizada al recurrir a los
gobiemnos locales y a las organizaciones no guber-
namentales, el mejoramicnto de la capacidad de
implementacion del gobierno local y de las organi-
zaciones no gubernamentales con asistencia técni-
ca y el mayor uso posible de las instituciones exis-
tentes para evitar la dispersion de unos recursos
demasiado escasos y correr el riesgo de crear me-
canismos nuevos que probablemente actuardn de
manera deficiente®—, la Secretaria de Reconstruc-
cion Nacional prometié un modo de operar plural.
Pero en la medida en que los requerimicntos para
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operar de manera inmediata ganaron importancia,
la Secretaria se apoderé del programa “Municipa-
lidades en accién”, originalmente administrado
por CONARA (Comisidn Nacional para Restaura-
cién de Areas). La Secretaria no sélo se apoderd
de la planificacién y de la experiencia de
CONARA, de su red de oficinas regionales y de
su personal relativamente experimentado, sino que
también heredé la controversia alrededor de las
actividades de esa institucién durante la guerra.

2.4. Critica de la Secretaria de Reconstruccién
Nacional

Existen dos criticas igualmente importantes de
la Secretaria de Reconstruccién Nacional. La pri-
mera esta relacionada con la pregunta sobre si di-
cha Secretaria se ajusta a las intenciones de los
acuerdos de paz acerca de la implementacién del
plan de reconstruccién nacional. Los acuerdos de
paz recomendaban la creacién de un fondo de re-
construccién nacional, sin especificar el tipo de
agencia para implementarlo, excepto la inferencia
de que debia ser una agencia de reconstruccién ba-
sada en el consenso. El fondo de reconstruccién
nacional pretendia percibir los recursos consegui-
dos por el gobierno y el FMLN. Este iltimo espe-
raba tener un papel en ¢l momento de tomar las
decisiones en cuanlo conseguiria dinero para el
fondo. Asimismo, en ¢l espiritu de crear consenso,
los acuerdos de paz también asignaron al Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo un pa-
pel de apoyo amplio. Sin embargo, el gobierno no
establecié el fondo de reconstruccidn nacional ni
una agencia de reconstruccién de base amplia. Al
contrario, al crear la Secretaria de Reconstruccién
Nacional afirmé su autoridad en la direccién de la
reconstruccién nacional; al Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo le asigné un papel de
consejo, asistencia técnica y de conseguir dinero,
al mismo tiempo que excluy6 en gran medida al
FMLN del proceso de decisién sobre la recons-
truccidn.

La segunda critica se relaciona con la vincula-
cién estrecha de la Secretarfa de Reconstruccién
Nacional con CONARA, la primera organizacién
responsable de los aspectos civiles de los progra-
mas de contrainsurgencia. De hecho, CONARA
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era la opcién preferida por el gobiemo para dirigir
el esfuerzo de la reconstruccién y aparecia impli-
citamente en todas etapas del borrador del plan de
reconstruccién nacional®. Sin embargo, la reaccién
de los donantes ante CONARA no fue clara. Mu-
chos se opusieron oficialmente a CONARA a raiz
de sus actividades durante la guerra'®. Otros, espe-
cialmente, AID, apoyaron fuertemente su partici-
pacién en la reconstruccién. En gran medida por-
que AID estaba preocupada por perder el control
sobre 1a politica de reconstruccién tal como habia
ocurrido con 1a politica social al crearse el Fondo
de Inversién Social (FIS)''. Con el apoyo critico
de AID, pero en contra del consejo del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, el gobier-

no transfirié el programa “Municipalidades en Ac- |

cién” de CONARA a la Secretaria de Reconstruc-
cién Nacional'*

En términos burocréticos y administrativos es
dificil distinguir dénde termina la Secretaria de
Reconstruccion y dénde comienza CONARA. Los
empleados de esta dltima con frecuencia son tam-
bién empleados de aquélla, y describen la relacion
organica diciendo “somos dos en uno”'*. Operati-
vamente, la Secretaria trabaja prominentemente
por medio de las estructuras CONARA con el pro-
grama “Municipalidades en accién”, por lo gene-
ral, el beneficiario mayor de los fondos de la pri-
mera', Los funcionarios de la Secretaria alegan
que CONARA dejé de existir una vez que “Muni-
cipalidades en accién” fue asumido por aquélla’s,
Es claro que éste no es el caso, pues la Secretaria
de Reconstruccién Nacional carece de un perfil
institucional independiente’s,

La continuada presencia de CONARA sugiere
la pregunta de si una organizacién creada para
conseguir objetivos militares es la mds apropiada
para jugar un papel central en la construccién de
la paz y en la promoci6n de la reconciliacién. AID
y la Secretaria de Reconstruccién mantienen que
CONARA es una agencia de desarrollo legitima y
que sus criticos distorsionan y exageran su pasado
contrainsurgente'’. Pero los beneficiarios potencia-
les son més escépticos y argumentan con los méri-
tos que tendria recurrir a las organizaciones comu-
nitarias de base'®. Su caso tiene fundamento en la
persistente antipatia de CONARA hacia las estruc-

(LA RECONSTRUCCION DE EL SALVADOR?

turas comunitarias que operan fuera del control del
gobiemo. Por ejemplo, al responder a una situa-
cién de emergencia por inundacién en San Vicen-
te, en octubre de 1992, CONARA no actué impar-
cialmente. Muchos, incluyendo la poblacién des-
plazada y las comunidades de refugiados, perdie-
ron sus pertenencias, pero CONARA distribuyé
ayuda de emergencia sélo a la comunidad Nuevo
Amanecer, fundada por el gobierno. Esta politica
se exacerbé mds aun cuando el comité de emer-
gencia establecido por el gobiemo no declaré la
situacién de emergencia. Esto signific6 que las
agencias intergubernamentales con acceso a los
inventarios de emergencia y deseosas de ayudar
no pudieron hacerlo®.

Las percepciones negativas respecto a
CONARA han dafiado seriamente el perfil piiblico
de la Secretaria de Reconstruccién Nacional, espe-
cialmente dentro de la comunidad de donantes no
estadounidenses. Desde el establecimiento de la
Secretaria, en la comunidad diplomaética europea,
la opinién ha cambiado significativamente. Des-
pués de recibir el beneficio de la duda normalmen-
te concedido a las agencias nuevas, ahora la Secre-
taria es criticada rotundamente por su actuacién, la
cual se compara cada vez m4s con la del Fondo de
Inversién Social. Este es valorado por su rapidez,
su eficiencia, su buena administracién y su apoli-
ticidad en comparacién con la Secretaria que, al
contrario, es considerada inflexible, lenta y
politizada®.

La Secretaria de Reconstruccién Nacional tie-
ne muy poco incentivo para instituir reformas,
dado que hasta ahora la mayoria de sus proyectos
han sido financiados por AID. Con 120 millones
de dolares proporcionados por AID para el afio
fiscal de 1993, la Secretaria es incapaz de gastar
los recursos que posee. A comienzos de 1993, sélo
20 millones de ddlares habfan sido asignados a
proyectos identificados, de los cuales 6 millones
de dolares contaban con planes de-acci6n para su
implementacién. Con su proyecto y sus sistemas
de contabilidad encerrados dentro del sistema de
contrapartida de AID, la Secretaria de Reconstruc-
cién Nacional aparece mal equipada para tratar
con mis de un donante al mismo tiempo. Por lo
tanto, la Secretarfa no ha buscado fuentes de
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financiamiento adicionales o alternativas. En con-
traste, el Fondo de Inversién Social maneja fondos
sustanciales del Banco Interamericano de Desarro-
llo y de 1a Comunidad Econémica Europea.

Al fracasar en ganarse 1a confianza de los acto-
res claves del proceso de reconstruccién, la Secre-
taria no es capaz de cumplir con su papel coordi-
nador. Por ejemplo, como los donantes no siempre
divulgan todos los detalles de los fondos nuevos
canalizados, tales como los enviados a las organi-
zaciones no gubernamentales directamente, 1a Se-
cretaria no puede decir cudnto dinero nuevo ha
sido desembolsado para las actividades de recons-
truccién el aflo pasado. El Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo tiene que verificar en

consulta con los donantes si el estimado de 400
millones de d6lares canalizado en 1992 es correc-
to?'. Dado que la Secretaria se ha alejado de los
donantes europeos, existen dudas sobre su existen-
cia a largo plazo. La Secretaria necesita fondos
alternativos a mediano plazo, pues AID es la tinica
fuente de fondos. Algunos funcionarios de AID han
criticado a los donantes europeos por haber boico-
teado a la Secretaria de Reconstruccién Nacional
favoreciendo en su lugar canales alternativos que
incluyen a las organizaciones no gubernamentales®,
Esta critica no toma en consideracién las profundas
diferencias politicas existentes. Aquellos gobiernos
europeos que se abstuvieron de apoyar al gobiemo
de Cristiani durante la guerra todavia tienen que ser
convencidos de que 1a Secretaria de Reconstruccién
Nacional es una organizacién de reconstruccién
fundada en el consenso.

Los antecedentes de la Secretaria de Recons-
truccién Nacional en cuanto a promover consenso
son ambiguos. A comienzos de 1992 mostrd. sus li-
mitaciones respecto al apoyo inmediato para la
reinsercién del FMLN. El progreso conseguido se
debe en gran medida al papel catalizador de Na-
ciones Unidas. Cuando fue claro que no habia
asistencia para los campamentos guerrilleros en el
corto plazo, el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo y ONUSAL respondieron flexible-
mente con un programa para combatientes des-
movilizados. El didlogo entre el FMLN, los
funcionarios gubernamentales, las organizaciones
no gubernamentales y las agencias de Naciones
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Unidas llevaron a la creacién de comités coordina-
dores que se reunian regularmente para resolver
sus diferencias®,

A finales de 1992, 1a Secretaria de Reconstruc-
ci6én Nacional demostr6 que podria servir como un
foro para discutir con el FMLN asuntos tales
como el crédito agricola, el entrenamiento voca-
cional y la vivienda. Pero ha sido incapaz de igua-
lar la inventiva e ingenuidad de los programas
participativos constituidos a base de consenso apo-
yados por Naciones Unidas™. A principios de 1993,
las actividades para conseguir consenso por parte
de la Secretaria estaban detenidas. Mientras el dii-
logo de reconstruccién de 1992 reflejé una bis-
queda amplia de consenso por parte de la socie-
dad, al comenzar la campaiia electoral de 1994, las
oportunidades se cerraron®.

Las elecciones promueven la competencia y la
confrontacién mds que la cooperacién. Dado que
las elecciones para presidente, para la asamblea le-
gislativa y para los concejos municipales de 1994
son las més importantes de la historia del pais, el
proceso de reconstruccién ha entrado en un perio-
do mds dificil. El prospecto de que el gobieno
asigne ayuda para la reconstruccién en vista a apo-
yar la campania electoral de 1994 es una preocupa-
ci6n obvia. La decisién para crear la Secretaria de
Reconstruccién Nacional mas que una agencia de
reconstruccién nacional con una base amplia ad-
quiere un significado nuevo. Las consideraciones
electorales no sélo significan negar la ventaja poli-
tica a la “otra parte”, sino que también crean pre-
sién para manipular la ayuda y mostrar que es el
partido en el poder el que tiene la capacidad para
entregar bienes y servicios®. El hecho de que una
agencia gubernamental controle potencialmente
los recursos de reconstruccién proporciona al par-
tido ARENA en el poder una ventaja significativa
sobre los partidos contendientes.

3. La participacién de la organizacién no guber-
namental en el proceso de reconstruccién

De los actores no estatales reconocidos como
importantes para la implementacién del plan de re-
construccién nacional, las organizaciones no gu-
bernamentales recibieron gran atencién. La exten-
sién de la participacién de estas organizaciones no
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es s6lo una indicacin de la descentrali-
zacién de la reconstruccién, sino tam-
bién de que los beneficiarios participan
directamente en la reconstruccién comu-
nitaria. Para comprender c6mo, cuéndo
y por qué las organizaciones no guber-
namentales fueron integradas en las acti-
vidades de reconstruccién es necesario
resumir los puntos principales del desa-
mrollo de estas organizaciones salvadore-
iias.

3.1. El crecimiento de la organizacién
no gubernamental comunitaria

La evolucién de las organizaciones no guber-
namentales es un resultado social y politico del
sufrimiento y de la miseria causadas por el con-
flicto. De las 732 instituciones privadas de desa-
rrollo enlistadas por el Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo en 1992, solamente 166 fue-
ron fundadadas antes de 1980?”. En la medida en
que el nimero de las organizaciones no gubema-
mentales creci6, sobre todo a causa de la disponi-
bilidad de fondos intemacionales, también crecié
la variedad de instituciones de desarrollo®. Flore-
cieron dos tipos de organizaciones grandes: las or-
ganizaciones cuyos miembros pertenecen a las co-
munidades de base que surgieron de las comunida-
des de desplazados, de refugiados repatriados y de
civiles residentes en las zonas conflictivas y las
asociaciones de desarrollo creadas por el sector
empresarial privado.

Las organizaciones comunitarias de base fue-
ron fundadas como organizaciones representativas
para presentar sistematicamente las visiones de las
comunidades civiles afectadas por la guerra que
querian retornar a su lugar de origen. En este sen-
tido, desafiaron la legitimidad del gobierno para
hablar y actuar en su nombre, mientras contribuian
a la estrategia politica general del FMLN en cuan-
to a colocar de nuevo a la poblacién civil en las
zonas conflictivas. El Comité Cristiano para Des-
plazados de El Salvador (CRIPDES) fue fundado
en 1984 y dos afios mas tarde se fundé la Coordi-
nadora Nacional de Repoblacién (CNR). Los dos
grupos organizaron conjuntamente el regreso de
los desplazados y apoyaron la repatriacién de los
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-refugiados. No solamente se reasentd poblacién en
dreas grandes, sino que organizaciones representa-
tivas con base local fueron establecidas en las
dreas conflictivas del pais. En un proceso paralelo,
en las comunidades civiles que permanecieron en
las zonas conflictivas durante toda la guerra, sur-
gieron las organizaciones comunitarias de base?,

Localizadas en regiones afectadas por la guerra
e inaccesibles, las organizaciones comunitarias de
base requerian ayuda técnica, logistica y adminis-
trativa asi como también medios para vincularse
con donantes internacionales. Para cumplir con es-
tas funciones se crearon organizaciones interme-
diarias. La creacién de CORDES, FASTRAS,
FUNSALPRODESE, ASDI y REDES permiti6 a
los donantes, sobre todo a las organizaciones no
gubemamentales y a los gobiernos europeos, acce-
so directo a los proyectos de las comunidades en
las zonas conflictivas. En la actualidad, estas cinco
organizaciones se coordinan en el grupo CON-
CERTACION, inicialmente establecido con el
propdsito de relacionarse con la Conferencia Inter-
nacional para los Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA).

Los miembros del grupo CONCERTACION
también pertenecen al Consejo Coordinador de
Instituciones Privadas de Promocién Humana de
El Salvador (CIPHES). Creado en 1985, CIPHES
es la asociacién de organizaciones no gubemna-
mentales de desarrollo mas grande que promueve
las actividades de desarrollo participativas con los
pobres de El Salvador®. Las 37 organizaciones
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miembros van desde las agencias de la Iglesia ca-
télica, tales como el Secretariado Social Arquidio-
cesano, a las organizaciones no gubernamentales
internacionales como World Vision y organizacio-
nes de servicio local salvadorefio como FUNDA-
SAL, la agencia que construye viviendas baratas
que, en la década de los setenta, fue la primera
organizacién no gubernamental en administrar
fondos del Banco Mundial®'.

Las organizaciones comunilarias de base evo-
lucionaron sin el apoyo de AID, a diferencia de las
asociaciones de desarrollo del sector privado que
se expandieron a raiz del financiamiento de aqué-
lla, una Fundacién para el Desarrollo Econémico
y Social (FUSADES) y una iniciativa llamada,
Fortalecimiento de Asociaciones (FORTAS).
FUSADES, creada por la comunidad empresarial
salvadorefia en 1983, es la mayor beneficiaria de
los fondos de AID*. FORTAS apoy6 la creacion de
nuevas organizaciones y el fortalecimiento
institucional de las asociaciones existentes. En 1986,
se crearon otras tres organizaciones, FEPADE (Fon-
do Empresarial para el Desarrollo Educativo),
FIPRO (Fundacién Industrial Preventivo del Ries-
go Ocupacional) y HABITAT, una fundacién para
viviendas. Las tres han recibido donativos grandes
de parte de AID. El proyecto FORTAS ha entrado
en una segunda fase que busca crear fundaciones
locales de desarrollo. La primera en ser estableci-
da fue FUNDECOYO, la Fundacién para el Desa-
rrollo de Tepecoyo, la cual cuenta con 55 miem-
bros, en su mayoria productores de café®,

3.2, La ventaja comparativa de las organizacio-
nes no gubernamentales salvadorenas

No todas las organizaciones no gubemamenta-
les son iguales, cada una tiene un tipo diferente y
ventajas y debilidades comparativas distintas. Las
asociaciones de desarrollo del sector privado tra-
bajan estrechamente con el gobiemo y AID. De
hecho, muchas fueron creadas para trabajar espe-
cificamente con fondos de AID como parte de las
actividades privatizadoras del gobierno. En conse-
cuencia, establecieron sistemas de contabilidad fi-
nanciera orientados a satisfacer los requerimientos
de AID. Una aproximacién compartida al desarro-
llo también ha promovido un movimiento ficil en-
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tre las asociaciones de desarrollo gubernamentales
y del sector privado. Los jefes de la politica eco-
némica gubernamental, como Mirna de Liévano,
Ministro de Planificacién, y Norma de Dowe, Se-
cretaria General de la Secretaria de Reconstruc-
cién Nacional, son antiguas empleadas de
FUSADES; el secretario de la primera junta de
FUSADES, Roberto Orellana Milla, ahora es pre-
sidente del Banco Central; y el mismo presidente
Cristiani pertenecia a la junta de FUSADES. En la
actualidad, familias ricas de la elite presiden aso-
ciaciones tales como FEPADE, FIPRO y FUN-
DASALVA, las cuales estan relacionadas directa-
mente con AID y gozan de un tratamiento finan-
ciero privilegiado. La larga relacién de trabajo es-
tablecida entre el gobierno, AID y las asociaciones
de desarrollo del sector privado es un criterio prio-
ritario determinante de la colaboracién para la re-
construccion entre el gobierno y AID.

Las asociaciones de desarrollo del sector priva-
do tienen una gran debilidad en relacién con las
prioridades del plan de reconstruccién nacional.
No han demostrado tener capacidad para trabajar
con las poblaciones beneficiarias del plan. Sus ac-
tividades para apoyar el desarrollo de la empresa
privada no han dado prioridad a las poblaciones
campesinas mas afectadas por la guerra. En la si-
tuacién altamente politizada y polarizada de la dé-
cada de los ochenta, organizaciones como
FUSADES mostraron poca simpatia y mucho me-
nos apoyo praclico ante las demandas y necesida-
des de los grupos de desplazados y refugiados.

Las organizaciones comunitarias de base y las
intermediarias, tales como los miembros del grupo
CONCERTACION, por el contrario, tienen vincu-
los sin par con las poblaciones de las zonas con-
flictivas y un conocimiento de la base, construido
en los ochenta, el cual es igual si no mejor que el
del gobierno en su propio dominio. Existe cierto
grado de confianza con los beneficiarios que las
asociaciones de desarrollo del sector privado son
incapaces de igualar. La capacidad de las organi-
zaciones de base para sintetizar las demandas co-
munitarias es la ventaja mas atractiva para las
agencias europeas bilaterales. Muchas organiza-
ciones no gubernamentales externas también sim-
patizan con el concepto de contabilidad usado por
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Si 1a paz ha de tener un significado real para los salvadorenos pobres,
el gobierno debe hacer un trabajo mejor, proporcionando servicios sociales.

estas organizaciones. La contabilidad “popular”
para los grupos beneficiarios asigna una importan-
cia igual a la contabilidad financiera™.

Los miembros de CONCERTACION son tanto
un producto de la situacién polarizada de El Sal-
vador como las asociaciones de desarrollo del sec-
tor privado. Pese a ello, un informe de la Oficina
de Contabilidad General de Estados Unidos sobre
las organizaciones no gubemamentales en la re-
construccién de postguerra sélo etiqueta al grupo
CONCERTACION politicamente, refiriéndose a
¢él como “organizaciones no gubemamentales afi-
liadas al FMLN"*- Aunque dicha oficina estado-
unidense ahora se refiere a “las organizaciones no
gubernamentales antiguamente afiliadas al
FMLN”, sigue fallando en reconocer el desarrollo
de su competencia®. Con su perspectiva politica,
la Oficina de Contabilidad General subestima la
capacidad de adaptacién de estas organizaciones
no gubemamentales. Solamente con los acuerdos
de paz han podido desarrollar sus actividades li-
bres de la persecucion y la amenaza®. No obstan-
te, el gobiemo sigue impidiendo su reconocimien-
to juridico pleno y ha engavetado las peticiones de
personeria juridica en los dltimos afios® Sin em-
bargo, desde la firma de los acuerdos de paz, los
miembros de CONCERTACION han mejorado la
capacidad para administrar, supervisar y evaluar
los proyectos. Ademads, las organizaciones no gu-
bernamentales de CONCERTACION han adquiri-
do el arte de hacer polilica por medio de relacio-
nes de largo plazo con las agencias europeas bila-
terales, la Comunidad Econémica Europea, las or-
ganizaciones no gubernamentales internacionales
y como participantes de CIREFCA®,

Todas las organizaciones no gubernamentales
estin enfrentando un periodo de transicién répida,
pero no todas ellas se adaptardn exitosamente a las
nuevas condiciones. El grupo de organizaciones
no gubernamentales de CONCERTACION ha per-
dido el papel de vocero politico de la poblacién
civil de las zonas conflictivas y enfrenta el reto de
crear nuevas relaciones con los grupos que benefi-
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cia®. Las asociaciones de desarrollo del sector pri-
vado también tienen que cambiar para enfrentar
las nuevas oportunidades. Se espera mucho de la
comunidad de organizaciones no gubernamentales,
pues incluso las organizaciones no gubemamenta-
les més “profesionales” no siempre satisfacen las
expectativas. La Fundacién 16 de Enero, la orga-
nizacién no gubernamental establecida por el
FMLN para apoyar la reinsercién de los comba-
tientes, encontr6 que FEPADE, un favorito de
AID,

no ha sido capaz de desarrollar todos los m6-
dulos de enrenamiento porque carece de la ca-
pacidad instalada necesaria, por lo tanto, estd
retrasando el proceso de entrenamiento, el pa-
go de la manutencion y, por lo tanto, la oportu-
nidad para encontrar empleo seguro®'.

3.3. El papel de las organizaciones no guberna-
mentales en el proceso de reconstruccién

Conspicuas por su ausencia en los primeros
borradores del plan de reconstruccion nacional, las
organizaciones no gubernamentales fueron inclui-
das posteriormente como implementadoras de los
proyectos. El plan de reconstruccion nacional
identifica cuatro modelos de implementacién para
las organizaciones no gubemamentales: (a) por
contrato directo con la Secretaria de Reconstruc-
cién Nacional, (b) por contrato con las municipali-
dades, (c) por contrato con la linea ministerial y
(d) por contrato con otra organizacién no guberna-
mental®?. Esta definicién estrecha del papel de la
organizacién no gubermamental es aparentemente
extrafia a la que se encuentra en los acuerdos de
paz los cuales, reconociendo la prioridad de la ac-
tividad de estas organizaciones, piden al Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo cooperar
con el gobiemo “armonizando el plan (de recons-
truccién nacional) con las actividades de las orga-
nizaciones no gubernamentales comprometidas
con las actividades de desarrollo local y regio-
nal™® (el énfasis es del autor).

La Secretaria de Reconstruccion Nacional con-
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fia en la participacién de la organizacién no gu-
bernamental en las actividades de reconstruccién.
Segin el informe anual de 1992, el sector de orga-
nizaciones no gubernamentales implementé 19
proyectos, valorados en 87 millones de colones,
equivalentes al 37.89 por ciento del dinero gastado
en la fase de contingencia*. A partir de este dato,
la Secretaria de Reconstruccién Nacional concluye
que sus esfuerzos para promover una participacién
amplia y para descentralizar el proceso de decisién
han sido exitosos.

Un examen mdis cuidadoso del portafolio de
organizaciones no gubernamentales de la Secreta-
ria de Reconstruccién Nacional muestra tenden-
cias preccupantes. Dos organizaciones no guber-
namentales estadounidenses gastaron el 70 por
ciento del dinero canalizado por esta clase de or-
ganizaciones: 45 millones de colones fueron asig-
nados a CREA para un proyecto, cuyo propdsito
era distribuir bienes caseros a los combatientes del
FMLN; otros 15 millones de colones fueron desti-
nados a un fondo para un crédito rotativo maneja-
do por Catholic Relief Services. El entrenamiento
supuso 11 millones de colones, asignados predo-
minantemente a organizaciones tales como
FEPADE y FUSADES, aunque con una participa-
cién menor de REDES, un miembro de CONCER-
TACION¥, COMCORDE, una organizacién no
gubermamental que promueve la produccién del
sector privado, recibié 3.5 millones de colones
para el desarrollo empresarial en la region oriental.
Otras ocho organizaciones no gubernamentales
tienen proyectos menores que van de los 20 mil a
los 3 millones de colones.

Significativamente, ninguno de estos proyectos
comprende financiamiento directo para las organi-
zaciones de base con experiencia en las zonas con-
flictivas. Aunque hay oportunidades para ampliar
las relaciones con las organizaciones no guberna-
mentales enraizadas en la base, la Secretaria de
Reconstruccién Nacional no las aprovecha. Por
ejemplo, la Secretaria contraté a FUNDASALVA,
una fundacién salvadorefia anti drogas que pro-
mueve la salud mental por medio de la educacién
preventiva sobre el abuso de la droga y el alcohol,
para llevar a cabo un estudio sociodemografico de
la poblacién beneficiaria*. Al no tener experiencia
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en las 4reas rurales, FUNDASALVA subcontraté
a una compariia privada para hacer la investiga-
cién. La utilidad del informe es limitada por pro-
blemas metodolégicos. Muchas de las comunida-
des seleccionadas para ser entrevistadas se nega-
ron a cooperar’’. Esta negativa no es un rechazo a
la reconstruccién, dado que el Comité de Repobla-
dores de Cuscatldn y Cabafias y el Comité de Re-
construccién de Guazapa, dos de los grupos que
objetaron no participar en la investigacién, partici-
pan en el esquema de crédito de Catholic Relief
Services, financiado por AID*,

3.4. La politica de AID hacia la participacién
de la organizacion no gubernamental en el
proceso de reconstruccién

AID también informa poseer un portafolio
sano de organizaciones no gubemamentales que
trabajan directa o indirectamente en la reconstruc-
cién nacional con sus fondos. Siete organizaciones
no gubernamentales reciben fondos directamente;
dieciséis organizaciones no gubernamentales reci-
ben fondos estadounidenses por via de la Secreta-
ria de Reconstruccién Nacional; veintitrés organi-
zaciones reciben dinero de AID de proyectos de
Catholic Relief Services financiados por la Secre-
taria misma y otras veintiin organizaciones reci-
ben fondos para trabajar en 4reas prioritarias del
plan de reconstruccién nacional. Dieciocho de las
organizaciones no gubernamentales enlistadas son
consideradas “afiliadas al FMLN"%,

La variedad de organizaciones no gubernamen-
tales sugiere un trato equitativo, pero este no es el
caso. De hecho, todas las organizaciones no gu-
bernamentales con financiamiento directo de AID
son o de nacionalidad estadounidense o asociacio-
nes de desarrollo del sector privado. El contrato
directo con estas organizaciones no gubernamenta-
les empezé antes que la reconstruccién nacional.
No existen relaciones directas de financiamiento
entre AID y las organizaciones no gubemamenta-
les de CONCERTACION que trabajan en las anti-
guas zonas conflictivas, y AID no tiene planes
para aumentar la cantidad de organizaciones no
gubernamentales financiadas directamente. Los
funcionarios de AID dicen que ésta no tiene capa-
cidad para enfrentar la carga adicional que el
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financiamiento directo de los proyectos de las or-
ganizaciones no gubermnamentales podrfa provocar,
que el financiamiento directo crea dependencia de
AID y que al canalizar los recursos para las organi-
zaciones no gubernamentales por medio de la Secre-
taria de Reconstruccién Nacional, los grupos salva-
doreflos tienen que aprender a tratar unos con otros
en vista a resolver los problemas salvadorefios y,
finalmente, se advierte que AID no puede financiar
cuando los grupos carecen de personeria juridica®.

Se han creado proyectos paragua para conse-
guir cantidades pequefias de dinero de AID para
laz zonas conflictivas. El mis exitoso es el pro-
yecto de crédito y asistencia técnica agricola de
Catholic Relief Services, que canaliza 15 millones,
de colones de la Secretaria de Reconstruccién Na-
cional a 7,500 campesinos por medio de 23 orga-
nizaciones salvadorefias no gubernamentales. El
proyecto de Catholic Relief Services es el tnico
proyecto de AID y de la Secretaria de Reconstruc-
cién que apoya los proyectos de las organizacio-
nes no gubemamentales que trabajan para reac-
tivar la economia campesina en las antiguas zonas
conflictivas, aun cuando AID ha priorizado las ne-
cesidades productivas de los campesinos producto-
res’!.

Las actividades de Catholic Relief Services re-
sultan comparativamente mas favorables que las
del Banco de Fomento Agricola, que también ope-
ra con fondos estadounidenses por medio de un
programa de crédito agricola. En 1992, este banco
otorgé 6,450 créditos por 2.6 millones de délares
aproximadamente en municipalidades cubiertas
por el plan de reconstruccién nacional®, El éxito
de Catholic Relief Services se debe, en parte, al
acceso proporcionado por grupos como Progreso,
PADECOES, ADECOSAL y CRG, los cuales son
parte de la clientela de base de CORDES,
FASTRAS, REDES y FUNSALPRODESE res-
pectivamente. La extension con 1a cual el proyecto
de Catholic Relief Services se considera un éxito
—y sus virtudes son ensalzadas en todas las re-
uniones por los funcionarios de AID— es también
un endoso implicito de 1a capacidad de los grupos
de ayuda humanitaria para transformarse a sf mis-
mos en organizaciones de desarrollo. El proyecto
de Catholic Relief Services, por lo tanto, refuta
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con evidencia prictica sélida la opinién de los
funcionarios de AID, citada en el informe de la
Oficina de Contabilidad General de 1992, de que
las organizaciones comunitarias de base “afiliadas
al FMLN” y las organizaciones no gubemamenta-
les creadas para atender necesidades de corto pla-
ZO son incapaces para asumir el desarrollo de lar-
go plazo financiado por AID®, '

Existen problemas con el objetivo del proyecto
de Catholic Relief Services. Otorgar crédito a los
campesinos estimula el resurgimiento de la agri-
cultura. Pero se dispone de muy poco dinero y la
cantidad asignada dificilmente podra financiar una
actividad sostenida. Los proyectos del Banco de
Fomento Agropecuario y de Catholic Relief
Services combinados no llegan a comprender 15
mil campesinos, cuando se estima que 400 mil fa-
milias necesitan crédito agricola. Mis aiin, las de-
mandas administrativas de corto plazo impiden la
consideracién de una politica mis amplia. Mis
que buscar maneras para reproducir el proyecto
modelo, AID ha tendido a micro dirigir. En conse-
cuencia, Catholic Relief Services emplea tres con-
tadores para cumplir con los requerimientos adi-
cionales de contabilidad, para mejorar el desempe-
fio de los grupos mas débiles que participan en el
proyecto y para cumplir con las demandas de AID,
la Secretaria de Reconstruccién Nacional y el Se-
cretariado Técnico de Financiamiento Externo del
Ministerio de Planificacidn, que también emplean
auditores para trabajar en el proyecto de Catholic
Relief Services.

3.5. Los retos futuros para AID

La politica de AID de anatematizar una parte
del sector de organizaciones no gubernamentales
por trabajar con la poblacién civil de las zonas
conflictivas es redundante. Para promover la re-
construccion, la problemética debe ser colocada en
un contexto de desarrollo mas que en uno politico.
Existe evidencia de que AID, presionada por Was-
hington, ha cambiado sus practicas y las de la Se-
cretaria de Reconstruccién Nacional. La evolucién
de las relaciones de la Secretaria con la organiza-
cién no gubernamental del FMLN, la Fundacién
16 de Enero, es un buen ejemplo de esto. Esta
fundacién inicialmente informé que sus relaciones
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con la Secretaria eran dificiles. El acceso y el es-
pacio para discutir la politica eran limitados, y la
Secretarfa justificé la puerta “cerrada” argumen-
tando que sus manos estaban atadas por AID. La
mejora de estas relaciones comenzé a mediados de
1992, con el cambio de actitud percibido en AID,
atribuido a la campaiia presidencial de Estados
Unidos, en ese entonces en marcha. AID empezd a
tener contacto directo con la Fundacién 16 de
Enero y el director de la misién, acompaiiado de
sus funcionarios y sin la compaiiia del personal de
la Secretaria de Reconstruccién Nacional, visitd
las concentraciones del FMLN. Al mismo tiempo,
los términos del compromiso con la Secretaria se
alteraron significativamente y la condicionalidad
de AID atribuida a un programa de heridos de
guerra aseguré que éste fuese discutido priori-
tariamente entre la Fundacién y la Secrelaria y
ambas presentaron una propuesta conjunta’®,

A pesar de las mejoras en las actitudes hacia
las organizaciones no gubernamentales, la Secreta-
ria de Reconstruccidon Nacional y AID perdieron
una oportunidad para relacionarse con estas orga-
nizaciones con acceso enorme a las poblaciones
beneficiarias. Las consecuencias de un contacto li-
mitado con las organizaciones no gubernamentales
de base en la fase de contingencia son aparentes
en cuanto el plan de reconstruccién nacional se
orienté hacia programas sociales y econdmicos de
mediano plazo. Los funcionarios de AID enfrentan
un dilema real cuanto tratan de conciliar dos crite-
rios de conducta esencialmente incompatibles. Por
un lado, se sienten obligados a aplicar criterios es-
trictos de contabilidad financiera al escoger a sus
contrapartes, pero, por el otro lado, tienen instruc-
ciones del Congreso para apoyar la reconciliacién
nacional y la reconstrruccién segin los acuerdos de
paz y para trabajar estrechamente con las organiza-
ciones nacionales no gubcrmamentales experias en
atender las necesidades basicas de los pobres®.

La fase de contingencia presentd pocos proble-
mas en cuanto a cumplir con las demandas presen-
tadas. Las contrapartes estadounidenses como
CREA, eran adecuadas para organizar la distribu-
cion de la ayuda de emergencia a los ex comba-
tientes del FMLN. El segundo afio de reconstruc-
cion presenta un reto mucho més dificil, dado que
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AID tiene que reproducir el tipo de programa de-
sarrollado por Catholic Relief Services en vista a
canalizar cantidades de dinero significativas a la
poblacién beneficiaria del plan de reconstruccion
nacional. AID llevé a cabo su predicamento con
iniciativas para promover relaciones directas efec-
tivas entre las organizaciones no gubernamentales
y la Secretarfa de Reconstruccién Nacional. A fi-
nales de 1992, bajo los auspicios de AID, COR-
DES, que pertenece a CONCERTACION, empez6
a discutir con la Secretaria sobre un programa de
alimentos por trabajo y la adquisicién de maquina-
ria e instrumentos para limpiar las propiedades
enmontadas en la parte sur del departamento de
San Vicente. La aprobacién del proyecto a media-
dos de 1993 es considerada por los funcionarios
de las organizaciones no gubernamentales como un
precedente significativo que puede implicar el reco-
nocimiento por parte de AID de la importancia de
las organizaciones relacionadas con la base para el
desarrollo de los departamentos ex conflictivos®,

4. La reconstruccion y el desarrollo municipal

4.1. Los antecedentes

En contraste con las politicas irresolutas sobre
las organizaciones no gubermamentales, AID y la
Secretaria de Reconstruccién Nacional han sido
claras sobre la importancia de la contribucién mu-
nicipal a la reconstruccién. El programa “Munici-
palidades en accion” con mecanismos disefiados
para trabajar de manera descentralizada y
participativa se ha convertido en el niicleo del pro-
grama del plan de reconstruccién nacional. Creado
en 1986 por AID, “Municipalidades en accion”
promovi6 la infraestructura bésica de desarrollo en
dreas de influencia del FMLN durante la guerra,
cuando los programas alternativos habian fracasa-
do en conseguir apoyo para el gobierno. El progra-
ma “Municipalidades en accién” utiliza la revision
del Cédigo Municipal de 1983 que estipula que las
municipalidades convoquen a cabildo abierto al
menos una vez cada tres meses, donde los habitan-
tes de la localidad proponen proyectos y cuestio-
nan a los dirigentes electos sobre asuntos locales.
Los cabildos abiertos son criticos para el programa
“Municipalidades en accién”, dado que los pro-
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yectos deben ser discutidos en el cabildo abierto
para ser.elegibles para financiamiento. La selec-
cién actnal de los proyectos, sin embargo, sigue
siendo adn una prerrogativa del alcalde y del con-
cejo municipal, sujeta a la aprobacién de
CONARAY. Los arquitectos de “Municipalidades
en accién” justifican esta forma de proceder como
la inica manera para enfrentar la gran cantidad de
proyectos presentados que se reciben en los cabil-
dos abiertos cuando por lo general superan la can-
tidad de los recursos disponibles.

Los crilerios para elegir los proyectos estin
descritos en el manual de operaciones. Este ma-
nual, desarrollado por AID, no sélo establece un

techo para el costo de cada proyecto individual,

sino que también establece siete dreas, de mds a
menos importantes, prioritarias para los proyectos.
Estas 4reas son las siguientes: carreteras de acceso
y reparacién de las mismas, construccién y repara-
cién de escuelas, construccién y reparacién de
centros de salud, agua potable y aguas servidas,
construccion y reparacion de edificios municipa-
les, electrificacién y construccién de casas comu-
nales. El Cuadro 1 muestra el impacto combinado
de los estrechos criterios de los proyectos y el
control del alcalde sobre la seleccién de los pro-

yectos por el tipo de implementacién de proyec- |

tos, en el periodo comprendido entre mayo de
1989 y junio de 1990%.

Cuadro 1
Tipo de proyectos financiados por
“Municipalidades en acci6n”
Junio de 1989-mayo de 1990

Sector N® de proyectos % del total
Carreteras 466 37
Reparacién de escuelas 307 24
Electricidad 165 13
Agua-alcantarillas 142 11
Casas comunales 79 6.2
Edificios municipales 71 6.0
Centros de salud 35 2.7
Total 1,271 99.9
Fuente: CONARA, Memoria, junio de 1989-mayo de

1990.

(LA RECONSTRUCCION DE EL SALVADOR?

Lo més importante ha sido la construccién de
carreteras y la reparacién de las escuelas. Juntos,
estos dos tipos de proyecto significaron mds del
60 por ciento de los proyectos completados. Por el
contrario, los proyectos relacionados con salud —
que comprenden agua potable y aguas servidas y
la reparacion de centros de salud— representaron
menos del 15 por ciento de los proyectos de “Mu-
nicipalidades en acci6n”.

Como resultado del éxito percibido de “Muni-
cipalidades en accién”, en relacién con otras acti-
vidades de CONARA, en cuanto a promover el
desarrollo comunitario y el control local sobre los
asuntos comunitarios, el programa se extendié
eventualmente a todas las dreas del pafs, excepto a
aquellas controladas por el FMLN y se convirtié
en un componente critico de la estrategia de AID
para promover la descentralizacion del gobierno.
Aunque “Municipalidades en accién” ha apoyado
mds de 5,800 proyectos pequeiios de obras publi-
cas desde 1989, los funcionarios de AID lo consi-
deran mas que un programa de “ladrillos y morte-
ro”. Como programa participativo de desarrollo,
también se considera que ha tenido un impacto
significativo en los procesos democraticos y en las
actitudes®.

4.2. El impacto de “Municipalidades en ac-
cién” en el plan de reconstruccién nacional

El informe de 1992 de la Secretaria de Recons-
truccién Nacional muestra que los gobiernos mu-
nicipales implementaron 1,066 proyectos de infra-
estructura con un costo de 103 millones de colo-
nes, equivalentes al 44.8 por ciento del dinero em-
pleado durante la fase de contingencia. En térmi-
nos del nimero de proyectos y del total del dinero
gastado, “Municipalidades en accién” es el pro-
grama de reconstrucciéon mas grande y la piedra
angular de la respuesta gubernamental para la re-
novacién nacional. En la actualidad, el programa
“Municipalidades en accién” tiene dos componen-
tes: un programa regular con el mismo nombre y
un programa especial en conjunto con el plan de
reconstruccion nacional con fondos adicionales
para las 115 municipalidades que participan en di-
cho plan. A pesar del cambio experimentado en el
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momento politico, los siete sectores prioritarios
identificados en el manual operativo de *“Munici-
paliades en accién”™ siguen siendo los mismos, El
detalle de los proyectos apoyados en 1992 aparece
en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Proyectos de “Municipalidades en acci6n”
financiados por la Secretaria de Reconstruccién
Nacional en 1992

Sector Ne %
de proyectos % del total

Const.-rep. cameteras 545 51
Const.-rep. escuelas 227 21
Const-.rep. alcaldias 103 9.6
Electricidad 83 7.8
Agua potable 39 3.6
Rep. centros de salud 33 3.1
Casas comunales 21 2.0
Otros 15 14
Total 1,066 99.5

Fuente: Secretaria de Reconstruccién Nacional (1992),
Plan de reconstruccién nacional: informe de
avance.

Las conclusiones que pueden derivarse de una
comparacién de los dos cuadros es que asi como
el nimero de proyectos de construccién y repara-
cién de carreteras se incrementa significativa-
mente, también experimenta aumento el nimero
de proyectos para construir edificios municipales.
Al mismo tiempo, la importancia de las activida-
des relacionadas con la salud —la reparacién de
los centros de salud y los proyectos de agua pota-
ble— ha disminuido dristicamente. Dos asuntos
interrelacionados surgen a partir de estas conclu-
siones. En la medida en que la reconstruccién ha
llegado a equipararse con la reparacién de carrete-
ras, la construccién de éstas y de los edificios mu-
nicipales lleva a preguntarse si los cabildos abier-
tos son el mecanismo mas adecuados para deter-
minar las prioridades de reconstruccién comunita-
ria.

4.3. La reforma de los cabildos abiertos

Quienes critican el mecanismo del cabildo
abierto para definir las prioridades de los proyec-
tos comunitarios argumentan que para satisfacer
las demandas del proceso de reconstruccién dicho
mecanismo necesita ser reformado. El cuestio-
namiento de la participacién y el control comuni-
tarios sobre la seleccién del proyecto y su imple-
mentacién provocS respuestas inmediatas. Reac-
cionando a las criticas, la Secretaria de Recons-
truccion Nacional, con el apoyo de AID, introdujo
innovaciones *“desde arriba” en el modelo de desa-
mollo de “Municipalidades en accién”. Los cam-
bios constitucionales a los cabildos abiertos permi-
ten a actores de fuera con interés en el desarrollo
de una municipalidad especifica participar en di-
chos cabildos ampliados. Estos han sido presenta-
dos como el mecanismo para que la organizacién
no gubermamental y la organizacién comunitaria
de base participen en la reconstruccién a nivel mu-
nicipal. Sin embargo, la evidencia disponible su-
giere que la implementacién de la medida depende
en gran medida de la disposicion de cada alcalde.
Al carecer de las instrucciones apropiadas, los al-
caldes con frecuencia excluyen a las organizacio-
nes no gubemamentales, puesto que éstas no son
percibidas como actores legitimo del desarrollo.
Su respuesta estd relacionada con su no disponibi-
lidad para tomar la iniciativa y reconocer a las or-
ganizaciones no gubernamentales cuando tanto la
Secretaria de Reconstruccién Nacional como AID
siguen decidiendo quiénes son lo que ellas llaman
los “actores legitimos”. El caso de Berlin (Usulu-
t4n) ilustra este punto. Aunque el alcalde invita a
la Cruz Roja a los cabildos abiertos, tres organiza-
ciones de base con oficinas en la ciudad y otras
tres organizaciones comunitarias de base con sede
en San Salvador que trabajan en las dreas rurales
de 1a municipalidad no son invitadas®.

Dos nuevos comités para implementar los pro-
yectos municipales se han creado con el propésito
de fortalecer la capacidad del alcalde para
implementar proyectos al mismo tiempo que au-
mentan su contabilidad social. Los comités de
controlaria son comités de cinco personas selec-
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cionadas en los cabildos abiertos para monitorear
la implementacién de los proyectos. Los comités
técnicos intentan aconsejar a los alcaldes sobre la
disponibilidad y el precio de los materiales de
construccion. Los miembros del comité técnico,
debido a la necesidad de tener conocimientos es-
pecificos, son por lo general funcionarios del go-
bierno local, trabajadores dc organizaciones no
gubernamentales o representantes del sector priva-
do®.

A pesar de estas innovaciones, en la prictica,
pocos comités técnicos y de controlaria se han es-
tablecido. La Secretaria de Reconstruccién Nacio-
nal no supervisa su creacién ni su eficacia®?. De
forma similar, los funcionarios de AID no comen-
tan su contribucién al modelo de “Municipalidai
des en accion”. Sin embargo, los funcionarios na-
cionales de las organizaciones no gubernamentales
concluyen que los nuevos comités no han dado
resultado®,

Los funcionarios nacionales de estas organiza-
ciones también piensan que hay que prestar la
misma atencién al proceso de decisién del proyec-
to como a supervisar su implementacién. Los ca-
bildos abiertos ampliados, por ejemplo, no propor-
cionan a las comunidades locales el poder para de-
cidir sobre la prioridad de los proyectos. Estin di-
sefiados sdlo para aumentar el nimero de organi-
zaciones comprometidas en elaborar la lista de
proyectos para que después el alcalde decida sobre
las prioridades. Este proceso no es nada satisfacto-
rio. Por ejemplo, grupos locales de San José Las
Flores (Chaiatenango) dicen que la comunidad lo-
cal identific6 sus necesidades prioritarias: agua
potable, higiene, salud y educacién. Sin embargo,
estos grupos protestaron ante los representantes de
las organizaciones no gubernamentales porque el
alcalde ignoré sus deseos y en lugar de ellos arre-
gl6 una pequeiia seccidn de la carretera®.

4.4. El regreso de los alcaldes exilados a las zo-
nas conflictivas

Los problemas asociados con la creacién de
mecanismos para construir consensos sobre las
prioridades de la reconstruccién local son mas
agudos en las municipalidades de las 4reas ex con-
flictivas. Aparte de la férmula trabajada por

¢LA RECONSTRUCCION DE EL SALYADOR?

ONUSAL para permilir a los 44 alcaldes en el exi-
lio de seis departamentos regresar a sus respecti-
vas municipalidades, surgieron tensiones alrededor
de la planificacién participativa. La formula de
ONUSAL es importante dado que resolvié la dis-
puta entre el gobierno y el FMLN sobre la rela-
cion apropiada entre los gobiernos municipales y
las comunidades de base. En los ochenta, los gru-
pos comunitarios se hicieron cargo de los servicios
locales en muchas dreas. Después del final de la
guerra, el FMLN exigié un papel para los grupos
comunitarios en los asuntos municipales. Cuando
el FMLN rechazd permitir el regreso de los alcal-
des, el gobierno respondié no concediendo
financiamiento a proyectos en dreas donde no hu-
biesen funcionarios electos (aunque una clausula
de excepcidn permitié financiar proyectos destina-
dos a satisfacer necesidades urgentes o humanita-
rias)®. Consecuentemente, estas politicas dejaron
al 40 por ciento de las municipalidades del plan de
reconstruccién nacional fuera de los planes del go-
bierno.

El acuerdo negociado por ONUSAL tiene cua-
tro objetivos: (a) la normalizacién de la vida
institucional en las zonas conflictivas, (b) la ini-
ciacion de las actividades de reconstruccién, (c) la
reconciliacién de las comunidades afectadas por la
guerra y (d) la participacién comunitaria en la vida
municipal®. Este acuerdo forzd concesiones sobre
los mecanismos para promover la participacion
comunitaria. A cambio de permitir el desarrollo
normal de las actividades municipales, el FMLN
consiguié que los alcaldes se comprometieran a
respetar el trabajo de las organizaciones no guber-
namentales establecidas y a legalizarlas pronto®-

El acuerdo también introduce cambios impor-
tantes en el cabildo abierto. Dos estructuras comu-
nitarias nuevas reconocen la importancia de la
contribucién de una participacion comunitaria am-
plia. El comité clave a nivel municipal es la comi-
sién de desarrollo y reconstruccién, creado
significativamente dentro de la estructura del Co6-
digo Municipal. Su responsabilidad es tomar las
prioridades identificadas por los cabildos abiertos
y trabajarlas para convertirlas en proyectos de de-
sarrollo aceptable. Aunque el alcalde es el presi-
dente del comilé, éste se integra a partes iguales
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por los miembros del concejo municipal y por
miembros electos popularmente en un cabildo
abierto. Con esta representacién mas amplia, las
comisiones de desarrollo y reconstruccién deben
tomar sus decistones por consenso. Tienen autori-
dad para pedir a los concejos municipales convo-
car a cabildo abierto més regularmente que lo esti-
pulado en el Cédigo Municipal y también tienen
poder, importante en una sociedad rural, para pe-
dir que el cabildo abierto tenga lugar en los canto-
nes, fuera del centro municipal.

Las comisiones de desarrollo y reconstruccién
deben monitorear la implementacién de los pro-
yectos en estrecha cooperacién con los comités de

contraloria social, el segundo de los comités nue-

vos, elegido para supervisar la implementacién de
un proyecto especifico. Ademds, para asegurar la
armonia entre los planes de desarrollo municipal,
los recursos disponibles y las dreas prioritarias del
plan de reconstruccién nacional, los representantes
de la Secretaria de Reconstruccién Nacional y las
agencias de los proyectos en marcha pueden asistir
a los cabildos abiertos como miembros sin voto.

La idea fundamental detrds de las comisiones
de desarrollo y reconstruccion es que €stas admi-
nistrarian todas las actividades de reconstruccién
municipal. Algunos funcionarios de ONUSAL que
participaron en la negociacion del regreso de los
alcaldes ahora estin preocupados por las intencio-
nes del gobierno en cuanto a mantener el espiritu
del acuerdo®. Existen indicios de que el gobierno
hace una distincién entre el dinero canalizado por
medio de la Secretaria de Reconstruccién Nacio-
nal y los fondos canalizados por CONARA% Im-
plicitamente, esta distincién significa que las co-
misiones de desarrollo y reconstruccién sélo con-
trolan proyectos financiados por la Secretaria,
mientras que los proyectos financiados por
CONARA son administrados por el alcalde junto
con los funcionarios de esta iltima. Los funciona-
rios de las organizaciones no gubernamentales de
base, que son las que debieran beneficiarse més
con la creacion de las comisiones de desarrollo y
reconstruccién, informan de un aumento de la pre-
sencia de representantes de CONARA a nivel lo-
cal y temen que las condiciones en las cuales AID
estd entregando nuevos fondos aumentardn adn
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mds el papel de los alcaldes, en cuanto a tomar la
decision clave y a ser el actor principal en la im-
plementacion a expensas de los comités de desa-
mrollo y reconstruccién™.

4.5. La experiencia del comité de reconstruc-
cion de Suchitoto

Al discutir 1a reconstruccion es importante re-
flejar c6mo los salvadorefios pobres han respondi-
do a los retos del proceso. Una guerra civil que
transformé fundamentalmente las relaciones de
poder en las 4reas rurales cred espacios para ma-
neras nuevas de hacer las cosas a nivel local. La
Guardia Nacional y la Policia de Hacienda que sir-
vieron para restringir el desarrollo rural y para
controlar las organizaciones campesinas han sido
desmovilizadas. En la actualidad, hay libertad de
organizacién, de asociacién y de expresion. En es-
tas circunstancias es razonable esperar que los sal-
vadorefios tomarfan ventajas de las nuevas oportu-
nidades. Este es el caso especial de los refugiados
repatriados y de los desplazados, quienes a pesar
de sus antecedentes campesinos, dominaron la po-
litica de las asistencia humanitaria internacional
cuando insistieron en su derecho para regresar a su
casa a pesar de la oposicién implacable del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refu-
giados, de la Fuerza Armada y de los gobiemnos
estadounidense y salvadoreiio.

El comité de reconstruccién de Suchitoto es un
ejemplo de muchas de las razones de por qué no
han surgido maneras nuevas para trabajar dentro
de la estructura de desarrollo municipal. Suchitoto
es un pueblo mercado pequeflo, ubicado en el cen-
tro de una zona agricola interior, tipico de muchos
pueblos de El Salvador. Durante toda la guerra
hubo un cuartel del ejército en el pueblo. Aunque
estuvo en estado de sitio permanentemente con sus
dreas proximas en conflicto implacable, Suchitoto
nunca fue controlado por el FMLN. En las elec-
ciones de 1989, el candidato de ARENA fue elegi-
do alcalde. No obstante, antes de concluir la gue-
ma, diversos grupos locales, incluido el FMLN,
estuvieron en contacto a propésito de una variedad
diferente de temas relacionados con el desarrollo™.

En Suchitoto, las primeras discusiones sobre la
recuperacién de postguerra fueron intensas y esti-
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mularon las energfas locales. Como resultado de
las visitas de los funcionarios de la embajada de
Estados Unidos, facilitadas por las proximidad de
Suchitoto a San Salvador, las comunidades locales
se animaron a creer que relaciones creativas sobre
los problemas de la reconstruccién serian posi-
bles™. El comité de reconstruccién de Suchitoto,
surgido desde la base, fue el primer ejemplo de
una manera nueva de trabajo. El comité surgié de
las discusiones locales mis que impuesto desde
arriba por un acuerdo negociado nacionalmente.
Prometi6 incluir a todos los sectores locales, in-
cluyendo al FMLN, permitiendo una participacién
amplia en la reconstruccién municipal.

Sin embargo, el experimento de Suchitoto no.

satisfizo las expectativas. Su fracaso se puede atri-
buir al cambio de mentalidad de la Secretaria de
Reconstruccién Nacional, la cual, inicialmente
anim6, pero después se¢ opuso a la creacién de co-
mités de reconstruccién™. Este cambio de posicién
estaba relacionado con el temor de que ARENA
perdiera el control sobre las estructuras locales del
partido. La orquestacién de la presién politica
contra la iniciativa de reconstruccién y la destitu-
cién del alcalde de Suchitoto de su posicién como

¢LA RECONSTRUCCION DE EL SALVADOR?

secretario general del partido en la localidad, hi-
cieron entender a otros alcaldes los costos politi-
cos y personales del ejercicio de la autonomfa.
Mis aiin, el contexto politico nacional no era pro-
picio para las iniciativas locales, especialmente
por las relaciones tensas entre el gobiemo y el
FMLN a causa de las negociaciones que tenian lu-
gar para el retomo de los alcaldes a las municipa-
lidades de las zonas conflictivas.

La experiencia de Suchitoto envié una sefial
clara en cuanto a que las iniciativas independien-
tes podrian aumentar los problemas politicos al
mismo tiempo que reducian el acceso a los recur-
sos. Aunque algunas comunidades locales conti-
ndan demandando la constitucién de comités de
reconstruccién amplios, los alcaldes se siguen
oponiendo implacablemente a cualquier movi-
miento en esta direccién. Por ejemplo, los dirigen-
tes del grupo comunitario de Tecoluca informan
que el alcalde cita la experiencia negativa de
Suchitoto como justificacién de su postura contra
un comité de reconstruccién —una admisién que
merece cierto respeto, dado que “al menos es ho-
nesto sobre sus razones',

El final del conflicto prometié la apertura de
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espacio para que las organizaciones de la sociedad
civil tuvieran un papel activo e innovador en pro-
mover proyectos de reconstruccién llevados por
los beneficiarios. El fracaso de esta iniciativa pue-
de atribuirse en gran medida a la incapacidad de
“Municipalidades en accién” para mejorar su re-
putacién como programa de desarrollo partici-
pativo. Las reformas introducidas en *“Municipali-
dades en accién” para ampliar sus mecanismos
consultivos y decisorios no obedecen a los impe-
tus del gobiemno, sino que fueron forzadas por las
presiones externas. Las maneras nuevas de traba-
jar fueron socavadas por el desmedido deseo gu-
bernamental para regular la reconstruccién muni-
cipal. Resultado de esto ha sido el cierre del espa-

cio para las organizaciones dc la sociedad civil.

Mientras esto ocurria, sin embargo, se abrieron
oportunidades para que la Fuerza Armada partici-
para en la reconstruccién con el apoyo ticito del
gobiemo. La seccién siguiente trata de la transfor-
macion de la Fuerza Armada y el papel que se ha
asignado a si misma en la reconstruccion.

5. La Fuerza Armada, la reconstruccion y el
desarrollo

5.1. La transformacion de la Fuerza Armada’™

La reforma constitucional de 1992 y los acuer-
dos de paz establecieron la estructura para la
transformacién de la Fuerza Armada. Las refor-
mas constitucionales de 1992 redefinen su mision
y establecen su subordinacién a las autoridades
constitucionales. El articulo 212 declara que “la
misién de la Fuerza Armada es la defensa de la
soberania del Estado y la integridad de su territo-
rio” y le quita las funciones de seguridad interna.
Los acuerdos de paz elaboran mas el principio ba-
sico para orientar la nueva misién de la Fuerza
Armada, especificamente excluyéndola de la parti-
cipacién en el desarrollo social y econémico, que
son considerados responsabilidad de otros sectores
de la sociedad y del Estado™.

Otros factores significativos entraron en juego
en 1992. Se redujo el tamarfio del ejército. El nii-
mero de la tropa disminuyé de 63 mil, durante Ia
guerra, a 31 mil, en un afio, cuando en realidad se
habia previsto que esta reduccién tuvicse lugar en
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un periodo de dos afios”. Sin embargo, las fuerzas
regulares siguen siendo sustancialmente tan gran-
des como en 1979, en visperas de la guerra civil,
cuando el ejército regular, la fuerza aérea y la ma-
rina contaban con 9 mil hombres en servicio, la
Guardia Nacional tenia 2,500 miembros y 1a Poli-
cia de Hacienda, mil™. Ademdis de la desmovili-
zacion del FMLN, las relaciones de El Salvador
con sus vecinos han mejorado poco a poco, sobre
todo al solucionarse las disputas fronterizas con
Honduras que venian desde la guerra del fiitbol en
1969. En suma, El Salvador no enfrenta ningin
enemigo identificable en su patio trasero ni en su
propia casa.

5.2. La Fuerza Armada y el plan de recons-
truccién nacional

La Fuerza Armada jugd un papel central en las
discusiones donde se decidié la reconstruccion de
postguerra. Cuando los funcionarios estadouniden-
ses y salvadorefios empezaron a planificar la re-
construccién en julio de 1991, el presidente Cris-
tiani formé un comité técnico que incluia a todo
su gabinete social y a representantes de la Direc-
cién Nacional de Inteligencia y del Centro de Re-
habilitacion Profesional de la Fuerza Armada.
Luego, los representantes de la Fuerza Armada se
reunieron semanalmente con los funcionarios del
Ministerio de Planificacién, mientras que los del
comité técnico sélo se reunian una vez al mes”™.

Resultado de estas consultas intensas fue una
peticion a la comunidad de donantes para que
comprendieran el dilema del gobierno en cuanto a
reconciliar el aumento del gasto social para aliviar
la pobreza con su compromiso con la Fuerza Ar-
mada. La declaracion del gobierno en la reunién
del grupo consultivo, en marzo de 1992, resume la
situacion de la manera siguiente:

Las asignaciones presupuestarias para los sec-
tores sociales deben continuar aumentando. La
necesidad de velar por el desarrollo social es
inmensa... Por el otro lado, el asi llamado “di-
videndo de la paz” no podra realizarse en el
corto plazo. En primer lugar, la reduccién del
ejército va a ser gradual. Segundo, serd necesa-
rio financiar el proceso de desmovilizacién asi
como también a las fuerzas nuevas de seguri-
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dad. Tercero, serd necesario financiar la trans-
formacién de la Fuerza Armada en un modelo
de paz®.

El plan de reconstruccién nacional mismo ads-
crnibe a la Fuerza Armada un papel institucional en
la implementacién de la reconstruccién. Esto fue
confirmado por el gobierno cuando dijo a los do-
nantes, en la reunién del grupo consultivo, en mar-
zo de 1992, que los tres canales para el dinero de
la reconstruccion serian el gobierno local, los mi-
nisterios y otras agencias gubernamentales y orga-
nizaciones no gubernamentales®. Sin embargo, en
el primer afio de reconstruccién surgio la presen-
cia fuerte de la Fuerza Armada en las actividades
relacionadas con 1a reconstruccidn y el desarrollo.

5.3. El ejército y el desarrollo municipal

Sin considerar los acuerdos de paz y las relor-
mas constitucionales, el ejército ha asumido el pa-
pel de la reconstruccion. Esto ha sido facilitado
por la experiencia de la Fuerza Armada con el
programa “Municipalidades en accién”. Los fun-
cionarios de AID insisten que ‘“Municipalidades
en accién” estd totalmente libre de la presencia
militar®?. Sin embargo, la situacién real es mas
compleja. Existe evidencia que sugiere la partici-
pacién de la Fuerza Armada en las actividades de
desarrollo a nivel municipal. Por ejemplo, el co-
mandante local o uno de los altos oficiales asiste a
muchos cabildos abiertos por lo general. Esto es
particularmente asi en las poblaciones donde hay
un cuartel. En Berlin, el alcalde informa que invita
a los cabildos abiertos a los consejos comunita-
rios, a los maestros, a las insliluciones guberna-
mentales y a la Fuerza Armada; asimismo, los
funcionarios de CONARA y AID asisten como
observadores®,

De modo similar, la Fuerza Armada se ha
comprometido de manera actliva en la implemen-
tacién de proyectos de obras piblicas. De nuevo,
esio es comin en los pueblos con cuartel, donde,
de lo contrario, gran cantidad de soldados estarian
desocupados. Por ejemplo, escuadras de soldados
excavaron zanjas como paric de un programa para
mejorar la disposicion de las aguas servidas en
Chalatenango, en enero de 1993%, Pero la partici-
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pacién de la Fuerza Armada no estaba bien coor-
dinada con las otras actividades de reconstruccién,
pues los residentes locales informan que las calles
habian sido pavimentadas un mes antes®,

De las entrevistas con los funcionarios altos de
la Secretaria de Reconstruccién Nacional y de
CONARA se concluye que es aparente que no se
ha instruido a los alcaldes, informadndoles para que
no sigan invitando y comprometiendo al ejército
en los cabildos abiertos. De hecho, estos funciona-
rios piensan lo contrario, que “los militares tienen
el derecho de estar presentes”. Lo justifican ale-
gando que como al FMLN se le permite participar
en el proceso de reconstruccién también los mili-
tares deben participar, dado que excluirlos seria
“discriminar en contra de un lado mas que del
otro”%,

Sin embargo, la construccién de consenso y la
reconciliacion en las bases no es compatible con la
presencia de la Fuerza Armada en el programa
“Municipalidades en accién”. Con el terror pro-
fundamente enraizado en la sociedad salvadorefia
a causa de la manera como la Fuerza Armada libré
la guerra, la participacion militar en los cabildos
abiertos reduce la participacién de la sociedad ci-
vil. El tdnico informe sobre las actividades de
“Municipalidades en accién” después de concluido
el conflicto concluye que los civiles con frecuen-
cia son intimidados por la presencia de los oficia-
les militares en los cabildos abiertos porque conti-
nuan temiendo a los “escuadrones de la muerte™’.

5.4. El proposito de las actividades de accion
civica de la Fuerza Armada

Enfrentada con la cuestién de qué hacer con 30
mil hombres y oficiales, la Fuerza Armada ha con-
tinuado con sus programas de accién civica. La
accion civica es una opcién institucional atractiva
porque comprende una serie de actividades que
pueden ser presentadas como beneficiosas intrin-
secamente. La accion civica legitima el papel de
los militares en la sociedad en un momento cuan-
do sus antecedentes durante el tiempo de guerra
son muy crticados. También proporciona una ra-
z6n para el retorno eventual de la Fuerza Armada
en algunas regiones del pais de las cuales estuvo
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ausente durante la mayor parte de la década de los
ochenta.

Los altos oficiales consideran con claridad la
accién civica como un componente de su nueva
misién militar. Las actividades de accién civica
fueron parte del paquete de 40 millones de ddlares
de la ayuda militar del arlo fiscal 1992, presentado
a los oficiales estadounidenses para su discusién.
A principios de 1993, el general Ponce y el coro-
nel Rubio expresaron su deseo de que El Salvador
adoptase el modelo institucional chileno, con su
énfasis en el profesionalismo, la excelencia y el
liderazgo a lo largo del entrenamiento y la educa-
cién®. El coronel retirado Lépez Nuila, ex director
de la Policia Nacional y ahora decano de la Uni-
versidad Tecnoldgica, también ha expresado su
creencia de que la Fuerza Armada requiere entre-
namiento especializado para prepararse a mejorar
el papel del ejército en la sociedad civil®.

La reconstruccién relacionada con la accidn ci-
vica es significativa porque las actividades proyec-
tadas son de caricter nacional y cubren dreas urba-
nas pobres de la capital y comunidades rurales en
las regiones occidental y central. Comprenden una
gran cantidad de tropas diferentes, incluyendo al
ejército regular y a las unidades especializadas ta-
les como el batallon de ingenieros y la brigada
especial de seguridad militar.

El coronel Jaime Guzman Morales, comandan-
te del batallén de ingenieros de Zacatecoluca (La
Paz), dijo a los cadetes que concluian un curso en
ingenieria civil y militar, en noviembre de 1992,
que el entrenamiento “prepara al ejército para asis-
tir a la poblacidn civil con la construccién de ca-
rreteras, con la construccién de puentes bailey, bo-
degas y toda clase de infraestructura piblica
itil"™, La declaracion de Guzman en el sentido de
que un entrenamiento similar estaba siendo pro-
porcionado en todo el pais para preparar al ejército
a participar en la reconstruccién nacional la con-
firmé el coronel Saldafia, director del C-5, el De-
partamento de accion civica del ejército y de asun-
tos civiles. Saldafia piensa que la paz proporciona
la oportunidad para educar a los soldados y para
emplearlos como alfabetizadores, extensionistas
agricolas, promotores de salud y agentes juridicos
en la lucha contra las drogas®'.
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COPREFA, el Departamento de prensa y rela-
ciones piblicas del Ministerio de Defensa, pro-
mueve el papel del ejército en la reconstruccién.
La propaganda nocturna en la televisién a finales
de 1992 se centr$ en las actividades alfabetizado-
ras del ejército. Los boletines de prensa de CO-
PREFA colocan la accién civica “dentro del con-
texto de la reconstruccién nacional”. Ejemplos ti-
picos son cuatro campafias de accidn civica asumi-
das en la semana del 27 de noviembre de 1992%,
En Cuisnahuat (Sonsonate), los médicos del hospi-
tal de Sonsonate y los soldados del Destacamento
Militar N® 6 dieron asistencia médica y dental a
las comunidades “necesitadas”; la marina trans-
portd bienes para S00 familias de Corral de Mulas,

. en Jiquilisco (Usulut4dn); la brigada especial de se-

guridad militar proporciond asistencia médica y
dental a 600 familias de la Comunidad Ferrocarril
y Cartografia, en Ciudad Delgado (San Salvador)
y los ingenieros fueron a la comunidad de San Jo-
sé¢ de la Montafia y en la municipalidad Zacate-
coluca también proporcionaron atencién médica y
dental.

Otros ejemplos también ilustran el punto. En
agosto de 1992, la Segunda Brigada anuncié la
donacién de equipo y abastecimientos médicos va-
lorados en 40 mil délares a los centros de salud de
Chalchuapa y Metapdn como parte del programa
Proyeccién 2000, En la ceremonia del 47° ani-
versario del traspaso de la Primera Brigada al
cuartel San Carlos en San Salvador, en noviembre
de 1992, el comandante de la brigada, coronel
Humberto Gémez, dijo a la prensa que el ejército
estaba dispuesto a intensificar su cooperacién con
los programas comunitarios, incluyendo la
reforestacion, la proteccion ambiental y el desarro-
llo social®. En septiembre de 1992, el Centro de
Instruccién de Transmisiones de la Fuerza Armada
anuncid la campaiia “Unidos contra el crimen”, di-
rigida a la comunidad 10 de Octubre, en el sur de
San Salvador, en la cual participaron personal mi-
litar y trabajadores sociales, quienes visitaron las
escuelas locales™.

5.6. ;(Por qué es posible la accion civica en El
Salvador ahora?

La accién civica de la Fuerza Armada se ha
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facilitado por factores diversos. El pragmatismo
de las negociaciones de paz le permitié creer que
la accién civica seria a quid pro quo de su acepta-
cién del acuerdo®. Varios actores extemnos indica-
ron que la accién civica seria un componente
aceptable de la mision militar de postguerra. La
falta de claridad en este tema por parte de Estados
Unidos animé a la Fuerza Armada a continuar con
la accién civica. Durante las negociaciones de paz,
el Pentdgono revirtié una decisién sobre una peti-
cién de entrenamiento de la Fuerza Armada para
tres batallones de ingenieria, permitiendo even-
tualmente que uno de ellos recibiera entrenamien-
to en Estados Unidos®.

Aunque las condiciones del Congreso para la
ayuda militar del afio fiscal 1993 pretenden hacer
que la Fuerza Armada cumpla con su nueva mi-
sién “tal como estd expresada en los acuerdos de
paz salvadorefios”, AID y la misién militar de Es-
tados Unidos en El Salvador, sin embargo, tiencn
planes para proporcionar a la Fuerza Armada el
equipo militar sobrante de la Guerra del Golfo —
camiones, equipo para mover licrra, alimentos y
comida para usarlos en las actividades de recons-
truccién®. La notificacién fue retenida eventual-
mente a principios de 1993 y se decidid negar la
peticion de los camiones, pero otras actividades
estadounidenses indican que cl apoyo para el desa-
rrollo de la Fuerza Armada continda. El Cuerpo de
ingenieros del ejército de Estados Unidos colabora
regularmente con las unidades de la Fuerza Arma-
da en la construccién de aulas®. Los oficiales mi-
litares estadounidenses también acompafan a sus
contrapartes de la Fuerza Armada salvadorefia en
la inauguracidn de proyectos comunilarios cons-
truidos por esta dltima'®.

En abril de 1993, el gencral Joulwan, jefe del
Comando Sur, testificé en el comité dcl senado
sobre los servicios armados que el Comando Sur
intenta reforzar el “papel apropiado del ejército en
una sociedad democratica”. Al describir los planes
para trabajar conjuntamente con la Fuerza Armada
salvadorena en actividades de ingenieria y entre-
namiento y el despliegue de 50 ingenicros milita-
res estadounidenses a finales dc 1993, como parte
del ejercicio Fuertes caminos-94, hablé de una
“gran operacion de ayuda nacional”®'. El propési-
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to de Fuertes caminos-94 no es sélo contribuir a la
reconstruccion, por medio de “la participacién de
la Fuerza Armada y del personal de obras publicas
en un ejercicio conjunto y combinado para recons-
truir después del abandono dejado por una década
de guerra”, sino también “fortalecer las institucio-
nes democriticas de El Salvador™®,

Las politicas nacionales también han permitido
que la Fuerza Armada implemente acciones civi-
cas independientemente de la opinién piblica. Las
leyes que rigen el presupuesto son las mismas de
principios de la década de los ochenta, las cuales
clasifican los gastos de la Fuerza Ammada como
secreto. En consecuencia, la Fuerza Armada estd
fuera del control efectivo de la asamblea legislati-
va y no se encuentra sujeta a las practicas de la
auditoria externa nuevas que se aplican en la ac-
tualidad a los gastos del sector piblico'®. Por
ejemplo, las 500 pdginas del proyecto de presu-
puesto para 1993, enviado por el ejecutivo a la
asamblea legislativa, sélo contienen una pagina en
la cual se describe el gasto de la Fuerza Armada.
Tradicionalmente, los micmbros de la asamblea
legislativa no han gozado de la oportunidad para
cuestionar al ministro de defensa en sus discusio-
nes sobre el presupuesto. Cuando el entonces mi-
nistro de defensa, general Ponce, fue forzado por
los diputados a presentarse en la asamblea, en oc-
tubre de 1992, se abstuvo de responder en detalle,
dado que la Fuerza Armada seguia técnicamente
en guerra'™,

Las normas de abastecimiento de la Fuerza Ar-
mada no se ajustan a la estructura regulatoria de la
Proveeduria General dc la Reptiblica'®. La Fuerza
Armada no ticne que dar cuenta del material de
guerra, del equipo especial, ni de las compras de
transporte. El abastecimiento de maquinaria, equi-
Ppo, repuestos y otro material en el mercado nacio-
nal e internacional estd permitido sin autorizacién
financiera previa. Los detalles de los gastos de las
operaciones militares ordenadas por el estado ma-
yor tampoco se encuentran sometidos al escrutinio
publico.

El no tener que dar cuenta de sus gastos y la
falta dc transparencia sobre ¢l uso de los fondos
crcan las condiciones para la accién civica. La
enorme cantidad de dinero publico recibido por el
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ejército lo hace posible. El presupuesto de 1993
asigna directamente 866 millones de colones al
ministerio de defensa, una cantidad mayor ‘que la
asignada al ministerio de salud. Sin embargo, los
fondos asignados a los bomberos y a la seguridac
también se encuentra bajo control militar. En
suma, el ejército administra mas de 1.1 millones
de colones, equivalentes al 15 por ciento del pre-
supuesto de 1993 y mas de lo asignado a educa-
cién'%,

Comparado con el presupuesto de 1992, el de
1993 muestra una disminucién equivalente al 6.5
por ciento. Sin embargo, s6lo dos rubros de gastos
fueron recortados. El primero, ¢l pago total de sa-
larios disminuyé en 100 millones de colones; esto
significa que la reduccién del nimero de hombres
a la mitad sélo ha producido el 13.49 por ciento de
disminucién en los salarios. El segundo, las asig-
naciones para construccién, ampliacién y repara-
cién de edificios y la adquisicion de muebles y
equipo ha sido reducida en 1 millén de colones.
En esta 4rea, donde se esperaban recortes, podria
haber habido un ahorro enorme si la infraestructu-
ra no hubiese sido mejorada. Por ejemplo, se me-
joré el cuartel del batallén Atlacatl desmovilizado,
el cual fue un centro de educacion para maestros,
para alojar al batallon de ingenieros. Otros rubros
del presupuesto de salud, tales como servicios
logisticos, entrenamiento militar y apoyo adminis-
trativo y técnico para el alto mando muestran in-
cremento en sus asignaciones.

El viceministro de hacienda justifico el presu-
puesto de la Fuerza Armada argumentando que
una buena parte del mismo seria usada para pagar
las indemnizaciones'”. Sin embargo, la reduccion
del tamarfio del ejército se llevé a cabo dando de
baja a soldados, no a oficiales. El sacudirse a los
reclutas al final de sus dos afios de servicio es un
costo efectivo, dado que éslos no reciben indemni-
zacion por despido y beneficios por pensién. Dado
que la reduccién fue completada un afio antes de
lo previsto, no hay razén para esperar grandes pa-
gos en concepto de indemnizaciones en 1993,

Pareceria que el gobierno distingue entre re-
duccion de la cantidad de efectlivos de la Fuerza
Armada y reduccién de las actividades militares.
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Lejos de reducir el tamafio del aparato militar, el
presupuesto aprobado para 1993 promueve su for-
talecimiento en la postguerra. Esto se ve claramen-
te en los recursos gastados en mejorar la infraes-
tructura del batallén de ingenieros. También queda
demostrado en la decisién, tomada en agosto de
1992, sobre la Ley del servicio militar obligatorio.
Pese a las objeciones de los partidos politicos de
la oposicién y de COPAZ, los diputados de ARE-
NA en la asamblea legislativa, apoyados por el
MAC y el PCN, aprobaron el articulo 10 que per-
mite al ejército abrir 50 centros de reclutamiento
cuando incluso el ejército reducido tiene mas vo-
luntarios de los que necesita en la actualidad'®.

| 5.6. ;Contribuye la accién civica a la recons-

truccion y democratizacion?

Un presupuesto implicito detrds de la accién
civica es que la Fuerza Armada es comparativa-
mente fuerte en cierta clase de actividades de de-
sarrollo. Sin embargo, esto es discutible. Los pro-
yectos de accidn civica son impuestos desde arriba
invariablemente, sin que la comunidad participe
de manera plena en el disefio del programa y en su
implementacién, siendo los beneficiarios recipien-
tes pasivos mds que sujetos activos de su propio
desarrollo. En consecuencia, los proyectos de ac-
cién civica es muy poco probable que promuevan
un desarrollo sostenido. De hecho, su imposicién
es antitética a la perspectiva participativa tan basi-
ca en el programa “Municipalidades en accion”.
Mais aun, es dificil coordinar la accién civica con
las actividades de desarrollo de otras agencias y la
duplicacién es probable, dado que la Secretaria de
Reconstruccién Nacional y la Fuerza Armada
apuntan a la misma poblacién beneficiaria'',

La accién civica es un medio para controlar a
los dirigentes independientes de las comunidades.
La Comisién de la verdad encontré que apoyo
para el S-2, la seccion de inteligencia del ejército,
fue proporcionado por el S-5, la seccién de accién
civica de los cuerpos de seguridad en la década de
1980. Seguin la Comision de la verdad, el S-5
mantuvo “‘un aparato clandestino para recoger in-
formacion acerca de los objetivos politicos de los

civiles”. La Comisién de la verdad concluyé que
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“el objetivo de esta estructura burocritica era ob-
tener informacién sobre la preparacién de planes
para la accién directa, que incluia la ‘eliminacién’
de individuos™!!,

La accién civica no es una actividad neutral.
Las actividades de la accién civica ocupan un es-
pacio en el desarrollo rural el cual deberia estar
abierto a la sociedad civil. Segin el dirigente de
Convergencia Democréitica, Rubén Zamora, la
Fuerza Armada deberia suspender toda accién ci-
vica por lo menos durante tres aflos para permitir a
1a sociedad civil crecer. En pocas palabras, su po-
sicién es la siguiente:

Iniciar una nueva etapa en la historia de El Sal-

vador usando patrones antiguos no es positivo.'

Continuar con la accién civica durante 1a etapa
de transicién es probable que s6lo recree viejos
tipos de relacién entre la sociedad civil y el
ejército. El ejército tiene un papel en la socie-
dad, pero debe ser definido cuando el ejército
esté totalmente fuera de 1a sociedad rural'',

Los funcionarios de ONUSAL también opinan
que a los grupos comunitarios y a las organizacio-
nes no gubernamentales se les debe dar la oportu-
nidad para llevar a cabo sus tareas de reconstruc-
cién sin tener que competir con las actividades de
la accidn civica''®, La sensibilidad de la situacién
se debe al hecho de que los grupos que ahora con-
testan el espacio considerado por la Fuerza Arma-
da como su reserva son, precisamente, las organi-
zaciones no gubernamentales y las organizaciones
comunitarias de base que fueron consideradas por
aquélla como enemigas, porque supuestamente
eran organizaciones de fachada del FMLN.

6. 1993: ;una oportunidad para poner prime-
ro a la gente?

6.1. Combatir la pobreza y construir la demo-
cracia

El final de la guerra civil de El Salvador pro-
porciona la oportunidad para atender las necesida-

des sociales acumuladas por la sociedad salvado-
refia, al mismo tiempo que se ponen las bases de-
mocrdticas para la estabilidad politica. En su in-
forme para el grupo consultivo de 1993, el gobier-
no proclamé un comienzo bueno en cuanto a asu-
mir ambos desafios. Subrayé los cambios en las
prioridades del presupuesto. El gobiemo no sélo
informé que en el periodo de 1990-1992, las asig-
naciones ordinarias del presupuesto para educa-
cién y salud habian aumentado en términos reales
el 5.5 y el 21.1 por ciento respectivamente, sino
que también describié un cambio en las asignacio-
nes intersectoriales hacia los cuidados de salud
primarios y hacia la educacién primaria. También
se acredité el incremento de la parte del presu-
puesto extraordinario asignado a los sectores so-
ciales y por la movilizacién adicional de recursos
por medio de la promocién del sector privado, las
organizaciones no gubemamentales y la participa-
cién comunitaria en los sectores sociales',

Al ser el primer presupuesto de un tiempo de
paz en doce aflos, el presupuesto de 1993 propor-
ciona una mejor comprensién sobre el pensamien-
to del gobiemno acerca de la reconstruccién y el
desarrollo en relacién con el gasto social''%. El pre-
supuesto de 1993 muestra que los pasos para apo-
yar las instituciones criticas de la transicién demo-
crtica todavia no se han dado. Las nuevas institu-
ciones establecidas como la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, la Academia
Nacional de Seguridad Publica y COPAZ est4n fi-
nanciadas inadecuadamente. Instituciones atadas
financieramente son incapaces de constituir la so-
ciedad de El Salvador de postguerra. A manera de
ilustracién, los retrasos en el presupuesto de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Hu-
manos significaron que ésta no pudo comprome-
terse en los casos de derechos humanos identifica-
dos por ONUSAL. El procurador eventualmente
empezd a trabajar a finales de 1992, seis meses mds
tarde de lo planificado, y sélo porque el director
obtuvo recursos externos''é. Sin embargo, aqui exis-
te un precedente peligroso, pues la incumbencia in-

Ante una opcién clara entre el interés publico de la mayoria pobre
y los privilegios de la minoria poderosa de la Fuerza Armada, el gobierno
ha seguido proporcionando a defensa gastos elevados, pero no justificables.
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ternacional en financiar los derechos humanos per-
mite al gobierno desviar su responsabilidad en
cuanto a garantizar el apoyo financiero apropiado.

Existen situaciones paralclas en cuanto al com-
promiso gubernamental para clevar los gastos de
los programas sociales. Las asignaciones para los
sectores salud y educacién se incrementaron en
1993. El gasto del sector salud se increment6 en
200 millones de colones, mientras que el de edu-
cacién se elevé en 117 millones de colones. Sin
embargo, estos incrementos deben cubrir la rea-
sumpcidn de servicios en las antiguas zonas con-
flictivas donde se encuentra una enorme propor-
cién de los 800 mil beneficiarios del plan de re-
construccién nacional.

Existen dudas sobre si los ministerios pueden
cubrir dicha expansién. Por ejemplo, el presupues-
to de educacidn puede hacer que las escuelas rura-
les regresen a una siluacién de sobrepoblacién
aguda. Esta es la implicacién de los planes para
asignar dieciocho maestros al norie de Morazdn,
donde por lo general, ¢l sistema educativo estable-
cido en la zona por los refugiados repatriados de
la Ciudad Segundo Montes cuenta con 144 maes-
tros preparados y formadores de maestros'”. La
tasa de analfabetismo de hecho disminuyé durante
la década de los ochenta, pero ninguno de los
maestros preparados durante la guerra serd em-
pleado probablemente, dado que no tienen una
formacién formal y a que el ministerio no dispone
del presupuesto necesario para ellos.

De manera similar, los aumentos en el presu-
puesto de salud siguen significando recortes en
programas importantes, incluso cuando las instala-
ciones militares son mejoradas y modernizadas.
En octubre de 1992, PLASABAR, un programa
rural de salud y agua potable, fue cerrado. Cuando
cientos de campesinos se manifestaron para pro-
testar por esa decisién ante el Ministerio de Salud,
el ministro justificé la determinacién, no en térmi-
nos de si el programa habia tenido éxito o no, sino
diciendo que el gobierno no tenia dinero para [i-
nanciar el plan.

Los cambios en los gastos en el sector social,
sin embargo, se entienden mejor a largo plazo. El
detalle de los gastos en términos del porcentaje de
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gastos gubcrnamentales para los cuatro ministerios
del sector social en el periodo 1980-1993 se en-
cuentra en el Cuadro 3.

Cuadro 3
Gastos del sector social (1980-1993)
(Porcentaje del presupuesto nacional)

Sector 1980 1990 1991 1992 1993
Educacién 22.59 16.63 15.16 13.74 1449
Salud 10.85 8.86 8.12 7.84 9.56

Obras publicas 13.21 11.56 1097 10.47 12.93
Trabajo y

seguridad soc.  1.13  0.39 034 028 0.24

Fuente: Ley del presupuesto, 1980, 1990, 1991, 1992 y
1993.

Este cuadro muestra que los gastos en educa-
cién y salud como un porcentaje de los gastos del
gobiemno han fluctuado desde que Cristiani llegd a
la presidencia en 1989. Aunque el gasto de salud
de 1993 es mas elevado que el de los tres dltimos
afios, el gasto en educacién es menor que el de
1990. Combinando los gastos en salud y educa-
cién de 1993 como una proporcién del gasto total,
el primero sera menor que el de 1990. A pesar de
los aumentos presupuestarios anunciados, el caso
sigue siendo que El Salvador gastard menos de su
presupuesto en salud y educacién en 1993, el pri-
mer afio de la paz, que en 1990, el afio posterior a
la ofensiva mas grande del FMLN. El gobiemo no
puede sentirse complacido cuando los gastos en
salud y educacién de 1993 son sustancialmente
menores que los de 1980. Por ejemplo, el gasto en
educacién en 1980, el ltimo afio anterior a la gue-
rra, fue significativamente mds elevado que el de
1993. Combinando los gastos en educacién y sa-
lud de 1980, el resultado es el 33.44 por ciento del
gasto total comparado con el 24.05 por ciento en
1993.

Durante las negociaciones con el Banco Mun-
dial sobre un préstamo para un ajuste estructural,
el gobierno se comprometié a aumentar las asigna-
ciones del sector social. Se establecieron las dreas
especificas: las asignaciones para salud se in-
crementarian como un porcentaje del PIB, pasan-
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do del 0.9 al 1.9 por ciento y las asignaciones para
educacién aumentarian del 1.8 al 2.7 por ciento
entre 1989 y 1994. Al conseguir estos objetivos,
El Salvador volveria a estar en el nivel de gastos
previo a la guérra, cuando el gasto de salud y edu-
cacién. combinado alcanzé el 4.73 por ciento del
PIB, en 1979, y el 5.7, en 1980. Sin embargo, el
progreso ha sido mds lento de lo esperado. Esto se
ve claro en el Cuadro 4, que muestra que el gasto
estimado para el sector social en 1992 es ligera-
mente mayor que el de 1991, pero sigue estando
por debajo de los niveles de 1990.

Cuadro 4
Gastos en salud y educacién
como porcentaje del PIB
(En colones)

1990 1991 1992
PIB 38,270 47,792 54,762
Salud 645 802 970
Educacién 728 828 953
% del PIB
Salud 1.68 1.67 1.77
Educacién 1.90 1.73 1.74
Combinado
% del PIB 3.58 3.40 3.51

Fuente: Presupuesto del sector piblico por grupo seclo-
riales y actividades.

La estrategia para compensar la re- !
duccién dristica de los gastos sociales
en la década de los ochenta, es la cre-
ciente dependencia del gobiemo en los
donantes extranjeros para reducir sus es-
fuerzos en disminuir la pobreza. El im-
pacto del financiamiento externo es sig-
nificativo. El aporte de la ayuda externa
al total del gasto del sector salud au-
mento de 2.3, en 1983, a 8.1 por ciento,
en 1988, para alcanzar el 40 por ciento, &
en 1989, donde se mantuvo hasta el fi- &
nal de 1993. Sin embargo, en 1993,
AID, el-donante externo mayor para el
sector salud, concluye un proyecto de
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cuatro afios. Aunque AID aprobé en 1991 un pro-
yecto de ocho aiios de duracion por 58 millones de
délares para mejorar la calidad de la educacién ba-
sica, el compromiso de largo plazo de AID en
otros sectores sociales es incierto, dada su inten-
cién declarada de reducir el portafolio salvadore-
fio. AID espera, aunque de ninguna manera hay
base para ello, que otros donantes, como el Banco
Mundial, que hard un préstamo de 26 millones de
ddlares para apoyar las reformas en educacién y
salud, se comprometerdn mis'®,

7. Conclusiones

Al concluir el primer afio del proceso de re-
construccion salvadorerio posterior a la guerra en
abril de 1993, es evidente que mucho ha cambiado
para bien del pais. La consolidacién de la paz des-
pués de doce aflos de dura guerra civil, sin embar-
go, requiere de un esfuerzo mas concertado por
parte del gobiemo salvadorefio y de la comunidad
de donantes internacionales. Mientras que los do-
nantes s¢ han comprometido con 800 millones de
ddlares para la reconstruccién salvadoreiia, el go-
biermo ha sido incapaz de aumentar el gasto del
sector social de acuerdo a sus propios compromi-
sos. La reduccidn efectiva de la pobreza requiere
inversiones en salud, educacién y nutricién de ma-
nera que el pobre pueda responder a las oportuni-
dades de postguerra. Si la paz ha de tener un signi-
ficado real para los salvadorefios pobres, el gobier-

975

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafas"



no debe hacer un trabajo mejor, proporcionando
servicios sociales. Aunque el gran reto es mejorar
la cobertura y la eficiencia, también hay que con-
siderar la cantidad, pues El Salvador ha gastado
una proporcién mas pequefia de su PIB en inver-
siones sociales que el promedio de los paises lati-
noamericanos, lo cual lo ha colocado al mismo ni-
vel de atraso que los paises del este asiatico.

El gobiemo no ha aprovechado la oportunidad
para reordenar las asignaciones bdsicas de los re-
cursos del presupuesto. Los gastos improductivos
no han sido reducidos en beneficio de los gaslos
del sector social, que promueve el desarrollo del
recurso humano y el logro de objetivos sociales.
El gobiemo no tiene voluntad politica para rcfor-

mar los gastos militares a pesar de la reduccién de

la Fuerza Armada, més rapida de lo previsto. Ante
una opcidn clara entre el interés publico de la ma-
yoria pobre y los privilegios de la minoria podero-
sa de la Fuerza Armada, el gobierno ha seguido
proporcionando a defensa gastos elevados, pero no
justificables.

Las metas de la reconciliacién nacional, de la
democracia y del desarrollo requicren de unas
reasignaciones presupuestarias mds profundas que
las que se han hecho hasta ahora. Las agencias
externas ayudaron a El Salvador en los afios de cri-
sis. Ahora deben ayudar al pais a moverse para
salir de la crisis y empezar a atender la pobreza
mas directamente. Un ataque mds fuerte contra la
pobreza enfrentaria muchas de las condiciones
provocadas por el duro conflicto. La racionaliza-
cién de los gastos militares improductivos seria el
lugar mds util para comenzar. La comunidad do-
nante tiene ¢l instrumento para dar seguimiento a
esta politica, dado que los elevados niveles de ayuda
externa son vitales para la politica de reconstruc-
cién gubernamental, mientras la Fuerza Armada se
reforma.

Este articulo muestra que las organizaciones
comunitarias de base y las no gubernamentales
s6lo han sido integradas parcialmenic en los pla-
nes de reconstruccion del gobicrno. En cleclo, el
gobiemo se ha mostrado renuente a tratar con or-
ganizaciones percibidas como aliliadas al FMLN y
s6lo ha sido persuadido a reformar su politica bajo
presion por parte de los donantes externos. Bucna
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parte de la responsabilidad de todo esto la tiene
Estados Unidos, que ha sido un apoyo fundamen-
tal en el esfuerzo de reconstruccién del gobiemno
salvadorefio. No solamente AID ha sido determi-
nante en el disefio del plan de reconstruccién na-
cional, sino que ademds estructurd la Secretaria de
Reconstruccioén y ha actuado como el donante ma-
yor. Como las energias y la creatividad de los gru-
pos comunitarios de base tienen capacidad para
contribuir a la reconstruccién y son necesarias con
urgencia, AID se enfrenta con el reto de redisefiar
sus politicas en vistas a ampliar la participacién de
los beneficiarios y a abrir comunicaciones mejores
con grupos con experiencia de trabajo con la po-
blacién beneficiaria del plan de reconstruccion na-
cional. Para hacer esto, el gobiemo de Estados
Unidos debe reconsiderar toda su politica hacia El
Salvador de postguerra. En la actualidad existe
una drea peligrosa entre su reconstruccion y las
politicas de seguridad. Al apoyar la participacion
de la Fuerza Armada en las actividades de accion
civica, Estados Unidos no solamente estd socavan-
do el espiritu y la letra de los acuerdos, sino que
ademads esta fortaleciendo la institucion militar en
detrimento de la sociedad civil.

Notas

1. Ministerio de Planificacion, National Reconstruction
Plan: Report to the Consultative Group Meeting
(San Salvador, 1992).

2. Banco Mundial, “Consultative Group Meeting for
El Salvador”, Bank News Release, N®* 92/LAC
(Washington, D.C., 1992), mimeo.

3. Existe una memoria diferente de la reunién. El
FMLN y los miembros de la direccién ejecutiva re-
cuerdan un acuerdo sobre la propuesta, pero los
funcionarios del Banco Mundial dicen que no se
acordd nada que requiriese seguimiento.

4. Ministerio de Planificacién (1992), op. cit.

5. A los salvadoreiios les dijeron que el éxito nicara-
gliense en obtener ¢l apoyo de los donantes se de-
bié casi totalmente a la delegacién conjunta de la
UNO y los sandinistas. Esto para indicar el apoyo
politico entre unos y otros. Entrevista con el direc-
tor ejecutivo inglés, Banco Mundial, Washington
D.C., marzo de 1992.

6. Entrevista con Mauricio Chéavez, comité de recons-
truccién del FMLN, San Salvador, mayo de 1992.

7. La ausencia de las organizaciones no gubernamen-
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tales fue subrayada por Alexander Wilde de Was-
hington Office on Latin America, en su testimonio
ante el subcomité de asuntos hemisfé&ricos occiden-
tales, comité de asuntos exteriores, Cdmara de Re-
Presentantes, 6 de noviembre de 1991.

8. Ministerio de Planificacién (1992), op. cit.

9. Ver por ejemplo, Ministerio de Planificacién y Co-
ordinacién del Desarrollo Econémico y Social,
Plan de recuperacién econdmica y social nacional,
Versién preliminar (San Salvador, 15 de septiem-
bre de 1991). Las muchas referencias del Plan de
recuperacién a los mecanismos de participacién es-
taban totalmente basadas en el programa “Munici-
palidades en accién”, administrado por CONARA.
El mecanismo de participacién se describia de la
siguiente manera: “Para integrar las comunidades y
sus autoridades locales en el proceso de toma deci-
siones a través de la planificacién e implementa-
cién de los proyectos... de esta manera una pro-
fundizacién en la democracia participativa y en el
desarrollo de su capacidad para llevar a cabo .su
Ppropia iniciativa tendr4 lugar”.

10. La historia primera de CONARA Yy la participacién
de AID se encuentran en Lawyers Committee for
International Human Rights and Americas Watch,
El Salvador's Other Victims: The War on the
Displaced (Washington D.C., 1984), pp. 81-90. La
inquietud de los donantes sobre el papel de
CONARA en el desarrollo social de postguerra se
encuentra en Peter Sollis, “La disminucién de la
pobreza: evaluacion del programa social del gobier-
no”, ECA, 522 (abril, 1992), pp. 333-355.

11. Ver los antecedentes sobre las rivalidades
institucionales entre CONARA y el FIS en Peter
Sollis, ibid. Los antecedentes sobre el apoyo de Es-
tados Unidos al papel de postguerra de CONARA
se encuentran en Stewart Lawrence, Post-War El
Salvador: An Examination of Military Issues
Relating to Reconstruction (Washington D.C.,
Unitarian Universalist Service Committee, 1991),
mimeo.

12. La Secretaria de Reconstruccién Nacional fue crea-
da por recomendacién de informes consultivos fi-
nanciados por AID. Entrevistas con funcionarios de
la Secretaria y CONARA, San Salvador, noviembre
de 1992,

13. Entrevistas con funcionarios de la Secretaria y
CONARA, noviembre de 1992.

14. Entrevista con funcionarios de AID, enero de 1993,
y con funcionarios de la Secretaria, San Salvador,
diciembre de 1992.

15. Entrevista con Norma de Dowe, Washington D.C.,
junio de 1992.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

24,

25.

26.

El nombre de la Secretarfa de Reconstruccién Na-
cional es conocido de manera limitada. Por ejem-
plo, los soldados de Casa Presidencial conocen a
Noma de Dowe sélo como la directora de CO-
NARA. Los visitantes de la Secretaria también
usan pases de CONARA.

Entrevista con funcionarios de AID, San Salvador,
enero de 1993.

Entrevistas con dirigentes comunitarios de los de-
partamentos de Chalatenango y San Vicente, enero
de 1993.

Entrevista con funcionario del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para Refugiados, San Salva-
dor, diciembre de 1992. Entrevista con un funcio-
nario internacional de una organizacién no guber-
namental, San Salvador, enero de 1993.

Entrevistas con miembros de la comunidad diplo-
mitica europea en San Salvador, mayo de 1992,
diciembre de 1992 y enero de 1993.

Entrevista con un funcionario del Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, San Salvador,
enero de 1993.

Entrevista con un funcionario de AID, San Salva-
dor, enero de 1993.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
Report on UNDP Activities and Coordination
Related to the Peace Process in El Salvador (New
York, Naciones Unidas, 1992), mimeo.

Un programa de desarrollo agricola para seis afios
en Chalatenango por 37.5 millones de délares, esta-
blecido por la International Fund for Agricultural
Development, por ejemplo, es un caso de colabora-
cién amplia de la base entre diferentes tipos de ac-
tores, en un intento por promover la reconciliacién
dentro del contexto del desarrollo. Con sus meca-
nismos a niveles local, regional y nacional para las
organizaciones no gubernamentales, los grupos be-
neficiarios y la participacién gubermnamental en el
disefio del programa, su administracién y evalua-
cién, este proyecto muestra que nuevas relaciones
inter-institucionales pueden crearse para producir la
reconciliacién, incrementando las posibilidades
para un desarrollo sostenido.

Entrevista con un funcionario del Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, San Salvador,
enero de 1992,

Norma de Dowe observa que esto es parte de la
conducta politica para tratar y usar los fondos para
conseguir ventajas electorales. Ella piensa que los
alcaldes usardn el programa “Municipalidades en
accién” asi como el FMLN tratara y se aprovechard
de los fondos de las organizaciones no guberna-
mentales. Acepta que la situacién serd mds dificil
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33.

34.

35.

36.

37.

38.
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en 1993. Reconoce que en cuanto institucién guber-
namental, la Secretaria de Reconstruccién Nacional
no puede jugar un papel neutral. Entrevista con
Norma de Dowe, San Salvador, 28 de enero de
1993.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
Directorio de instituciones privadas de desarrollo
de El Salvador (San Salvador, 1992).

Victor Gonziles, Las organizaciones no guberna-
mentales: Nueva expresién de la sociedad civil sal-
vadorefia (San Salvador, PREIS, 1992).

Peter Sollis, “Displaced Persons and Human
Rights: The Crisis in El Salvador”, Bulletin of Latin
America Research, 11:1 (1992a), pp. 49-67.
CIPHES, “Perfil de CIPHES", Boletin informativo,
N4, 1992.

Para un recuento de los programas de FUNDASAL
con el Banco Mundial ver A. Harthe y M. Silva,
“Housing Built by Mumal Help and Progressive
Development: To What End”, en Peter Ward (ed.),
Self Help Housing: A Critique (Alexandrine Press,
Londres, 1982).

Breny Cuenca, El poder intangible: la AID y el Es-
tado salvadorerio en los ochenta (San Salvador,
CRIES-PREIS, 1992).

Hermin Rosa, El papel de la asistencia de AID en
el fortalecimiento de nuevas instituciones del sector
privado y en la transformacién global de la econo-
mfa salvadorera: el caso FUSADES, ponencia para
el XVII Congreso de LASA, Los Angeles, septiem-
bre de 1992.

Entrevista con funcionarios de organizaciones no
gubermnamentales intermacionales en diciembre de
1992 y enero de 1993.

GAO, E!l Salvador: Role of Nongovernment
Organizations in Postwar Reconstruction (W as-
hington D.C., 1992).

GAO, E! Salvador: Status of Reconstruction
Activities One Year After the Peace Agreement, de-
claracién de Harold J. Johnson ante el subcomité de
asuntos hemisféricos occidentales, comité de asun-
tos exteriores, Cdmara de Representantes, 23 de
marzo de 1993.

En noviembre de 1989, el ejército cated y destruyé
la oficina de CORDES en el campus de la UCA.
Prudentemente, FASTRAS cerré su oficina hasta
que la situacién se estabilizara, quedando as{ inte-
rrumpido durante varios meses el trabajo normal de
1a oficina.

El caso de FASTRAS es un ejemplo. Su aplicacién
por la personeria juridica, presentada a principios
de 1991, ha esperado la aprobacién presidencial du-
rante nueve meses. Mientras tanto, una organiza-

39.

40,

41.

42.
43.

45.

46.

47.

48.

cién que trabaja en la misma drea del pafs, presidi-
da por el padre del vicepresidente, recibié sus pape-
les en tres meses. “En busca de personeria juridi-
ca”, Desarrollo integral, N® 5, junio de 1993.
Adolfo Aguilar Zinzer, CIREFCA: The Promises
and Reality of the International Conferenca on
Central American Refugees (Washington D.C.,
CIPRA, 1991).

CORDES por ejemplo se reestructuré a principios
de 1993. Ver Nuestra Tierra, N® 12 (marzo de
1993), pp. 4-6. Ademis, mds de quince organiza-
ciones no gubernamentales han formado la Coordi-
nadora Interinstitucional, una iniciativa para esta-
blecer un contexto para una planificacién e
implementacién mejor de los programas inter-agen-
cia.

Fundacién 16 de Enero, Enero 1992-1993 (San Sal-
vador, 1993), mimeo.

Ministerio de Planificacién, op. cit., p. 11.
Naciones Unidas, E! Salvador Agreements: The
Path of Peace (San Salvador, 1992), p. 86.

. Secretaria de Reconstruccién Nacional, Plan de Re-

construccion Nacional: Informe de avance a di-
ciembre de 1992 (San Salvador, 1993).

Anima que algunos cursos de entrenamiento dados
a ex combatientes de] FMLN por FUSADES y
FEPADE han sido bien recibidos por los partici-
pantes. Esta es una indicacién de que existe volun-
tad para buscar la reconciliacién. Lo que es menos
prometedor es la tendencia de los ex combatientes
del FMLN'y de los ex soldados a atender a cursos
separados. Aunque una explicacién plausible es
que ambos grupos tienen necesidades diferentes,
también es cierto que los viejos antagonismos pue-
den ser atendidos si se comparten las experiencias.
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
op. cit.,, p. 209-210.

FUNDASALVA, Investigaciéon sobre el perfil
sociodemogrdfico de poblaciones en dreas ex con-
flictivas, Anexo C (1992).

Con gran visién, una metodologia para conseguir
consenso podria haber sido disefiada. La participa-
cién valorativa de los pobres se ha convertido en
una técnica aceptada en instituciones multilaterales
y bilaterales. En la actualidad se reconoce, por
ejemplo, que la participacién directa de los pobres
les permite tratar los temas que ellos consideran
importantes e influenciar los programas y las politi-
cas disciiadas para su beneficio ostensible. La parti-
cipacién activa de la poblacién local en la planifi-
cacién de actividades permite mejorar la utilizacién
de los recursos. Ver L. Salmen, Beneficiary
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Assesment: An Approach Described, Documento de
trabajo N*® 1, Divisién de pobreza y politica social
(Washington D.C., Africa Technical Department,
Banco Mundial, 1992).

AlID, Listing of Non-Governmental Organizations
(NGOs) Working in National Reconstruction Areas
in El Salvador Financed Directly or Indirectly with
USAID Funds (San Salvador, 1992), mimeo.
Entrevista con un funcionario de AID, Washington
D.C., marzo de 1993.

Entrevista con un funcionario de Catholic Relief
Services, enero de 1993.

Correspondencia con AID El Salvador, 12 de mar-
zo de 1993,

GAO, op. cit.

Entrevista con Sonia Aguifiada, San Salvador, di-
ciembre de 1992.

Senate Foreing Operations Bill FY 1994.
Entrevista con Oscar Pérez, Washington D.C,, abril
de 1993. Comunicacién personal de Luis Castillo,
abril de 1993.

Donald Stout et al., Impact Evaluation. Special
Programs in Chalatenango and the Eastern Region
(Research Triangle Institute, 1990).

CONARA, Memoria, periodo junio 1989-mayo
1990, San Salvador.

Entrevista con funcionarios de AID, San Salvador,
enero de 1993.

Danielle Yariv, Cynthia Curtis y Lisa Haugaard,
After the War: A Preliminary Look at the Role of
USAID in the Post-War Reconstruction of El Salva-
dor (The Foreign Aid Monitoring Project, Wa-
shington D.C., 1992).

Entrevista con Norma de Dowe, Washington D.C.,
junio de 1992.

Entrevista con Norma de Dowe, San Salvador, no-
viembre de 1992.

Oscar Pérez, Washington D.C., conferencia en
Washington Office on Lalin America-Woodrow
Wilson Center Conference, El Salvador: Sustaining
the Peace, Nourishing Democracy, Washinglon
D.C., 2 de abril de 1993.

Carta de los directores de Oxfam de Inglaterra,
CAFOD, Action Aid y Christian Aid a Manuel
Marin, vicepresidente, Comisién europea, 30 de
marzo de 1993.

GAO (1992), op. cit., p. 34.

El FMLN vy el gobiemo lc pidieron a ONUSAL
usar sus buenos oficios para llegar a un acuerdo
aceptable. Aparte de discutirlo con el FMLN y cl
gobierno, el borrador de acuerdo también fue discu-
tido con COMURES, la organizacién de los alcal-
des, y con las agencias de CONCERTACION.
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ONUSAL, Programa para el restablecimiento de
la administracién piblica en zona conflictivas (ver-
sién final), 16 de septiembre de 1992, mimeo.
Entrevista con funcionarios de ONUSAL, San Sal-
vador, diciembre de 1992.

Informes de prensa sobre los tres Wltimos meses de
1992 hacen mucha referencia a las actividades de
reconstruccién de CONARA, sugiriendo que éstas
son distintas de aquellas otras implementadas por la
Secretaria de Reconstruccién Nacional.

Entrevista con Oscar Pérez, CORDES, Washington
D.C., 2 de abril de 1993, y correspondencia perso-
nal con Luis Castillo, 6 de abril de 1993.

Este tipo de contacto era poco usual. Por ejemplo,
el proyecto de irrigaciéon Lempa Acahuapa, en
Usulutdn, apoyado por el BID, comenzé la cons-
truccién sélo después de un acuerdo previo entre el
FMLN vy el Ministerio de Agricultura, en 1987. En-
trevista con dirigentes comunitarios, San Simén
(Usulutdn), diciembre de 1992.

Yariv et al., op. cit. (1992), p. 39.

La preocupacidn de la Secretaria de Reconstruccién
Nacional era legalistica. Estaba preocupada porque
los comités de reconstruccién socavarian la
institucionalidad investida en los gobiernos locales.
Los argumentos a nivel local eran un eco del deba-
te del “co-gobierno” que estaba teniendo lugar a
nivel nacional.

Entrevista con dirigentes comunitarios, Santa Marta
(San Vicente), enero de 1993.

Esta seccién estd tomada de Hemisphere Initiatives,
Endgame: A Progress Report on the Implemen-
tation of the Salvadorean Peace Accords (Cam-
bridge, Massachusetts, 1992).

La segunda acta de New York, firmada el 13 de
enero de 1992, contiene la siguiente cldusula en la
seccién dedicada a los principios doctrinales de la
Fuerza Armada: “La doctrina de la Fuerza Armada
se asienta en la distincién entre los conceptos de
seguridad y de defensa. La defensa nacional, a car-
go de la Fuerza Armada, tiene por objeto la garan-
tia de la soberania e integridad territorial frente a
una amenaza militar externa. La seguridad, aiin
cuando comprende esa nocion, es un concepto mds
amplio, fundado en el irrestricto respeto de los de-
rechos individuales y sociales de la persona. En
ella quedan comprendidos, ademds de la defensa
nacional, aspectos econdmicos, politicos y sociales
que exceden en dmbito de la competencia constitu-
cional de la Fuerza Armada, y cuya atenciéon es
responsabilidad de otros sectores de la sociedad y
del Estado” (el subrayado es del autor), Naciones
Unidas (1992), op. cit., p. 47-48.
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La cantidad de soldados es causa de debate. Los
funcionarios estadounidenses estiman que al me-
nos el 15 por ciento de la ropa eran soldados “fan-
tasmas” con el propdsito de servir de colchén para
la planilla de salarios de la brigada y aumentar la
oportunidad de sobornar. Ver Stewart Lawrence
(1991), op. cit., p. 6. En una entrevista en televi-
5ién, el 6 de julio, Oscar Santamaria, Ministro de
la Presidencia, estimé que el tamaiio de la Fuerza
Armada durante la guerra fue de 52-53 mil hom-
bres, diez mil menos de lo que los militares suelen
aceptar.

Michael McClintock, The American Connection:
State Terror and Popular Resistance in El Salva-
dor (Zed Press, Londres, 1985), pp. 214-215.
Stewart Lawrence, op. cit. (1991).

Ministerio de Planificacién, op. cit. (1992), p. 12.
Ministerio de Planificacién (1992), pp. 8-11.
Entrevista con funcionarios de AID, San Salvador,
diciembre de 1992.

Yariv et al. (1992), op. cit., p. 51.

Visita de campo a Chalatenango, enero de 1993.
Entrevistas en Chalatenango, enero de 1993.
Entrevista con la Secretaria de Reconstruccién Na-
cional-CONARA, San Salvador, diciembre de
1992.

Yariv et al., op. cit. (1992), p. 16.

Entrevista con un ayudante de la Cémara, Was-
hington D.C., marzo de 1993.

Intervencién de Lépez Nuila en el Primer Congre-
so Nacional de Ciencia Politica en “El Salvador:
los retos y desafios de la reconstruccién”, julio de
1992. Comunicacién personal de Cristina Eguiz4-
bal, marzo de 1993.

“Tecnifican cadetes y clases para trabajar en re-
construccién”, El Mundo, 24 de noviembre de
1992.

Esta informacién fue proporcionada amablemente
por Bill Stanley. '

Ministerio de la Defensa Nacional, Departamento
de Prensa y Relaciones Piblicas, Boletin N° 277.
La Prensa Grdfica, 11 de agosto de 1992.

El Diario de Hoy, S de noviembre de 1992.

El Diario de Hoy, 4 de septiembre de 1992.
Entrevistas con ayudantes de la cdmara y del sena-
do, Washington D.C., febrero y marzo de 1993.

S. Lawrence (1991), op. cit., p. 8.

Entrevista con funcionarios de AID, 9 de diciem-
bre de 1992.

La Prensa Grdfica, 15 de febrero de 1993.

El general Rubio inaugur6 una escuela y un puente
en Santa Rosa Guachipilin (Santa Ana) con el co-
ronel Herrarte de la Segunda Brigada y el coronel

101.

102.
103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114,

115.

Guzmén, un representante del Ministerio de Edu-
cacién y oficiales militares estadounidenses. La
Prensa Grdfica, 1 de septiembre de 1992.
Declaracién del general George Joulwan, coman-
dante en jefe del Comando Sur de Estados Unidos
ante el comité de servicios armados del senado, 21
de abril de 1993, p. 19.

Ibid., p. 20.

Las mejoras en la contabilidad del sector piblico
se encuentran en José Marquez, Towards a
Strategy 10 Address the Basic Needs of the Poor in
El Salvador, FUSADES, Departamento de Estu-
dios Econdmicos y Sociales, Documento de traba-
jo, N® 11 (San Salvador, 1990).

Forzar a Ponce a presentarse en la asamblea legis-
lativa es considerado un triunfo. Este hecho indica
la distancia que debe ser cubierta para establecer
una supervisién apropiada. Entrevista con Rubén
Zamora, diciembre de 1992.

Disposiciones generales de presupuestos, articulos
57 y 131, 1984.

El general Ponce, Ministro de Defensa, llama al
presupuesto militar “justo y necesario... adecuado
para financiar las necesidades del ejército”, El
Mundo, 19 de octubre de 1992.

Declaraciones del viceministro en televisién, 11 de
octubre de 1992.

Estoy agradecido a Bill Stanley por esta observa-
cién.

Los oficiales del alto mando reconocen que los vo-
luntarios estdn fluyendo hacia las oficinas de re-
clutamiento ahora que la guerra ha terminado, por-
que el salario es relativamente elevado y por la
continuidad de la crisis econémica con sus eleva-
dos niveles de desempleo. Entrevista con el emba-
jador britdnico, diciembre de 1992.

Entrevista con Norma de Dowe, San Salvador, di-
ciembre de 1992. ’
Naciones Unidas, De la locura a la esperanza. La
guerra de doce afios en El Salvador. Informe de la
Comisién de la verdad para El Salvador (San Sal-
vador, 1993), p. 143.

Entrevista con Rubén Zamora, San Salvador, di-
ciembre de 1992.

Entrevista con funcionarios de ONUSAL, San Sal-
vador, diciembre de 1993.

Repiiblica de El Salvador, Consolidating the
Peace through National Reconstruction and
Poverty Alleviation, Informe de 1a reunién del gru-
po consultivo, Ministerio de Planificacién y Coor-
dinacién Econémica y Desarrollo Social, San Sal-
vador, 1993.

La dnica cualificacién es que existen dos presu-
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puestos, aunque la Constitucién requiere que el
gobiemno presente sélo uno. SETEFE, la Secretaria
para financiamiento externo del Ministerio de Pla-
nificacién, tiene control especifico de los proyec-
tos financiados por donantes externos por medio
del presupuesto extraordinario. La critica de que el
Ppresupuesto extraordinario esti fuera del escrutinio
de la asamblea legislativa es irrelevante en este
caso, dado que el presupuesto ordinario muestra

(LA RECONSTRUCCION DE EL SALVADOR?

116.

117.

118.

més claramente las intenciones de mediano plazo
de la asignacién de recursos del gobrno.
Naciones Unidas, Report of the Independent
Expert on El Salvador, Consejo Econémico y So-
cial, E/CN.4/1993/11 (New York, 1993).
Entrevista con Mike Gatehouse, Washington D.C.,
enero de 1993.

Entrevista con funcionarios de AID, diciembre de
1992 y enero de 1993,
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