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1. El proceso cuestionado.
1.1. Armando Calderén Sol. Llamado a la reflexion y a la cordura.

Permitanme referirme a los graves hechos que estan
promoviendo un grupo de personas, que con actitudes
violentas ponen en peligro la paz, la democracia y la es-
tabilidad de la naci6n.

Lamentamos y condenamos los acontecimientos
ocurridos en la ciudad capital y en otros lugares del pais.

La toma violenta del edificio de la asamblea legislati-
va, el Ministerio del Hacienda, el Instituto de Previsién
Social de la Fuerza Armada y la obstaculizacién del trn-
sito en algunos tramos de carreteras, constituyen actos
atentatorios contra el clima de paz, que con grandes espe-
ranzas y sacrificios ha conquistado el pueblo salvadorefio.

Lo més grave de esta arremetida contra la consoli-
dacién de la paz, es que numerosas e inocentes personas,
estdn sufriendo las consecuencias de dichas tomas, man-
teniéndolas en calidad de rehenes.

Los actos violentos que estdn siendo promovidos
por la dirigencia de ADEFAES [Asociaci6n de Desmo-
vilizados de la Fuerza Armada], son manipulados por
sectores que quieren romper el clima de paz y desestabi-
lizar la inconstitucionalidad de la repiiblica.

Los dirigentes de ADEFAES, movidos por los que
actian en la sombra, han tomado como pretexto para
sus actuaciones violentas, la reclamacién de beneficios
que estdn fuera de la capacidad financiera del Estado, y
que ademds no fueron contemplados dentro del los acuer-
dos de paz, tal como lo ha verificado el secretario Gene-
ral de Naciones Unidas.

Desde el dia que asum{ la presidencia de la repiibli-
ca, en todas las instancias del gobiemo, hemos impulsa-
do el cumplimiento de los acuerdos de paz, y hemos
demostrado una clara voluntad politica de consolidar el
proceso pacificador, que a costa de grandes esfuerzos y
sacrificios hemos alcanzado.
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Como presidente de la repiblica estoy haciendo
todo lo posible para fortalecer la paz y la armonia social,
pero por mandato constitucianal tengo la ineludible res-
ponsabilidad de preservar y hacer valer el Estado de de-
recho, para salvaguardar la institucionalidad de la repu-
blica y garantizar la seguridad del pueblo salvadorefio.

Es absolutamente inadmisible que pequefios grupos
de personas estén provocando situaciones cadticas y po-
niendo en peligro la paz que tanto amamos. No podemos,
bajo ningiin concepto ni presiones, permitir que ac-
titudes irracionales, amenacen destruir la paz.

Sefiores dirigentes de ADEFAES, ante la violencia e
injustificada situacién que ustedes estdn generando, en
nombre del gobiemo de la repiblica e interpretando el
sentir del pueblo salvadorefio, les hago un llamado a
que depongan sus actitudes de confrontacién, que en na-
da contribuyen a la biisqueda de soluciones a sus deman-
das planteadas; y a todos aquellos que ingenuamente es-
tin siendo instrumentalizados para generar des6rdenes
publicos, les pido que busquen los caminos racionales y
civilizados para encontrar la solucién a sus problemas.

A todos los institutos politicos y fuerzas democriti-
cas del pafs, les hago un atento llamado a cerrar filas
para defender la institucionalidad de la repiblica, la de-
mocracia y la paz que tanto nos ha costado.

Este es un momento importante para que todos jun-
tos defendamos y trabajemos para fortalecer la demo-
cracia, el Estado de derecho y nuestro proceso de paz.
Es el momento propicio, para que todos los salvadore-
flos nos mantengamos unidos, trabajando incansablemente
para impulsar el progreso social y el desarrollo econé-
mico de nuestro pueblo, para que la gran familia salva-
dorefia viva en paz, democracia y libertad.

San Salvador, 25 de enero de 1995.
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1.2. Secretarios generales de los partidos politicos.
Declaracién ante los graves acontecimientos que se han sucitado.

1. Que es indispensable mantener el Estado de dere-
cho conservando un clima de respeto a la ley y al orden
publico, a fin de evitar acciones violentas que perjudi-
quen el cumplimiento de los compromisos contraidos
con la firma de los acuerdos de paz.

2. Que es responsabilidad de los partidos politicos
defender la estabilidad democrética de la nacién y con-
denar todo acto que la ponga en peligro.

3. Que en nuestro pafs estamos construyendo una
democracia representativa donde pacificamente y a tra-
vés de las instancias legales respectivas, los sectores ciu-
dadanos pueden formular sus peticiones, sin alterar el
orden publico y poner en riesgo la paz y la seguridad
del pueblo.

4. Que reconocemos la existencia de atrasos y difi-
cultades en el cumplimiento y ejecucién de los progra-
mas para los desmovilizados, pero las acciones que se
estén realizando, no contribuyen a agilizar o resolver
estos problemas, sino por el contrario los agravan.

Por tanto:

1) Asumimos el compromiso de contribuir a la pre-
servar la institucionalidad democrética de la repiblica.

2) Condenamos enérgicamente las acciones realiza-
das por grupos de desmovilizados, organizados en ADE-
FAES, mediante tomas de edificios, secuestros de em-

pleados publicos y diputados, por ser actos violatorios
de los derechos humanos y de nuestras leyes, que a la
vez ponen en peligro el proceso democritico y atentan
contra la libertad y la vida de las personas.

3) Demandamos la inmediata libertad de las perso-
nas secuestradas y exigimos el respeto a su integridad
fisica y moral, asi como el desalojo de las instalaciones
ocupadas.

4) Conformamos una comisién con todos los secre-
tarios generales para tomar contacto con el sefior jefe de
la misi6én de ONUSAL, interponer nuestros buenos ofi-
cios, apoyar los esfuerzos de intermediacién y contribuir
a la solucién del problema al mds corto plazo.

5) Nos comprometemos a garantizar mediante nues-
tras gestiones, la realizacién de una profunda investiga-
cién que determine los autores intelectuales y materiales
de estos graves hechos, para que sean conocidos por
toda la ciudadania y se proceda conforme a la ley, en
este sentido, solicitaremos a ONUSAL su apoyo a las
investigaciones, para asegurar el buen resultado.

Finalmente, hacemos un llamado a los dirigentes de
ADEFAES y a todos los sectores de la ciudadania para
que contribuyamos a la consolidacién de la paz que es
una conquista de todos.

San Salvador, 25 de enero de 1995.

1.3. Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN).
Defendamos el proceso de paz y democratizacion.

El FMLN ante la opinién piiblica nacional e interna-
cional expresa su posicién ante los graves acontecimien-
tos producidos recientemente:

1. La solucién pacifica de la ocupacién de ADE-
FAES de la asamblea legislativa y otras instalaciones
publicas, fue posible gracias al acuerdo alcanzado entre
el presidente de la repiblica y los partidos de oposicién
en el sentido de defender la institucionalidad democrati-
ca y propiciar la solucién negociada de la crisis. Dicho
acuerdo refleja la eficacia de la concertacion y los méto-
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dos civilistas de gobierno planteados en los acuerdos de
paz.

2. No obstante, el 27 enero recién pasado, se produ-
jo una segunda accidn violenta, esta vez protagonizada
por elementos de disueltos los disueltos cuerpos de se-
guridad, de los desaparecidos batallones de reaccién in-
mediata y por miembros de la Divisién Anti-Narcéticos
de la Policia Nacional Civil, quienes en forma violenta
y prepotente ocuparon los alrededores de Casa Presiden-
cial.
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3. A pesar de que dichos incidentes habfan conclui-
do el mismo dfa, la presidente de la asamblea anuncié
en forma abrupta y sospechosa la presencia del ejército
en las instalaciones del parlamento, en una grosera vio-
lacién a la Constitucién de la repiblica. En protesta, las
fracciones legislativas de oposicién se retiraron de la
sesién plenaria. Esta decisién arbitraria e inconsulta de
la diputada Gloria Salguero Gross y de otros miembros
de la directiva de la asamblea legislativa, ha lesionado
el acuerdo de Casa Presidencial alcanzado entre los par-
tidos politicos y el presidente de la repiblica.

4. Esta situacion refleja la existencia de un plan de-
sestabilizador dirigido, organizado y financiado por gru-
pos recalcitrantes de derecha opuestos a la paz, cuyo
objetivo es descalificar a la Policfa Nacional Civil y jus-
tificar de esta manera la intervencién de la Fuerza Arma-

da en asuntos de seguridad piblica, declarar un estado

de emergencia y tratar de revertir de esta manera los
avances democréticos originados en los acuerdos de paz.

Conscientes de las graves implicaciones de la pre-
sente crisis para la paz y la democratizacién de nuestro
pais, el FMLN expresa su reconocimiento a la cordura
mostrada por el presidente de la repiiblica en la solucién
al conflicto de ADEFAES, le exhorta a restablecer la
vigencia del acuerdo de Casa Presidencial del 25 de
enero recién pasado y declara categéricamente:

1. Su firme compromiso de defender el proceso de
paz y democratizacién, rechazando cualquier conspira-
cién de grupos que buscan generar més violencia, des-
acreditar a la institucionalidad democrética surgida de
los acuerdos de paz y retroceder al militarismo y la re-
presién del pasado.

2. Su pleno respaldo al rol constitucional de la Poli-
cfa Nacional Civil, a su fortalecimiento como institucién
de seguridad piblica y a la depuracién de sus filas. En
tal sentido consideramos intolerable a la insubordina-

cién de los integrantes de la Divisién de Anti-Narc6ti-
cos y demandamos su expulsién inmediata de la Policia
Nacional Civil.

3. Su firme decisién de seguir contribuyendo al pro-
ceso de paz expresada en la participacién de nuestro coor-
dinador general Salvador Sanchez Cerén, quien junto al
vicepresidente de la repiiblica realizan una gira por Euro-
pa con el propésito de solicitar apoyo financiero para la
implementacién de los acuerdos de paz.

4. Su reconocimiento y pleno respaldo al papel me-
diador y garante de los acuerdos de paz desempefiado
por ONUSAL en esta coyuntura.

5. Su repudio a la militariazacién de la asamblea
legislativa promovida por Gloria Salguero Gross y otros
diputados, al tiempo que exige el retiro inmediato de las
unidades militares que se encuentran en el parlamento.

6. Su rechazo a los métodos violentos empleados por
ADEFAES, por ex miembros de los cuerpos de seguri-
dad, de los batallones de reaccién inmediara y por miem-
bros de la Divisién Anti-Narc6ticos de la Policia Nacio-
nal Civil para respaldar sus demandas.

El FMLN exige exhaustiva investigacién que con-
duzca a la aplicacién de la justicia a los instigadores de
acciones violentas y atentatorias contra el proceso de paz
y la institucionalidad democrética del pais.

Finalmente, hacemos un llamado a toda la militan-
cia y simpatizantes del FMLN a no dejarse confundir, a
distanciar sus demandas y actuaciones de las actividades
violentas, promovidas por sectores recalcitrantes de de-
recha que, instrumentalizando las demandas de los
desmovilizados, pretenden poner fin al proceso de paz y
democratizacién originado en los acuerdos de Chapul-
tepec.

San Salvador, 29 de enero de 1995.

1.4. Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional. Impasse que puede
generar una crisis en la ejecucion de los acuerdos de paz.

Antecedentes

1. El 19 de mayo de 1994, el gobiemo y el FMLN
acordamos una nueva recalendarizacién de los acuerdos
pendientes para asegurar que se terminara su ejecucién
a mds tardar el 30 de abril de 1995.
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2. El 1 de junio de 1994, al asumir la presidencia de
la repiblica el Dr. Armando Calder6n Sol, se compro-
metié a completar la ejecucién de los acuerdos en con-
formidad con el calendario del 19 de mayo.

3. El 4 de octubre de 1994, el gobiemo y el FMLN
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nos comprometimos a acelerar la ejecucién de los acuer-
dos para asegurar su pleno cumplimiento antes del 30 de
abril de 1995 y a mantener informados al pueblo salva-
dorefio y a la comunidad internacional del proceso de
ejecucién de todos los compromisos asumidos en los
acuerdos de paz.

Apreciacion general

A partir del 1 de enero de 1995, el proceso de ejecu-
cién de los acuerdos ha sufrido un impasse que si se
sigue prolongando puede generar una crisis. El impasse
se focaliza principalmente en los siguientes aspectos
claves de los acuerdos de paz:

1. Se frend el ritmo alcanzado en la transferencia de
tierra. En este afio, el proceso de escrituracién ha sido
muy lento y ha producido un nimero muy reducido de

nuevas escrituraciones y falta por beneficiar a 12,888,

que significa un 47 por ciento del total de beneficiados
del FMLN vy tenedores.

2. La capacidad de la Policia Nacional Civil para
investigar los crimenes con motivacién politica y otros
graves delitos es ain muy deficiente. La Divisién de
Investigacién Criminal de la Policia Nacional Civil con-
tinda casi en su totalidad en manos de miembros de la
ex Comisién Investigadora de Hechos Delictivos, sefia-
lada por la Comisién de la verdad como encubridora de
graves violaciones a los derechos humanos. No se ha
resuelto la mayoria de los casos detectados por el Grupo
conjunto para la investigacién de grupos armados ilega-
les con motivaci6n politica.

3. No se ha iniciado la transferencia de los asenta-
mientos humanos, tanto en el drea rural como urbana.
Es el aspecto més retrasado de la ejecucién de todos los
acuerdos.

En el caso de los asentamientos humanos rurales, ni
siquiera se ha completado el censo de los asentamientos
que han de ser transferidos ni se ha definido el régimen
especial bajo el cual se llevard a cabo la transferencia.

Segin el censo elaborado por la Subcomisién de
Asentamientos Humanos Urbanos de COPAZ, hace fal-
ta transferir 1,373 propiedades, la mayoria de ellas tipo
vivienda.

4. Ha sido muy lenta la entrega de crédito agrope-
cuario para los tenedores de propiedades comprendidas
en el programa de transferencia de tierras; 9,330 benefi-
ciarios potenciales no han recibido ain su crédito. Si no
lo tienen antes del 31 de marzo de 1995, dificilmente
podrin sembrar en el préximo ciclo agricola.

5. El fondo para lIa protecci6én de los lisiados’y dis-
capacitados no ha empezado a entregar la pensién men-
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sual a cerca de 700 discapacitados totales ni ofrecido asis-
tencia a los demds beneficiarios que son més de 30,000.

6. No ha sido reinstalado el foro para la concerta-
cién econ6mica y social, no obstante haber quedado sin
ejecutarse varias de sus tareas estratégicas y haberse in-
crementado la necesidad de promover una concertacién
de los sectores productivos para distribuir proporcional-
mente las cargas de la creciente crisis econ6mica.

7. No se ha aprobado ninguna de las medidas legis-
lativas para reformar el sistema judicial, recomendadas
por la Comisién de la verdad, que estaban pendientes el
19 de mayo de 1994.

La falta de avances concretos descrita en estos pun-
tos es, de por si, muy explosiva. Estd frustrando a mis
de 50 mil familias. Frustracién que puede llegar a ser
mds peligrosa si contintan las acciones violentas reali-
zadas por la Asociaci6n de Desmovilizados de 1a Fuerza
Armada y por la Divisién Anti Narcé6ticos de la Policia
Nacional Civil, que si han obtenido logros concretos
con el gobiemo. De seguir asi, el mensaje que se estd
enviando es que s6lo a través de la violencia es posible
sacar adelante la ejecuci6n de estos compromisos guber-
namentales.

Por otra parte, el hecho de que no haya habido avan-
ces en la aprobacién de las reformas del sistema judicial
ni se haya dado una mejora significativa en la capacidad
investigativa de la Policia Nacional Civil, estd contribu-
yendo a mantener vigente la impunidad, que es uno de los
factores que estén estimulando la delincuencia.

Medidas adoptadas por el FMLN para superar el
impasse

1. Se evalué esta situacién con el gobierno y ONU-
SAL, a quienes se les present6 un plan de accién.

2. Se estd informando de esta situacién a las dem4s
fuerzas politicas, al Consejo de Seguridad de la ONU, al
grupo de pafses amigos.

3. Se solicit6 que Naciones Unidas defina el meca-
nismo por el cual ha de continuar verificando el proceso
de ejecucion de los acuerdos después del 30 de abril.

Resultados

1. El gobiemo ha reiterado su intencién de querer
ejecutar todos los acuerdos pendientes, ha adoptado al-
gunas medidas para superar el impasse, pero todavia es-
tas medidas no producen resultados concretos que mo-
difiquen la situacion planteada.

2. Naciones Unidas ha reafirmado su compromiso
de verificar todos los acuerdos pendientes y estd dise-
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fiando el mecanismo para continuar haciéndolo después
del 30 de abril.

Finalmente, el FMLN mantendra informada a su ba-
se y a toda la poblacién en general sobre esta preocu-
pante situacién y realizard a finales de este mes un nue-
vo balance que permitir4 evaluar si las medidas tomadas

por el gobierno han producido resultados sustantivos.
De lo contrario, serd necesario tomar medidas adiciona-
les para evitar una mayor profundizacién de la crisis.

Comisién politica.
San Salvador, 15 de febrero de 1995.

1.5. General Humberto Corado F. Discurso en el acto solemne
de posesion de grado a general de division, general de brigada
y coroneles de la Fuerza Armada.

Es un privilegio hacer uso de esta tribuna, en esta
solemne ceremonia, en la que tres miembros de nuestra
Fuerza Armada, compartimos la satisfaccién de recibir
los bastones de mando, como oficiales generales de la
repiblica.

En esta ocasién recibirdn igualmente sus respectivos
despachos, que los acredita como coronel, quince sefio-
res tenientes coroneles, quienes después de cumplir con
los requisitos reglamentarios alcanzan la més alta jerar-
quia como oficiales superiores.

Debemos en principio darle gracias al Supremo Ha-
cedor, por permitirnos materializar nuestras aspiraciones
de superacién personal y de servir a la patria dentro de
Ia institucién armada, durante un apreciable periodo de
nuestras vidas.

Consideramos propicia esta oportunidad para medi-
tar sobre el profundo significado de la carrera de las
armas y su proyeccién para lograr los objetivos naciona-
les, cuando vivimos momentos de suma trascendencia
para el pafs y nos encontramos en la etapa de transicién
del conflicto hacia la biisqueda de la paz duradera, que
nos impone la obligacién de hacer prevalecer la armonia
social, como f6érmula legitima para evitar la anarquia
que propicia la desintegracién de la comunidad.

La seguridad es esencial para que el niicleo social
viva en una atmésfera protectora que le permita desarro-
llar todo su potencial sin interferencias, y dotar a cada
ciudadano de las oportunidades que le permitan satisfa-
cer sus necesidades bisicas para una subsistencia digna.

La seguridad colectiva es una condicién indispensa-
ble para la autoconservacién de nuestra nacién, ya que
refleja en toda su magnitud nuestra fortaleza e identidad
como pueblo que basa su existencia en el conjunto de
valores que nos identifican como sociedad organizada.
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Por ello, si en el pasado reciente estuvimos divididos
y enfrentados por asuntos politicos, ahora debemos es-
forzarnos por reunificar el universo nacional, armoni-
zando intereses y procurando que la movilidad politica,
social y econémica posibilite el arribo a un mayor nivel
de entendimiento y cohesi6n, elementos imprescindibles
para mejorar nuestra condicién de pais en desarrollo que
busca afanosamente exonerarse de las ataduras de la po-
breza y del atraso.

Es imperativo mantener un aceptable nivel de enten-
dimiento entre los diversos estamentos y sectores sociales,
a pesar de las naturales diferencias ideol6gicas existentes.

Las ideas separatistas horizontales o verticales nos
conducirdn tnicamente al fracaso de nuestro proyecto
€omo nacién.

Debemos restablecer la eficacia de las leyes y forta-
lecer las relaciones entre hermanos, a través de un cons-
tante ejercicio de tolerancia, comprensién y estricto res-
peto al marco juridico del pais.

La Fuerza Armada ofrece todo su concurso para
contribuir a este objetivo nacional, por medio de su total
adhesién al proceso de paz, y la observancia de una
conducta seria, profesional y sincera, que no admite cues-
tionamientos, porque son )s la institucién que mayores
sacrificios realiz6 durante el conflicto y actuamos de
forma eminentemente legitima.

Nuestra gufa son las misiones establecidas en la car-
ta fundamental de la repiiblica, y dependemos exclusi-
vamente del gobemante que el pueblo salvadorefio eligié
de manera soberana; por ello, cualquier otro fin que se
nos atribuya en forma irresponsable estd totalmente fue-
ra de la realidad.

No somos 4rbitro de nadie, somos el escudo de la
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nacién.

Nuestra divisa es 1a bandera azul y blanco y nuestro
tinico propésito es defender a El Salvador.

Se calumnia cuando se afirma sin fundamento que
la Fuerza Armada es instrumento de intereses mezqui-
nos, por lo tanto, rechazamos categdricamente estas ase-
veraciones por ser falsas y perniciosas. Hacemos un lla-
mado a quienes nos sefialan como opositores de la paz,
a que olviden rencores y se sitiien en una oposicién més
positiva y coherente con la realidad del pais.

No obnubilen sus mentes, actien con serenidad y
ecuanimidad para que sus andlisis y conclusiones sean
veraces.

La Fuerza Armada les extiende su mano fraterna
para que juntos, con sinceridad y patriotismo, trabaje-
mos en beneficio de la nacién.

El Salvador merece un futuro luminoso, no necesita
mayores controversias ni mds destruccién de valores,
principios y vidas humanas.

Reiteramos nuestra satisfaccién por el ascenso obte-
nido y por recibir los atestados correspondientes en esta
ceremonia especial, de manos del sefior presidente de la
reptiblica y comandante general de la Fuerza Armada,
Dr. Armando Calderén Sol, a quienes expresamos nues-
tra disposicién de cooperar como institucién para vencer

los grandes desafios nacionales.

Manifestamos asimismo nuestro afecto y agradeci-
miento a todos nuestros compafieros de armas, que de
una y otra forma han contribuido a este éxito.

A nuestras familias les patentizamos todo el carifio
y gratitud por su infaltable respaldo y solidaridad a lo
largo de esta esforzada carrera, ellas son participes tam-
bién de esta conquista.

Finalmente, exhortamos a las nuevas generaciones
de oficiales a que piensen y trabajen siempre con visién
de futuro.

Deben perseverar en aras de la superacién personal
e institucional. Deben siempre tener presente que el ho-
nor que nos cabe de pertenecer a la Fuerza Armada, nos
hace sentir orgullosos y comprometidos con la grandeza
de la patria, y que debemos diariamente ser dignos por-
tadores de la fuerza que ella ha depositado en nosotros
para su leal y legitima defensa.

Priviligien permanentemente la aficién por el estu-
dio, el orden y legalidad, para servir con honor y deter-
minaci6n a nuestro entrafiable pais.

Recuerden que la patria es primero y que nuestro ob-
jetivo primordial es defenderla y propiaciar su grandeza.

San Salvador, 18 de enero de 1995.

2. La nueva politica econémica.
2.1. Consejo Nacional del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) ante el plan de la argolla de oro.

Actalmente el gobiemo estd implementando un paquete
de medidas econémicas que tendrdn un profundo impacto
negativo en las condiciones de vida de la mayoria de la pobla-
cién y en el desarrollo futuro de nuestro pafs, al respecto, el
FMLN hace las siguientes consideraciones:

1. La idea de convertir nuestro pafs en una zona
franca, recientemente expresada por el presidente Calde-
r6n Sol surge sobre el fracaso econdémico de Cristiani de
convertir al pafs en exportador de productos no tradicio-
nales y expresa la decisién de condenar a una muerte
progresiva a la agricultura de la que depende la existen-
cia de la mayoria de los salvadorefios y al hundimiento
de amplios sectores de la industria nacional para con-
vertimos en un pafs supermercado que vende mano de
obra barata, servicios y facilidades para la especulacién
financiera del capital transnacional.

146

2. El plan econémico del gobiemo es impositivo e
improvisado ya que en su elaboracién no ha sido con-
sultado adecuadamente con diversos sectores econémi-
cos, sociales y politicos del pafs y hasta la fecha el go-
bierno no ha presentado estudios que respalden la viabi-
lidad econ6mica de su propuesta. Este plan ha surgido
de como es Hong Kong y no de un estudio serio de la
realidad salvadorefia.

3. La elevacién del IVA, de las tarifas del agua, la
luz y el teléfono y otras medidas contempladas en el
plan del gobiemo, agravarédn seriamente la ya maltrecha
economia de la poblaci6én, generando mayor desconten-
to social y, consecuentemente, mayores riesgos para la
estabilidad y la paz del pais. En lugar de elevar el IVA,
es necesario combatir la masiva evasién fiscal que al-
canza el 53 por ciento.
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4. La baja en los aranceles y su eventual elimina-
cién es una medida violatoria de los tratados de integra-
cién regional, abre totalmente la economia salvadorefia
al capital extramregional y pone en peligro la participa-
cién de nuestro pais en el mercado comin centroameri-
cano, lo cual condena a la industria nacional al fracaso.

5. La apertura total del mercado nacional afectard en
forma grave y abrupta a grandes cantidades de trabaja-
dores y empresarios salvadorefios.

6. El proceso de privatizacién contemplado en el
plan del gobierno implica la venta de activos estratégi-
cos del Estado tales como ANTEL, CEL y el despido
masivo de empleados piblicos. El FMLN rechaza la
privatizacién contemplada en este plan.

7. Los principales ganadores con el plan econémico
del gobiemno de ARENA son los banqueros de la argolla
de oro encabezados por el ex presidente Cristiani y un
pequefio grupo de familias que pretenden apropiarse de
los bienes del Estado y continuar enriqueciéndose con la
especulacién financiera promovida por los bancos que
ilicitamente mantienen en propiedad.

8. Los perdedores somos la mayoria de salvadore-
fos: los sectores populares que enfrentaremos la eleva-
cién del costo de la vida, los trabajadores del Estado que
serdn despedidos, los agricultores, los pequefios, media-
nos y muchos grandes empresarios que verdn esfumarse
sus posibilidades de desarrollo econémico ante la falta
de condiciones para competir con el capital transnacional.

En tal sentido el Consejo Nacional del FMLN resuelve:

1. Expresar su enérgico rechazo al paquetazo econé-
mico anti nacional y anti popular que pretende imple-
mentar el gobierno de Calderén Sol. Este es el plan de
los ricos mds ricos.

2. Iniciar un proceso de consultas con sectores em-
presariales, laborales y populares en funcién de articular
una fuerte oposicién y propuestas alternativas al plan
econémico del gobiemo.

3. Hacer un llamado a todos los sectores democriti-
cos del pafs a expresar activamente su rechazo al plan
econémico del gobiemo de Calderén Sol.

San Salvador 10 de enero de 1995.

2.2. Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN). Propuestas
ante el paquete de medidas econémicas impulsado por el gobierno.

Introduccién

En dias recientes hemos expresado nuestra oposi-
cién al paquete econémico que plante6 el gobiemo a
principios de enero por considerar que dichas medidas
amenazan la estabilidad nacional, la integracién centro-
americana y son contradictorias con los acuerdos de paz
en su componente ecoémico social.

El fracaso del plan Cristiani en el fomento de las
exportaciones al mercado mundial, la descomunal con-
centracién de la riqueza y la masificacién de la pobreza
que produjo, serian ciertamente agravadas con el plan
del presidente Calderén Sol, si no existe la suficiente
apertura a concertar con todos los sectores nacionales
soluciones altemativas.

Con el objetivo de contribuir a enfrentar la critica
situacién ecnémica y social por la que atraviesa nuestro
pais, el FMLN propone:

1. Iniciar un proceso de concertacién nacional para
diesfiar un proyecto de desarrollo econémico y social,
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ecolégicamente sustentable, que nos convierta en un
pais en democracia creciente, altamente productivo, ple-
namente integrado en Centroamérica y, desde allf, inser-
tado en el proceso de globalizacién que vive el mundo.

2. Medidas econémicas alternativas a las propuestas
por el gobierno.

Medidas econémicas alternativas
Propositos

1. Sentar las premisas para la implementacién de un
plan econémico concertado, basado en el crecimiento
productivo, el fortalecimiento del mercado nacional y
centroamericano; que supere la pobreza y asegure una
insercién ventajosa en la economia mundial.

2. Sanear y fortalecer las finanzas piblicas a corto plazo,
mediante el incremento de la recaudacién de los impuestos
existentes, con €l fin de aumentar la inversion social y asegu-
rar el crédito productivo a la pequefia y mediana empresa por
medio de la democratizacién de la banca.
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3. Dinamizar la actividad productiva y la exporta-
cién a Centroamérica y el mundo, con medidas politicas
que incentiven la produccién agropecuaria e industrial y
generen empleo.

Ampliacion del IVA diferenciado y medidas para
incrementar la recaudacion fiscal

1. Establecer tres tasas diferenciadas del IVA:

(a) Una lista de productos y servicios esenciales de
consumo popular pagarfan 0 por ciento de IVA.

(b) La mayor parte de bienes y servicios pagarian el
10 por ciento.

(c) Una lista selectiva de productos suntuarios paga-
rian el 25 por ciento.

2. Establecer incentivos para que los consumidores
reclamen las facturas de todo lo que compran, cooperan-
do asf a la recaudacién del IVA; estos incentivos pue-
den ser:

— Reducir hasta cierto nivel de ingresos el impues-
to sobre la renta que se descuenta a los trabajadores
publicos y privados por planilla con base en las facturas
que presenten por pagos de IVA.

— Impulsar la témbola para depositar facturas y rifar
premios atractivos (carros, electrodomésticos, casas, etc.).

3. Incrementar la recaudacién fiscal, sin afectar a la
mayoria de consumidores.

— En el caso del impuesto sobre la renta, fortalecer
la oficina de control de grandes contribuyentes, elabora-
cién de lista de los mismos, en base a parimetros como:
volumen de venta, participacion en el PIB sectorial y
nivel de vida.

— Impulsar temporalmente el mecanismo de “‘renta
presunta” para lo cual se puede estimar como capacidad
de tributacién de las empresas el 10 por ciento de sus
ingresos brutos.

— Impulsar el impuesto predial como medida mo-
dema de recaudacién de impuestos al patrimonio.

— Combatir decididamente el delito fiscal incluyen-
do como co-autores a los inspectores y auditores que se
presten a la evasion.

Sobre politica cambiaria, monetaria y crediticia

1. Mantener el actual sistema de cambio, por consi-
guiente, mantener las funciones del Banco Central de
Reserva en politica crediticia y monetaria.

2. Regular las comisiones bancarias y reducir las ta-
sas activas de interés y el diferencial entre las activas y
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pasivas.

3. Crear nuevamente la Junta Monetaria con una
composicién mis representativa y participativa de los
diversos actores sociales; asegurando asi la accesibili-
dad del crédito a todos los sectores.

4. Reprivatizar la banca de manera que se corrijan las
irregularidades e ilegalidades con que se llev6 a cabo este
proceso, el cual ha generado una excesiva concentracién
de la riqueza en un pequefio grupo de familias.

5. Crear el fondo de inversiones para el desarrollo,
el cual destinaria recursos a la modemizacién de la in-
fraestructura nacional, al fortalecimiento de los sectores
productivos (agricola, industria) y a la promocién del
desarrollo humano (con prioridad en salud y educacién).

6. Dar participacién a las organizaciones de peque-
fios y medianos productores en la gestién de programas
de crédito de fomento al Banco Central de Reserva.

Sobre modernizacion y privatizacién del Estado

1. Desistir de 1a privatizacién de empresas piblicas
rentables (ANTEL, CEL y otras) y las de servicios so-
ciales bdsicos.

2. Un porcentaje de las utilidades debe trasladarse al
fondo de inversiones para el desarrollo.

3. Debe dedicarse atencién y recursos de su propio
origen a mejorar la eficiencia de éstas.

4. Crear al interior de las empresas estatales comités
de modernizacidn, con la participacién de técnicos y de
otros trabajadores.

Sobre apertura gradual al mercado mundial

1. Apertura gradual y selectiva el mercado mundial,
vinculado el mantenimiento de los aranceles a la
reconversién de las empresas industriales y agricolas.

2. Incentivar la inversién extranjera estable en el
pais, privilegiando las empresas que generen empleos
fijos, fomenten la preservacién del medio ambiente y
trasladen tecnologia adecuada.

Sobre la integracién centroamericana

1. Desistir de la idea de reducir aranceles unilateral-
mente.

2. Incrementar el didlogo a nivel centroamericano
con la participaci6n activa de los diversos sectores, a fin
de acelerar el proceso integrador, perfeccionar los meca-
nismos y operaciones del mercado comiin en la regién,
buscando una integracién total de modo que los bienes,
el capital y las personas puedan moverse libremente.
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Medidas para concertar un proyecto de desarrollo
nacional

Debe iniciarse a la brevedad posible un proceso siste-
mético de concertacién de un proyecto de desarrollo na-
cional, en el que participen representantes del gobierno,
de las gremiales empresariales (grandes, medianos y pe-
quefios), de las organizaciones campesinas, laborales y de
los partidos politicos. Los objetivos de este proceso serfan:

— Elaborar conjuntamente los perfiles de un pro-

yecto econémico y social para El Salvador, que respon-
da a las aspiraciones e intereses de todos los sectores y
asegure su insersién ventajosa en el proceso de globali-
zaci6n de la economia mundial.

— Elaborar conjuntamente las estrategias y politicas
en todos los terrenos, que aseguren llevar a su realiza-
cién préctica el proyecto de desarrollo nacional que se
concerte.

San Salvador, 2 de febrero de 1995.

2.3. Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE).
Ante el nuevo paquete econémico anunciado por el gobierno.

1. En la actualidad se tiene en El Salvador un creci-
miento asentado en actividades financieras de corte co-
misionista y de servicios de baja productividad y, o
poco vinculados ala producci6n, las cuales, unidas al
flujo de aut6énomo y extermno de délares, han dado pie a
una economia de servicios o de consumo. Este esquema
de crecimiento tiende a incluir preferencialmente los gru-
pos financieros y comerciales y a excluir o penalizar los
sectores industriales o agropecuarios, favorece las im-
portaciones méis que las exportaciones, estimula mas el
consumo que la inversién, promueve la inversién espe-
culativa més que la inversién productiva, se centra méis
en la demanda que en la oferta, prioriza el corto plazo
en detrimento del medio y largo plazo, tiende a cons-
truir condiciones de competitividad mds a favor de los
agentes externos que internos.

2. Ante ello, se fortalece la apreciacién de que la
economia salvadorefia experimenta crecimiento sin acu-
mulacién y sin desarrollo. Esto cuestiona la posibilidad
misma de un crecimiento sostenido.

3. En ese marco, se tiene conocimiento piblico de
un nuevo plan de ajuste que contempla el establecimien-
to del tipo de cambio fijo o el denominado currency
board. Poco a poco, y a pesar de haber negado inicial-
mente la existencia de dicho paquete (declaraciones del
Ministro de Planificaci6n el 15 de octubre de 1994 apa-
recidas en La Prensa Grdfica) o ir en sentido inverso a
los objetivos declarados por el presidente del Banco
Central de Reserva en julio de 1994, cuando afirmaba
que la politica cambiaria de 1994-1999 tenia como obje-
tivo mantener un tipo de cambio flexible con estabilidad
y libre (La Prensa Grdfica, 11 de julio 1994), se van
develando las intenciones de importantes sectores del
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gobierno por impulsar dicho paquete.

4. Ello ha abierto un gran debate, que se ha sesgado
excesivamente en torno a dilemas que plantea la reva-
luacién o devaluacién, el tipo de cambio fijo o tipo de
cambio flexible y libre. Quedarse en la discusién de esos
dilemas o ubicarlos en términos estrictamente técnicos se-
ria un error.

5. Ciertamente es importante la discusién en térmi-
nos técnicos. La devaluacién y revaluacién o el tipo de
cambio fijo o flexible tienen efectos muiiltiples, contra-
dictorios e impredecibles: por ejemplo, mientras una de-
valuacién puede favorecer a los exportadores desde el
punto de vista de las ventas, los puede dafiar desde el
punto de vista de sus compras externas. En consecuen-
cia, se hace necesario un andlisis global y sectorial de
tales tipos de medidas.

6. En la misma direccién anterior y bajo un simple
criterio técnico, el establecimiento del cambio fijo po-
dria tener més ventajas que desventajas: podria crear un
marco de estabilidad a la inversién, reducir o eliminar
los altos costos operacionales en que incurre el Banco
Central de Reserva en la intervenciones del mercado cam-
biario, disminuir la emisién de bonos y con ello reducir
Ia presién sobre las tasas de interés e inclusive podrian
llegar a existir menores presiones inflacionarias, etc.

7. Pero es equivocado analizar esa medida cambia-
ria solamente en términos técnicos. Es fundamental ubi-
car la medida cambiaria dentro del paquete econémico
en que se ubica y la estrategia econémica que estd de-
trds y que la sustenta.

8. En términos del paquete econémico que acompa-
fia el currency board preocupan dos cosas: en primer
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lugar, tal como lo han sefialado varios sectores, el esta-
blecimiento del tipo de cambio fijo debe estar integrado
a un conjunto de medidas y condiciones para que pueda
dar efectos positivos. Dentro de estas condiciones desta-
ca la reduccién del déficit fiscal y 1a modemizacién del
Estado. El gobierno afirma que lo anterior estd en mar-
cha. Pero surgen las siguientes interrogantes: ;qué ga-
rantiza que habrd una sélida e importante politica fiscal
cuando ésta casi nunca ha existido? ;C6mo se manten-
dré un equilibrio fiscal con una demanda creciente para
gastos sociales, para los programas de reconstruccién y
los acuerdos de paz (o es que estos gastos no son rele-
vantes en el paquete)? ;Qué capacidad y voluntad poli-
tica existe para enfrentar la elevada evasién fiscal?
{C6mo se compensardn los ingresos que perdera el Es-
tado por las reducciones arancelarias?

Una segunda preocupacién estriba en los mecanis-
mos que se establecen para impulsar dichas medidas: la
elevacién del IVA y la reduccién progresiva de los
aranceles. En este sentido surgen otras interrogantes:
¢por qué enfrentar el déficit fiscal dnicamente a partir
de incremento del IVA y no con acciones tendendientes
a reducir la evasi6n fiscal o por medio de otro tipo de
impuesto que penalice menos a los consumidores? ;Por
qué entender la apertura comercial como simple elimi-
nacién de barreras comerciales y no como parte de una
estrategia adecuada y selectiva de integracién al merca-
do mundial? ;Por qué la tendencia hacia el arancel cero
cuando lo que mis se necesita es crear condiciones de
competitividad a los sectores productivos nacionales?
(Por qué sélo “apertura comercial hacia afuera” y no
“hacia adentro”?

9. De ahi que las dudas que observa la Fundacién
Nacional para el Desarrollo respecto al tipo de cambio
fijo no se refieren sélo al paquete de medidas y a los

mecanismos que se han seleccionado para su impulso,
sino, y sobre todo, a la estrategia que los sustenta. Si
interpretamos esta estrategia, todo apunta a la conforma-
cién de una economia de consumidores totalmente so-
metida a la dindmica del mercado mundial y a benefi-
ciar sus principales “operadores “ financieros y comer-
ciales.

Se trata por tanto de una estrategia que sacrifica las
capacidades productivas internas en beneficio de la
internacionalizacién de los servicios financieros y co-
merciales; que crea estabilidad cambiaria en gran medi-
da para facilitar la penetracién del capital transnacional
en el proceso de privatizacién o para favorecer la capta-
cién de capital externo que nutra el sistema financiero;
se convierte en una estrategia que sacrifica la soberania
nacional por intereses internacionales asi como lo hace
con el colén por el délar, que apuesta a la concentracién
y no a la democratizacién econémica, que somete lo so-
cial y lo ecolégico a la voracidad de las ganancias inme-
diatas; en fin, una estrategia que tiende a sacrificar el
desarrollo y bienestar de las presentes y futuras mayo-
rias de salvadorefios en favor de un bienestar cortopla-
cista de un grupo minoritario, lo cual se opone a la con-
cepci6n de desarrollo nacional sostenible.

10. En conclusién, sin menospreciar la discusi6én so-
bre la conveniencia o no del tipo de cambio fijo, en el
andlisis de la actual estrategia de crecimiento es donde
se deben concentrar las preocupaciones sobre el desa-
rrollo del pais. De continuarse con esa estrategia y con
las actuales tendencias deformantes de nuestro estilo de
crecimiento, se estardn acumulando las condiciones
socioeconémicas para una futura y no muy lejana crisis
nacional.

San Salvador. 23 de enero de 1995.

2.4. Fabio Castillo, rector de la Universidad de El Salvador;
Miguel F. Estrada, Rector de la Universidad Centroamericana
“José Simeoén Caiias” y José M. Loucel, rector de la Universidad Tecnolégica.
Carta abierta al presidente de la repiblica.

Excelentfsimo sefior presidente:

Deseamos saludarlo cordialmente por este medio.
No es usual que rectores de universidades se dirijan pd-
blicamente a usted como presidente de la repiblica, sin
embargo, a rafz de la serie de medidas econ6micas
anunciadas por usted recientemente, se ha iniciado un
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debate piiblico del cual no podemos estar ausentes, es-
pecialmente cuando las medidas son de una trascenden-
cia histérica para nuestro pafs, y que sobrepasan las
espectativas de un perfodo presidencial.

Como rectores de tres universidades de las més re-
presentativas del pafs, nos sentimos responsables del
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presente y futuro de El Salvador. El saber que nuestras
instituiciones acumulan y brindan a sus estudiantes es
también patrimonio de todo el pueblo, pues en definiti-
va, formar profesionales y técnicos sélo tiene sentido si
éstos van a ser parte del esfuerzo de desarrollo de la
sociedad salvadorefia.

A través de los medios de comunicacién hemos co-
nocido la iniciativa econémica que su gobierno quiere
poner en practica. Usted lo ha expuesto a empresarios,
partidos politicos y sindicalistas y de estos sectores han
surgido opiniones muy diversas, asi como un clamor ge-
neral por discutirlo y buscar consensos antes de ejecu-
tarlo. Juzgamos positivamente este inicio de discusién y
didlogo y esperamos que pueda ampliarse a todos los
sectores involucrados en el desarrollo, dando asi una
muestra préctica de democracia.

El cambio fijo con el dolar, la eliminacién de los
aranceles de importacién, la elevacién de la tasa del
IVA al 12 por ciento y la modernizacién del Estado, son
medidas de gran impacto que implicaran un cambio de
rumbo de nuestra economia y, sin duda, comprometeran
nuestro futuro por un largo perfodo. Especialmente
cuando usted ha sefialado que el objetivo es convertir a
El Salvador en una sola zona franca.

No es nuestra intencién hacer un andlisis técnico.
Nuestros departamentos académicos lo estdn haciendo,
ya se han pronunciado o lo hardn en los préximos dfas.
Nuestro propdsito en esta carta es plantear a usted y a la
opinién piiblica dos consideraciones de naturaleza
global y estratégica.

La primera responde a la pregunta ;a dénde va El
Salvador con estas medidas? En otras palabras, ;qué clase
de sociedad seremos en el inmediato futuro de con-
cretarse este plan?... La respuesta es inquietante, pues
no vemos cémo se podria evitar la destruccién de la
base productiva nacional, tanto en la agricultura como
en la industria, sobre todo cuando junto a las politicas
macro-econémicas anunciadas, no existe ni el menor
asomo de politicas sectoriales agricola o industrial que
puedan contrarrestar el efecto negativo para la produc-
cién nacional al verse expuesta a la competencia exter-
na, sin ninguna proteccién arancelaria y teniendo que
disputarse el mercado nacional con productos que reci-
ben subsidios en su pais de origen.

Por otro lado, la politica anunciada pone a los otros
paises de Centroamérica ante la disyuntiva de seguir los
dictados del gobierno de El Salvador o defender su pro-
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duccién nacional invocando cldusulas de salvaguarda.
En ambos casos el esfuerzo de integracién centroameri-
cana recibirfa un golpe mortal. Creemos que es nuestro
deber alertarlo frente a esta grave responsabilidad; sobre
todo cuando el espfritu histérico de nuestros pueblos no
estd demandando que la unidad del istmo es estratégica-
mente necesaria para nuestra sobrevivencia y desarrollo
como nacién y que serfa un grave error abandonar el
proyecto centroamericano en nombre de circunstancias
e inciertas férmulas econémicas.

Sefior presidente, la otra pregunta que nos hacemos
y queremos compartir con usted es: ;quién pagara los
costos de este experimento? Las medidas que su gobier-
no propone establecen que los costos del mismo lo pa-
gar4, en primer lugar, el pueblo pobre de El Salvador, el
aumento del IVA al 12 por ciento y la propuesta de
eliminar las excepciones a este impuesto (lo que signifi-
ca un impuesto nuevo del 12 por ciento a productos de
la canasta bésica), nos parece especialmente injusto con el
pueblo, sobre todo cuando su mismo gobiemo reconoce
que la evasi6n en el cobro del IVA y del impuesto a la
renta es cerca del 50 por ciento. ;/Por qué no cobrar bien
los actuales impuestos en vez de buscar el facil camino
de cargar al pueblo con nuevos aumentos de un impues-
to que es regresivo?

Por otra parte, los productores agricolas e industria-
les, especialmente los medianos y pequeiios, serdn per-
dedores netos; y eso significa menos puestos de trabajo,
més desocupacién y mis delincuencia. La solucién que
usted propone de convertimos en una sola zona franca,
significa que desapareceremos como entidad productiva
y quedaremos reducidos a vendedores de mano de obra
barata; adicionalmente, este propdsito evidencia la falta
de interés en la educacién universal y augura tiempos
todavia més dificiles a la poblaci6én salvadorefia.

Queremos que estas iniciales reflexiones puedan ser
utiles a usted como gobemnante que, en definitiva, asu-
miré la responsabilidad histérica de lo que sus técnicos
le proponen. Creemos que para la sociedad civil esta
puede ser la ocasién propicia para impulsar un verdade-
ro didlogo nacional que nos lleve a la elaboracién de
una agenda nacional consensuada, mostrandonos asi el
camine que solidariamente hemos de recorrer para hacer
de El Salvador una sociedad democrética, préspera y
equitativa.

San Salvador, 23 de enero de 1995.
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2.5. El Colegio de Profesionales en Ciencias Econémicas (COLPROCE)
en relacion a las nuevas medidas anunciadas por el gobierno.

El Colegio de Profesionales en Ciencias Econ6mi-
cas (COLPROCE), ante el anuncio del actual gobierno
de someter a discusién de los distintos sectores la apli-
cacién de un conjunto de medidas econémicas, conside-
ra conveniente pronunciarse ante la opinién publica.

En los dltimos dias hemos conocido de la posible
aplicacién por parte del gobierno de las siguientes medi-
das: (1) la fijacién del tipo de cambio acompafiado del
currency board (emisién monetaria respaldada por re-
serva de d6lares); (2) reduccion del arancel a un 15 por
ciento hasta llegar a un arancel cero en los préximos
dos afios y medio; (3) aumento del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) a un 12 por ciento, llevdndolo gradual-
mente hasta el 15 por ciento; (4) modernizar el Estado
por la via de la privatizacién.

Estas y otras medidas colaterales se aplicarian en
funcién de convertir a El Salvador en una gran zona
franca y en un centro financiero internacional con capa-
cidad de insertarse competitivamente en el marco de la
globalizacién internacional.

Al respecto es importante hacer las siguientes consi-
deraciones:

1. Que El Salvador est4 en una etapa de transicién
importante, donde debe hacer uso de todos sus recursos
y capacidades para construir bases sélidas para el desa-
mollo humano sostenible. Bases que a su vez permitan
crear condiciones para la superacién de los graves proble-
mas estructurales que dieron origen a la crisis y la gue-
rra mis profunda del pais. Este es el reto fundamental
de El Salvador, establecer un nuevo estilo de desarrollo
econémico y social que garantice el crecimiento, la
equidad en la distribucién del ingreso, la mejora en la
calidad de vida de la poblacién y la estabilidad social y
politica, considerando las condiciones medio ambientales.

2. Comprendemos el interés del gobierno para tratar
de buscar el crecimiento econémico y nuevas alternati-
vas de insercién externa de nuestra economfa que per-
mitan obtener mayores ventajas en el marco de la globa-
lizacién. Pero no comprendemos c6mo este nuevo pa-
quete de medidas posibilitara lograr el reto de construir
el desarrollo humano sostenible.

3. Entendemos que el conjunto de medidas que es-
tdn sujetas a discusién, significa un cambio explicito en
la orientacién y la estrategia econémica del pais. Bajo
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este conjunto de medidas se privilegia la orientacién de
la economia hacia las actividades vinculadas a los servi-
cios, a los aspectos financieros y al comercio, promo-
viendo la tercerizacién de nuestra economia, en benefi-
cio de reducidos sectores econémicos del pais.

4. Nos preocupa que sectores importantes de la eco-
nomia, como son el agropecuario e industrial, puedan
ser seriamente afectados en sus posibilidades de desa-
rrollo, debido a la gran apertura externa y a la falta de un
verdadero programa de reconversién, que permita im-
pulsar sus capacidades productivas y competitivas en el
marco de la insercién externa. Adicionalmente de las
implicaciones negativas que ésta tendria en la genera-
cién de empleo productivo.

5. Pensamos que si bien el tipo de cambio fijo y el
mecanismo del currency board podrian permitir ciertas
ventajas, creando un marco estable a la inversién y re-
ducir los costos del Banco Central por su intervencién
en el mercado cambiario, ello no garantiza plenamente
la sostenibilidad del crecimiento, sobre todo si tomamos
en cuenta que el gobierno estd renunciando al manejo
de su politica cambiaria y monetaria. Por lo tanto, no
tendrfa ninguna capacidad de regular el mercado cam-
biario y monetario en determinadas circunstancias de
inestabilidad. Adicionalmente, las experiencias de poli-
tica cambiaria en América Latina no muestran necesaria-
mente la mayor ventaja de un tipo de cambio sobre todo.

6. Sefialamos que la tendencia a la reduccién arance-
laria (impuesto a las importaciones), hasta llegar a cero,
es totalmente inconveniente para los sectores productivos
nacionales, especialmente para los medianos y pequefios
productores que poca capacidad tienen de reconvertirse o
de negociar para asumir funciones de distribucién de pro-
ductos extranjeros. Si bien la medida puede favorecer a
sectores importadores y propiciar la reduccién de costos
de materias primas y equipos para algunas empresas. El
costo sobre el desarrollo nacional es mayor en tanto que
se propiciard un proceso de desmantelamiento de la in-
dustria y una mayor depresién de la agricultura. Es impor-
tante sefialar que es en el 4rea rural donde se encuentra la
mayor cantidad de poblacién en situacién de pobreza del
pais, asi como una gran cantidad de pequefios productores
de granos bdsicos que se verian sometidos a condiciones
inadecuadas, propiciadas por la apertura externa in-
discriminada. Adicionalmente, no existen en este momen-
to condiciones en la estructura productiva para absorber
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aquellos contigentes de poblacién que se vean afectados
en sus empleos, tanto en el 4rea urbana como rural.

7. En relacién al aumento del IVA al 12 por ciento
y su gradual elevacién en el futuro, si bien est4 relacio-
nado a la necesidad de compensar los ingresos que el
Estado dejara de percibir por la reduccién y futura eli-
minacién de los impuestos a la importacién, creemos que
el gobierno cuenta con otros mecanismos alternativos que
puedan resolver el problema del déficit fiscal y sus ne-
cesidades de recursos para el desarrollo social y el cum-
plimiento de los acuerdos de paz. En este sentido, es
importante que el gobiemno actiie con mayor eficiencia
en la recaudaci6n fiscal, incidiendo en la reduccién
dréstica de la evasién fiscal, creando un impuesto pre-
dial adecuado y modificando las tasas de impositivas, de
una estructura tributaria altamente regresiva. Un aumen-
to del IVA, asi como la eliminacién de la exenciones
que tienen algunos productos de la canasta bésica, es
afectar més las precarias condiciones de vida de las
grandes mayorias de consumidores del pafs.

8. Comprendemos el interés modemizador del Esta-
do, el cual es importante para el desarrollo nacional, pero
centrar esta modemizacién en el mecanismo de la priva-
tizacién es caer en un proceso de reduccién de las pocas
capacidades que todavia tiene el actual Estado salvado-
refio para regular u orientar la economia en funcién de
un estilo de desarrollo humano y sostenible. Creemos
que la modemizacién del Estado en la bisqueda de su
eficiencia pasa por reorganizar la administracién publi-
ca, cualificar sus trabajadores y reconvertir tecnol6gica
y administrativamente las instituciones que brindan ser-
vicios piblicos, especialmente cuando existen institu-
ciones que tienen alto grado de rentabilidad (caso de
ANTEL), cuyos ingresos pueden ser orientados a su
reconversién tecnolégica y administrativa y en el me-
diano plazo, a las necesidades del desarrollo social. En
este sentido, la privatizacién debe ser analizada més de-
tenidamente a fin de no afectar a las grandes mayorias
de la poblacién que requieren de una mayor y eficiente
cobertura de los servicios piblicos sociales.

Por lo tanto, habiendo analizado los alcances de es-

tas medidas, concluimos:

1. Que este tipo de medidas no son adecuadas para
el pais y la mayorfa de sectores econémicos y sociales,
consideramos que el gobiemo debe reflexionar y eva-
luar seriamente sobre las implicaciones que este nuevo
paquete de medidas tendria sobre la sostenibilidad del
desarrollo nacional, asi como los efectos negativos en el
marco estructural de El Salvador y en los distintos sec-
tores econémicos y sociales.

2. Que el gobierno debe impulsar medidas tendien-
tes a reconvertir 1a agricultura y la industria a fin de bus-
car una insercién productiva y competitiva de nuestra
economia en el marco de la globalizacién.

3. Que el gobiemo no debe reducir los aranceles
mientras no se evalde el impacto negativo sobre la es-
tructura productiva nacional y mientras no se establez-
can acuerdos regionales centramericanos sobre el mis-
mo, en tanto que significaria una ruptura del proceso de
integracién regional y nuestro pais se veria sometido a
medidas restrictivas en el comercio regional, estableci-
das por los otros gobiernos centroamericanos.

4. Que el aumento del IVA significa un impacto ne-
gativo para los sectores consumidores y especialmente a
los de menores ingresos, que si a esto afiadimos la eli-
minacién de las exenciones que determinados productos
de la canasta bdsica tienen, el efecto es todavia més
drastico para las mayorias del pas.

5. En general este conjunto, de medidas econ6micas
es inconveniente para el pais, ya que sus posibles efectos
positivos no estén claros, existen muchos riesgos y efec-
tos negativos que es necesario estudiarlos a fondo. Estas
medidas no deben verse en una concepcién de mayor au-
dacia para el pais ya que se puede estar arriesgando el
futuro nacional. Adicionalmente, si bien estas medidas
pueden ser audaces, El Salvador no ha logrado todavia
establecer una base sélida de desarrollo que le permita
manejar los riesgos de una crisis financiera o econémica
(caso de México). No podemos aventurar un estilo de de-
sarrollo que ponga en riesgo a las generaciones actuales y
futuras.

2.6. Concertacion Social y Popular al presidente Armando Calderon Sol
ante el anuncio de las nuevas medidas econémicas.

Sefior presidente:

Los integrantes del Movimiento Social Amplio tene-
mos a bien exponerle nuestra posicién en términos ge-
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nerales, respecto a las medidas econémicas anunciadas
por su gobierno. Nuestra posicién de fondo se la entre-
garemos el 3 de febrero.

153

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafas"



Partimos del criterio que la economia debe demo-
cratizarse, llevar sus beneficios a todos los sectores, pa-
gar el déficit social, fortalecer los intereses nacionales,
ser competitiva y abierta al desarrollo humano.

Por lo anteriormente sefialado, rechazamos el mode-
lo y concepcién global de economia que las medidas
apuntan.

Aumentar al 12 6 15 por ciento el IVA y quitar la
exencién de impuestos a algunos productos de la canas-
ta bésica, es encarecer de manera muy sensible esta ca-
nasta, lo cual significa disminuir la capacidad adquisiti-
va de los trabajadores, en circunstancias.en que no au-
mentan de manera real los salarios y existe un creciente
desempleo. De implementarse esta medida va a aumen-
tar la pobreza, la desnutricién y se empeorardn las ya
pésimas condiciones de vida de las amplias mayorfas.

Reducir los impuestos a la importaci6én hasta llevar-
los a cero es desproteger la indutria nacional y la pro-
duccién agropecuaria. Medida que traerd beneficio a los
grandes comerciantes vinculados al capital financiero.
El beneficio a los consumidores no es real y sostenible
en el tiempo, tomando en consideracién que lo que de-
termina la capacidad de consumo de los ciudadanos, es
el trabajo, el salario que pueda cubrir las necesidades
para una reproduccién digna de la vida de la familia y la
produccién nacional que posibilite condiciones de desa-
rrollo para los empresarios pequefios, medianos y gran-
des. Estos aspectos no se encuentran en nuestra reali-
dad, pues lo que predomina es el desempleo, los salarios
injustos e insuficientes, y la negacién del crédito para
financiar fundamentalmente la pequefia y mediana em-
presa privada.

De implementarse esta medida traerd dependencia
peligrosa y fracaso de la producci6én nacional.

La modernizacién del Estado y la privatizacién
esencialmente se estd considerando e implementando
como reduccién del aparato técnico administrativo del
Estado y como transferencia del patrimonio nacional al
capital transnacional, vinculado al capital financiero sal-
vadorefio. Para nosotros, estas medidas, aumentan el de-
sempleo, nos desnacionalizan y nos sustraen de una fuen-
te de recursos permanentes que benefician al pueblo.

Fijar el tipo de cambio al 8.75 por délar, “no garan-
tiza plenamente la sostenibilidad del crecimiento, sobre
todo si tomamos en cuenta que el gobiemo estd renun-
ciando al manejo de su politica monetaria y cambiaria.
Por lo tanto, no tendria ninguna capacidad para regular
el mercado monetario y cambiario en determinadas cir-
cunstancias de inestabilidad”

Sefior presidente, no no explicamos por qué su go-
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biemo quiere reducir los aranceles, sin antes considerar
el impacto negativo que esta medida tendr4 en la estruc-
tura productiva nacional y en las relaciones integracio-
nistas centroamericanas. Si lo que se busca es recon-
vertir la produccién nacional para volverla competitiva,
esto debe ser producto de una politica de apoyo y forta-
lecimiento a la industria y a la produccién agropecuaria.

La modemizacién del Estado debe entenderse como
un combate radical a la corrupcién y como politica de
capacitacién de los trabajadores piblicos para aumentar
su eficacia. También como transformacién de las leyes
obsoletas que actualmente rigen la admnistracién pibli-
ca. Con respecto a la privatizaci6n, consideramos que lo
que es patrimonio nacional y es rentable y estratégico
en beneficio de las presentes y las futuras generaciones,
no bebe privatizarse, mis bien debe desarrollarse para
aumentar su cobertura y eficiencia.

En conclusién, consideramos que las medidas eco-
némicas anunciadas no son adecudas ni convenientes a
los intereses nacionales. Son medidas que no parten de
nuestra realidad para superar los problemas de injusticia
social de manera satisfactoria y permanente.

Medidas que no corresponden a la necesidad de de-
sarrollo econémico y social que tiene el pafs y a sus po-
sibilidades. Se quieren impulsar en un momento que no
es el adecuado en vista de que no estamos preparados
nacionalmente para hacerle frente a los riesgos que tales
medidas implican. Finalmente, queremos sefialar que no
corresponden a la concepcién de nacién democritica y
justa que queremos realizar.

Vaya para usted sefior presidente, nuestro llamado
respetuoso para que de manera concertada, consensue-
mos medidas econémicas que afirmen nuestra nacionali-
dad y nos permitan avanzar hacia el desarrollo humano,
social y cultural.

Debate Nacional por la Paz en El Salvador, Coor-
dinadora Nacional de la Mujer Salvadorefia, Aso-
ciacién para la Autodeterminacién y Desarrollo de
la Mujer, Asociacion de la Mediana y Pequefia Em-
presa, Asociacion Nacional de Indigenas Salvadore-
fios, Alianza Democrdtica Campesina, Federacion
Salvadorefia de Cooperativas de la Reforma Agra-
ria, Asociacion Nacional de Trabajadores Agrope-
cuarios, Asociacion Democrdtica Campesina, Cen-
tral de Trabajadores del Campo, Unidad Popular
Democrdtica, Federacién de Cooperativas, Unidad
Nacional de los Trabajadores Salvadorefios, Aso-
ciacion Salvadoreria de Trabajadores de Telecomu-
nicaciones, Federacién Nacional Sindical de Traba-
Jjadores Salvadorerios, Asociacion Nacional de Tra-
bajadores de Productos de Café S.A., Asociacion
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Salvadoreria de Empleados del Ministerio de Justi-
cia, Asociacion Salvadorefia de Empleados del Hos-
pital Neumoldgico, Sindicato de Empresa de Traba-
Jjadores de la Universidad de El Salvador, Sindicato
de Trabajadores Industria Mecdnicas y Metalirgi-
cas El Salvador, Seccional, Federacién de Asocia-
ciones y Sindicatos Independientes de El Salvador,
Asociacién Nacional de Educadores Salvadorerios,
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
del Transporte, Sindicato de la Industria del Café,
Asociacion de Vendedores de Billetes de Loteria,
Sindicato de Trabajadores de la Loteria Nacional
de Beneficiencia, Sindicato de Trabajadores del IN-
PEP, Comité de Despedidos y Desempleados de El
Salvador, Sindicato de Trabajadores del Tribunal
Supremo Electoral, Asociacién General de Emnlea-
dos del Ministerio de Hacienda, Asociacion de Tra-
bajadores de CEL, Consejo Nacional de Iglesias,
Iglesia Bautista Shalom, Equipo de Servicio de Co-

munidades de Base, Comunidades Cristianas, Co-
munidades Eclesiales de Base, Iglesia Reformada,
Alfalit, Iglesia Luterana de El Salvador, Consejo
Coordinador de Comunidades, Consejo de Comuni-
dades Marginales, Coorporacién de Comunidades
por la Solidaridad y la Cooperacién, Movimiento
Comunal Salvadorerio, Comunidad los Alpes, Co-
munidad 10 de mayo, Consejo Coordinador de Co-
munidades de Cuscatancingo, Movimiento Comunal
Salvadoreiio la Paz, Consejo de Comunidades San
Roque, Comité de Familiares de Victimas de Viola-
ciones de los Derechos Humanos, Centro para la
Promocion de los Derechos Humanos Madeleine
Lagadec, Comité de Madres y Familiares de Presos
Desaparecidos y Asesinados, Centro para la Defen-
sa del Consumidor, Universidad Luterana Salvado-
refia, Asociacion Salvadorefia de Lisiados y Disca-
pacitados de Guerra.

San Salvador, 24 de enero de 1995.

2.7. Dr. Armando Calderon Sol. Mensaje en ocasion de presentar a la nacién
la plataforma econémica para el desarrollo social.

Durante las dltimas semanas ha estado abierto a la
discusién e intercambio de ideas la propuesta del plan
econémico del gobiemno, que en esencia es una platafor-
ma econémica para el desarrollo social integral de todo
el pais. Después de conversar con diferentes grupos de
trabajadores, empresarios, agricultores, politicos, inte-
lectuales y autoridades de los gobiernos de la regién y
haber considerado sus opiniones, ahora lo estamos pre-
sentando a todos los salvadorefios. Por esto, con todo
respeto, deseamos compartir con ustedes, en el seno de
sus hogares, los conceptos basicos del plan.

El dia que asumimos la presidencia de la repiblica
dijimos: “vamos a fortalecer la libre competencia del
mercado, en el cual el Estado debe actuar como un 4rbi-
tro a fin de evitar los abusos. En este campo serd indis-
pensable la eliminacién de las distorsiones que ain sub-
sisten, para brindar protecci6n tanto a productores como
a consumidores. El progreso debe basarse en la eficien-
cia de la competencia, pero sin perder de vista que en la
economia debe manifestarse una funcién social, porque
su razén de ser no es la acumulacién de la riqueza, sino
la generacién de riqueza, para mejorar el nivel y calidad
de vida de todos los habitantes; es decir, debe ser el
vehiculo para alcanzar el bien comiin”.
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Estos conceptos estdn sustentados en el mandato de
la Constitucién de la repiiblica, que en Articulo 1, dice:
“El Salvador reconoce a la persona humana como el
origen y fin de la actividad del Estado, que est4 organi-
zado para la consecucién de la justicia, de la seguridad
juridica y del bien comin”. Y agrega en el Articulo 101:
“El Estado promoveré el desarrollo econémico y social
mediante el incremtento de la produccién, la productivi-
dad y la racional utilizacién de los recursos. Con igual
finalidad, fomentara los diversos actores sociales de la
produccién y defender4 el interés de los consumidores”.

Nuestra visién de nacién es la de transformar a El';»
Salvador en un pais de oportunidades, con equidad. Cree-

mos que ésta es la aspiracién de todos los salvadorefios.

El plan econémico es una plataforma para el desa-
rollo social, porque busca el bienestar y el progreso de
todos los salvadorefios, no de grupos; porque induce a la
generacién de mds recursos para financiar los progra-
mas sociales, especialmente, para la inversién en la per-
sona, en educacién y salud.

Los objetivos centrales del plan son:

— Transformar el crecimiento econémico en una
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herramienta para el desarrollo integral, sostenible,
sustentable y con equidad;

— Eliminar las distorsiones que benefician a unos
pocos, en perjuicio de las grandes mayorias;

— Mejorar las condiciones de vida en las 4reas ru-
rales y, asf, reducir las migraciones a las 4reas urbanas;

— Incrementar las oportunidades y productividad en
las 4reas urbanas, para mejorar el nivel de vida, espe-
cialmente en los cordones marginales, donde se concen-
tra la pobreza;

— Fortalecer a la micro y pequefia empresa, gene-
rdndole, mejores oportunidades para progresar;

— Hacer atractivo el pais para la inversi6n nacional
y extranjera e incorporarnos a las cadenas de produc-
cién mundial, a fin de crear mds empresas, comercio y,
como consecuencia, mas empleos, para que todos viva-
mos mejor, especialmente nuestros trabajadores.

En relacién con esto iltimo, es necesario recalcar
que para hacer atractiva la inversién es fundamental re-
ducir los costos de operar en el pais, porque asi podre-
mos tener salarios altos y de todas maneras ser atracti-
vos a la inversion. No queremos ser atractivos porque
tenemos salarios bajos. Eso serfa contrario al desarrollo.
Somos claros en decir que el bienestar de nuestros tra-
bajadores no estd a la venta.

Por lo anterior, son nuestra micro, pequefia, media-
na y gran empresa, los hombres y mujeres que crean
trabajos y oportunidades, los que tienen que enfrentar el
desaffo de la modemnizacién, de la eficiencia y la cali-
dad, invirtiendo en sus empresas, adoptando nuevas tec-
nologias y capacitando a sus trabajadores, para que sean
mis productivos y, asi puedan tener mejores ingresos.

Quisiéramos exponer las cuatro 4reas principales del
plan econémico:

1. La politica cambiaria

Estableceri un sistema de libre convertibilidad, cien
por ciento de respaldo en délares, con una relacién de
8.75 colones por dolar, igual a la que ha prevalecido en
el mercado, casi inalterada, por mis de dos afios. Esto
significa que el Banco Central s6lo podrd emitir colones
a cambio de délares y el pibico podrd obtener délares,
libremente, a cambio de sus colones. También, habrd
total libertad para realizar transacciones en d6lares.

Con esta politica se generard confianza y credibili-
dad para la inversién de largo plazo, estimularé el aho-
ro y protegerd los salarios. Como un simple ejercicio
en relacién a esto dltimo, consideremos el siguiente
ejemplo. Si alguien tenia un salario de 250 colones cuan-
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do el tipo de cambio era de 2.50 colones por dolar, tenia
el equivalente de 100 délares mensuales. Cuando se
devalu6 a 5 colones por dolar, el salario de esta persona,
de un dia para otro, se redujo a sélo 50 délares. Perdi6
la mitad de la capacidad adquisitiva de su salario o de
su pensién. Por eso es tan importante establecer un sis-
tema de libre convertibilidad, con una relacién colones
por dolar constante, ya que la devaluacién es el peor
impuesto que se le aplica a toda la poblaci6n. Por tanto,
la nueva politica cambiaria asegura que no habr4
devaluaci6n.

Por otro lado, con este sistema, la inflacién y las
tasas de interés bajardn paulatinamente a un nivel cerca-
no al del mercado estadounidense.

(Qué beneficios buscamos con ésto? Una tasa de in-
terés baja, con un tipo de cambio seguro, facilitard la
inversién, la compra de méquinas y equipo, y asi la
reconversion de la base productiva del pais. Esto signifi-
ca, mis empleos, mejores salarios y mayores oportuni-
dades comerciales para nuestras empresas, tanto en el
pais como en el extranjero.

En el caso de muchas familias que han comprado su
casa al crédito, una tasa de interés mds baja significara
la reduccién en su pago mensual, dejando mds dinero
disponible para otras actividades. Por otro lado, si una
familia quiere comprar una casa y no puede hacerlo por-
que el pago mensual es muy grande por las altas tasas
de interés, al bajar, tendr4 la oportunidad de adquirirla y
hacer realidad una de sus mds grandes aspiraciones.
También, esto fomentara la demanda por viviendas, ge-
nerando més construccién, empleo y bienestar.

2, La politica comercial

Har4 mis atractivo el pais para invertir y producir, y
ayudarlo a ser mucho més libre econémicamente. El
arancel es un impuesto a las importaciones que afecta
negativamente a las exportaciones salvadorefias y a los
consumidores locales. Debemos reducir este impuesto
para bajar los costos de operacién en nuestro pais y re-
ducir los precios que paga el consumidor salvadorefio.

Hemos puesto el énfasis en torno a la gradualidad.
Muchos de los productores han aprovechado debidamente
los aranceles y ya son competitivos y eficientes y estin
en condiciones de enfrentar la competencia internacio-
nal con éxito. Sin embargo, aquellos que ain no han
podido reconvertirse, tendran el tiempo suficiente para
hacerlo gracias a la gradualidad que hemos acordado.

Para el sector agropecuario mantendremos una poli-
tica arancelaria que evite la competencia desleal de los
productos extranjeros a causa de los mercados imperfec-
tos y las distorsiones de los subsidios que algunos pai-
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ses dan a sus productos. Ademds, tendremos una politi-
ca de capacitacién tecnolégica de acuerdo a los requen-
mientos de la modernizacién y reconversién productiva
que demanda el desarrollo rural y agroindustrial del
pafs. También, gozarén de los beneficios derivados de la
reduccién de los costos de produccién, asi como de un
mayor crédito para estimular el progreso en el campo.

Vamos a reducir a uno por ciento los aranceles de la
maquinaria y equipos. Esta es una rebaja en los costos
de inversién y produccién de las empresas, que junto a
menores tasas de interés y a un sistema cambiario de libre
convertibilidad les permitird adquirir con confianza cré-
ditos baratos y a largo plazo, para reconvertirse y ser mas
eficientes y competitivos en cualquier lugar del mundo.
Esta es una gran oportunidad para las empresas salvado-
refias, que dada nuestra capacidad empresarial y calidad
de nuestros trabajadores, nos hacen asegurar el éxito.

Por su parte, hemos propuesto a los gobiemos de
Centroamérica bajar los aranceles en forma gradual,
buscando beneficiar tanto a los productores como a los
consumidores. Actualmente, estamos conversando a ni-
vel regional para lograr que Centroamérica se adhiera a
la estrategia comercial planteada por El Salvador. Cree-
mos que esto serd vital para lograr la modemizacién
econémica y la superacién humana de todos los
centraomericanos.

3. La politica para la modernizacién del sector pi-
blico

Tiene como objetivo transformarlo en un facilitador
de la actividad privada. Esto incluye seis campos de ac-
cién:

(a) Descentralizacion. La descentralizacién de los
servicios publicos asegurard una mayor eficiencia, co-
bertura y calidad permitiendo la participacién ciudadana
en la formulacién y ejecucién de las politicas piblicas y
fortaleciendo el papel subsidiario del Estado.

(b). Desregulacion. Crearé los instrumentos legales
y los organismos de regulacién a fin de garantizar: la
simplificacién y fortalecimiento de las regulaciones que
afectan a las diversas actividades productivas del pafs;
la proteccién del medio ambiente y de los recursos natu-
rales; la libertad de entrada a los mercados y la libre
compentencia; la vigilancia sobre las empresas que pro-
ducen o prestan servicios en condiciones monopolisticas
y la proteccion de los intereses de los consumidores.

(c) Privatizacion. La privatizacién es un instrumen-
to para ajustar la administracién pdblica al nuevo rol
subsidiario y facilitador del Estado, tanto en materia
econémica como social, al liberarlo de funciones pro-

ductivas que pueden ejecutar més eficientemente los -
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particulares, en un marco de competencia. En este senti-
do, el Estado fortalecerd su capacidad regulatoria para
garantizar la competencia, la calidad de los servicios y
la proteccién de los consumidores.

Por otra parte, con la privatizacién se cambiard la
estructura de la inversién en educacién, salud y seguri-
dad publica.

(d) Gestion de recursos humanos. La modernizacién
en la gestién de los recursos humanos consolidar4, gra-
dualmente, un servicio gubernamental, en nimero y ca-
lidad de personal adecuados al nuevo papel facilitador
del Estado y a los requerimientos de excelencia de la
administracién piiblica. Para esto se generardn condicio-
nes que motiven e incentiven el desarrollo progresivo de
los recursos humanos del sector piiblico.

(e) Reforma al sistema previsional. La reforma del
sistema previsional salvadorefio asegurard que las pen-
siones garanticen una vejez digna y segura a los trabaja-
dores. Para ello introduciremos un sistema de capitaliza-
cién individual, en el cual cada trabajador seré el con-
tralor de sus ahorros, es decir, supervisor de su propic
futuro, para tener la seguridad de que sus fondos estarén
disponibles cuando le corresponda su merecido retiro.

(f) Modernizacion de la gestion compras y contrata-
ciones y del control gubernamental. Establecer4 las le-
yes y reglamentos para garantizar que las licitaciones,
contrataciones y compras que realiza el gobierno se ha-
gan en forma transparente. Ademds, promovera el co-
mrecto y eficiente uso de los recursos piblicos, moderni-
zando los sistemas de la Corte de Cuentas y los procedi-
mientos de auditoria interna.

Como resultado del programa de modemizacién pu-
blica se creard una nueva cultura institucional, a fin de
lograr transparencia en las decisiones y el uso de los
recursos del Estado. También, se transformar4 a los em-
pleados piblicos en servidores piblicos. Todo esto en
beneficio de la poblacién.

4. En el area fiscal

Haremos grandes esfuerzos para mantener la disci-
plina fiscal, utilizando las dos principales herramientas:
(a) aumentando la recaudacién y (b) reduciendo los gas-
tos del gobierno.

Bien es sabido que el nivel de evasién es muy alto.
Por eso, en nuestro primer mensaje como presidente di-
jimos: “a través de nuestra politica fiscal, vamos a com-
batir con decisién la cultura de evasién y fraude tributa-
rio, hasta que algin dia podamos decir con satisfaccién:
yo exijo porque pago mis impuestos. Yo exijo porque

contribuyo a hacer grande y préspero a mi pais”. Este es
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uno de nuestros compromisos mds firmes. Por eso,
como parte del plan vamos a iniciar una serie de accio-
nes, a fin de que todos los que tienen que pagar: paguen.
Combatir la evasién fiscal y el contrabando es funda-
mental si no deseamos aumentar los impuestos, espe-
cialmente el IVA, que golpea duramente a las grandes
mayorias.

No debemos olvidar que es necesario financiar los
acuerdos de paz. La comunidad internacional nos ha
dado un gran aporte, pero que no es suficiente. Por esto
junto con recaudar més, debemos limitar los gastos.
Quisiera que ustedes comprendieran que cada vez que
se solicita an gasto adicional relacionado con los acuer-
dos de paz o de cualquier otra indole y se dice gue pague
el gobierno, es lo mismo que usted diga “yo acepto el
gasto, quiero ayudar a pagarlo y, por lo tanto, no tengo
inconveniente que se aumenten los impuestos”. Esto es
asi porque el gobierno no genera recursos, los obtiene
de los impuestos que pagan todos los salvadorefios. Con-
secuentemente, hacemos un llamado a todos los salvado-
refios para que tomemos en cuenta la limitacién de recur-
sos del pafs y evitar el aumento de los impuestos.

El detalle de cada una de estas politicas, asi como
de los otros componentes del plan, serdn expuestos por
los ministros del drea econdémica en los préximos dias.

El Salvador tiene una magnifica oportunidad para
dar un gran salto de calidad. Entramos al proceso de
globalizacién ahora o serdn otros paises los que lo ha-
gan. O estamos entre los primeros o llegaremos al final,
a tomar lo que sobra del mercado mundial. Tomemos el
liderazgo entre los pafses mds libres. Pensemos en el
presente, mirando al futuro, terminemos con las visiones
de corto plazo, deciddmosnos a tomar el camino del de-
sarrollo o seremos mediocres y viviremos acomplejados
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ante el temor al cambio y al progreso.

No temamos ser libres. Si aprendemos a gozar la
libertad, nunca nadie nos la arrebatard, porque sera parte
de nuestras propias vidas, serd la fuerza que nos induce
a crear, producir y mirar el progreso con tranquilidad,
para desafiar el futuro y alcanzar el éxito.

El pais demanda un sector privado modemo, efi-
ciente y competitivo, quien a su vez demanda un sector
publico modemo, eficiente y facilitador de la actividad
privada. Estamos seguros que juntos podemos hacer los
cambios en el campo econémico, social, juridico y poli-
tico. Sabemos que cuando nos unimos logramos lo que
nos proponemos. Todos los salvadorefios logramos la
paz, estamos reconstruyendo al pais, fortaleciendo la de-
mocracia y construyendo una nueva instifucionalidad.
Hemos sido catalogados como un ejemplo en el mundo
por nuestra capacidad para cumplir los compromisos y
alcanzar la paz. Ahora, trabajando juntos, podemos con-
vertimos en un ejemplo de libertad econémica y deci-
sién para progresar. Convirtamos esta plataforma econé-
mica para el desarrollo social en un plan de nacidn, para
que mafiana fodos ganemos mucho m4s, porque asi, va-
mos todos a vivir mejor.

Por primera vez en nuestra historia, un plan econé-
mico se ha sometido abiertamente a debate piblico y se
han tomado en consideracién las diferentes opiniones
para enriquecerlo. Somos consecuentes con la democra-
cia, porque las ideas sin el desaffo de las ideas no madu-
ran, limitando las posibilidades de encontrar las mejores
opciones para solucionar nuestros problemas y avanzar
al desarrollo.

Hermanos, undmonos y convirtamos a El Salvador
en un pafs de oportunidades, con equidad. El futuro se
llama hoy y est4 en tus manos.
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