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Resumen

Evaluacién de la situacién econémica, socio-laboral y politica
de El Salvador en 1995. La tesis del articulo es que, en 1995, en el
pais emergié una tensién dificil de resolver entre politica y merca-
do, esto es, entre las exigencias de la politica democritica y las
exigencias de la l4gica neoliberal. Asimismo, se afirma que en el
centro de esa tensién se haya situada la sociedad civil, cada vez
mds afectada en sus condiciones de vida por el empuje del mer-
cado y cada vez mis “desprotegida” politicamente por la subor-
dinacién estatal a los intereses empresariales.

1. Introduccién

El propésito de este articulo es hacer una eva-
luacién de la realidad salvadorefia en 1995, en las
dreas econdmica, social y politica. Un presupuesto
del mismo es que, en 1995, los acuerdos de paz
potenciaron y dinamizaron la transicién politica,
pero mostraron como nunca antes sus limites en el
ambito econémico-social. No podia ser para me-
nos: con los acuerdos de paz se pretendia, ante
todo, finalizar el conflicto arrnado y abrir un espa-
cio politico —propiciando con ello una dindmica
de “liberalizacién” del sistema politico2— para
que los grupos de izquierda se insertaran a la lega-

lidad del pais. Los problemas econémico-sociales
o bien recibieron un tratamiento limitado o fueron
dejados para después, en el entendido de que sélo
una vez establecidas las bases de la transicién ha-
cia la democracia politica podia ser viable discutir
la democracia social.

De este modo, desde la firma de los acuerdos
de paz (en 1992) hasta la salida de ONUSAL (en
abril de 1994), lo que ocupé a los principales acto-
res del pafs fue la instauracién de la democracia
(politica). Para ello se apeld insistentemente a las
exigencias de los acuerdos de paz, las cuales, cier-
tamente, dieron pie para evaluar de forma critica
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la marcha del proceso de democratizacién. La su-
pervision de ONUSAL era clave para sacar ade-
lante los aspectos mds espinosos. Sin ser tan tajan-
tes como el presidente Armando Calderén Sol,
quien declaré los acuerdos de paz definitivamente
cumplidos, no es descabellado reconocer que en
materia politica, éstos han dado mucho de lo que
podian dar: por mds dejos autoritarios que tenga el
partido ARENA, la liberalizacién del sistema poli-
tico es un hecho asi como lo es la conquista de un
espacio politico por parte de la izquierda, otrora
marginada violentamente del mismo.

Lo anterior no es todo lo que cabria esperar en
un régimen democrdtico ni de la transicién hacia la
democracia en El Salvador. Pero si es lo minimo. Es
un minimo que puede servir como punto de partida
para introducir cambios ulteriores. Todo esto fue po-
sible gracias a los acuerdos de paz. Ahora bien, una
vez alcanzados esos objetivos, es poco lo que se
puede pedir ya a nivel politico. No reconocerlo o,
peor ain, no reconocer que lo obtenido con los
acuerdos de paz es importante para El Salvador seria
ceguera histdrica acerca de los elevados costos so-
ciales que han acarreado al pais la exclusion politica
y el autoritarismo. Sentar las bases para terminar
con este pasado ha sido el

lidades de una democratizacion global de El Sal-
vador, sino a la misma profundizacién de la demo-
cratizacién politica.

En 1995 emergié una tensién dificil de resol-
ver entre politica y mercado, es decir, entre las exi-
gencias de la politica democritica y las exigencias
de la légica neoliberal. Esta dltima impulsada por
poderosos sectores empresariales, amparados en el
aparato estatal. En el centro de esa tension se haya
situada la sociedad civil, cada vez m4s afectada en
sus condiciones de vida por el empuje del merca-
do y cada vez mds “desprotegida” politicamente
por la subordinacién estatal a la 16gica empresa-
rial. En otras palabras, en El Salvador, al igual que
en otros paises latinoamericanos3, estamos ante las
relaciones problematicas de la politica (Estado), el
mercado y la sociedad civil, cada uno de los cua-
les presenta exigencias propias e, incluso, en mu-
chos aspectos, irreconciliables entre si.

Hemos llegado a esta situacién no por “culpa”
de los acuerdos de paz, sino a pesar de ellos. Mas
ain, el problema no es la existencia de estas tres
16gicas, sino las férmulas que se usen para encauzar
sus posibles coincidencias. En este punto, lo logrado
en materia politica con los acuerdos de paz es de

logro mds importante de
los documentos firmados
por el FMLN vy el gobierno
salvadorefio, en el castillo
de Chapultepec.

Pero, una vez sentadas

Sin el fortalecimiento de la
democracia politica, la confronta-
cidén entre la sociedad civil y el
mercado no tiene visos de solucién.

gran importancia: sin el
fortalecimiento de la de-
mocracia politica, la con-
frontacién entre la sociedad
civil y el mercado no tiene
visos de solucion.

las bases de la liberaliza-
cién del sistema politico, queda mucho por hacer en
El Salvador. Es decir, una vez sentadas las bases de
la democratizacién politica, hay que comenzar a an-
dar el camino de la democratizacién social. Aqui,
los acuerdos de paz han tenido y tienen poco que
decir, porque su cometido principal no era —ni te-
nia que ser— resolver la compleja problemdtica
socio-econdmica, en la cual se juegan, justamente,
las postbilidades de la democracia social. Es en par-
te debido a este “vacio” dejado por los acuerdos que
el pafs ha carecido, desde la suscripcién de los mis-
mos, de un horizonte normativo para encauzar una
estrategia econémica minimamente coherente con el
espiritu democratizador de aquéllos. Mds adn, la es-
trategia econdémica impulsada, incluso antes de la
firma de los acuerdos, se ha ido contraponiendo a la
democratizacion politicas. Pero, ademds, ha puesto
obstdculos dificiles de superar no sélo a las posibi-
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Cabe preguntarse, en-
tonces, /si la violencia so-
cial que sufre el pais no estd expresando un déficit
en la democratizacién politica? Si esto fuera cier-
to, ;en qué consiste ese déficit? ;Se trata de un
déficit en las estructuras partidarias, en la
institucionalizacién de las practicas sociales o en
“cultura politica”? Pues bien, estas preguntas son
ineludibles a la hora de hacer un balance sobre lo
ocurrido en El Salvador durante 1995. Sin embar-
go, las mismas no pueden responderse con un mi-
nimo de rigor sin examinar las 1égicas del merca-
do y de la sociedad civil, lo cual da pie para eva-
luar la 16gica de lo politico, al tiempo que permite
adelantar algunas explicaciones del déficit de la
democratizacién politica del pafs.

2. La situacion econémica

La relativa disparidad entre los avances en la
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linea de la democratizacién politica y la democra-
tizacién econdmica se explican, en su mayor parte,
por el diferente trato que recibieron en los acuer-
dos de paz, los cuales no afectaron las raices es-
tructurales de la concentracion econdémica. En este
sentido, no debe extrafiar que buena parte de la
conflictividad social de 1995 esté motivada por la
inconformidad ante las medidas econémicas y el
desempeiio econémico en general.

Asimismo, aunque durante los ultimos cinco
afios la evolucién de los indicadores macroecond-
micos ha reflejado una importante recuperacidn,
un andlisis méds detenido de sus componentes
muestra que existen fisuras, que podrian dar lugar
a futuras crisis econémicas. De hecho, durante la
segunda mitad de 1995, sectores vinculados con la
empresa privada propalaron versiones de una
desaceleracién econémica, que inclusive fueron
aceptadas por el mismo Banco Central de Reserva.
Ademas a las fisuras de los indicadores macroeco-
némicos, los avances del gobierno en el fomento
de las actividades productivas, el incremento del
empleo y de las exportaciones han sido cuestiona-
dos seriamente. De esta forma, pese a que los in-
dicadores agregados aparentemente arrojan resul-
tados favorables, en realidad, se estd fomentando
un modelo de crecimiento econémico que no pue-
de sostenerse en el nuevo contexto mundial de
globalizacién econémica4.

Esta problemidtica se ve adicionalmente agra-
vada por la actitud demagégica con la que el go-
bierno de ARENA estd abordando el tema del de-
sarrollo social. Aunque el gobierno acepta explici-
tamente la existencia de condiciones de injusticia
social y la necesidad de adoptar medidas correc-
tivas, en la practica no ha cumplido con los ofreci-
mientos hechos en materia social.

En este marco, al hacer un andlisis de la situa-
cién econdémica de 1995, es importante revisar los
principales indicadores macroeconémicos, pero para
establecer algunas de las limitaciones mas significa-
tivas del modelo econémico; en seguida, exami-
naremos las perspectivas del desarrollo social ante
los desafios que la globalizacién econdmica plantea
para la politica econémica y social de El Salvador.

2.1. Los indicadores macroeconémicos

En los dltimos tiempos las variables macroeco-
némicas han adquirido mayor importancia para
evaluar el desempeifio de una economia, al grado

que, actualmente, la sola lectura de estas variables es
suficiente para valorar el avance de los paises en
materia de desarrollo. No es de extrafiar, entonces,
que El Salvador cuente con el reconocimiento de
instancias internacionales que evalian comparativa-
mente el desempefio econémico de los paises, tales
como la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). A nivel nacional, las valoraciones guberna-
mentales de la dindmica econémica siempre son fa-
vorables, en términos de crecimiento macroecond-
mico, pues lnicamente sintetizan las grandes varia-
bles. A contrapelo, un andlisis —atin somero—
muestra que entre los componentes de las grandes
variables econdmicas agregadas hay sefiales de cri-
sis potenciales para los préximos afios.

La produccion y el empleo. Al considerar en re-
trospectiva el comportamiento de la produccién du-
rante la década de 1990 puede notarse que 1995 no
ha sido en realidad un afio que rompa la tendencia
hacia el crecimiento; sin embargo, sf ha sido un afio
que viene a dar mds pabulo a hipdtesis sobre la posi-
bilidad de una caida de las tasas de crecimiento eco-
némico en los préximos afios. De acuerdo a los da-
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tos del Banco Central de Reserva, en 1995, la eco-
nomia habria crecido un 6 por ciento, es decir, lo
mismo que en 1994. Considerando el crecimiento de
1992 y 1993 (7.5 y 7.4 por ciento, respectivamente)
puede concluirse que ya existe una tendencia hacia
la reduccién de las tasas de crecimiento. Esta ten-
dencia es mas clara si se considera que el programa
monetario y financiero de 1996 contempla un creci-
miento de tan sélo el 5 por cientoS.

A esta dindmica se afiaden las graves deficien-
cias del estilo de crecimiento experimentado. Se ha
intentado estimular el crecimiento efectivo de las
exportaciones, las cuales constituyen uno de los pi-
lares fundamentales del proceso de globalizacién en
el que el gobierno afirma estar empefiado. Los sec-
tores mds destacados del crecimiento econémico en
1995 fueron el comercio y las finanzas, los cuales
experimentaron sorprendentes tasas positivas del 8 y
16.1 por ciento, respectivamentef; en cambio, los
sectores agropecuario e industrial experimentaron un
crecimiento del 5.3 y 7 por ciento, respectivamente.
Comparado este ritmo con el de los cinco afios pre-
vios, resulta que el sector agropecuario ha experi-
mentado incluso tasas negativas de crecimiento,
mientras que la industria ha crecido, pero con una
tasa sensiblemente inferior a la de la construccidn,
por ejemplo.

En sintonfa con esta dindmica, puede notarse que
la inversién tampoco ha experimentado una expan-
sién acorde con la expansién del PIB de los iltimos
afios. Mas bien ha sido el consumo el que presenta
las mayores tasas de crecimiento, al grado que, en
1994, representaba un respetable 70.7 por ciento del
total de 1a demanda global, mientras que la inversién
representaba solamente el 13.7 por ciento de la mis-
ma. Aunque no se cuenta con datos actualizados
para 1995, los datos parciales muestran una tenden-
cia a la reduccién del indice de inversién7.

En abierta contradiccién con los datos de creci-
miento econémico, puede notarse que el empleo
en el sector privado experimentd una dréstica re-
duccién, al grado que, de acuerdo a una encuesta
encargada por el Ministerio de Trabajo, se habria
reducido en un 10 por ciento, entre los meses de
julio y agosto pasados, mientras que otras fuentes
revelan que el empleo experimenté desaceleracién
en el dltimo trimestre de 19958. Por otra parte, el
empleo en el sector pdblico ha experimentado algu-
nos altibajos, derivados de la promulgacién de la
“Ley Temporal de Compensacién Econémica™?,
mediante la cual se pretendia reducir el empleo pu-
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blico en cerca de 15,000 plazas. Esto implicaria una
reduccién adicional en un orden de al menos el 1
por ciento.

Los precios. Una de las mayores contrarieda-
des enfrentadas por las autoridades monetarias fue
la inesperada alza de la tasa de inflacién, al grado
que el limite maximo establecido en el 8 por cien-
to fue superado con creces al alcanzar el 11.4 por
ciento al cerrar el afio. En afios recién pasados, el
rubro alimentos fue el que experiment6 los incre-
mentos mayores, pero en 1995 fueron los rubros
vivienda y misceldneos.

Sin lugar a dudas, las causas de este fendmeno
fueron los incrementos del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), del transporte piblico y de las
tarifas de los servicios basicos. Empero, debe des-
tacarse que el gobierno atacé el problema inflacio-
nario como si este fuera sélo resultado de un cre-
cimiento indeseable del crédito en el sector priva-
do y no del manejo de la politica econémica, en
términos mas generales. Asimismo, cabe notar que
aun cuando se ha sefialado repetidamente el papel
del déficit fiscal como causante de las presiones
inflacionarias, la evidencia empirica obliga a con-
siderar también la importancia de otros factores,
ya que —como veremos a continuacion— el défi-
cit fiscal se redujo sin que ello se tradujera en una
reduccién de la tasa inflacionaria de 1995.

Algunos indicadores econémicos

1994 1995
Concepto (Esti-
mado)
PIB real (Variacidn anual %) 6.0 6.0
Inflacién (Variacién anual %) 8.9 11.4
Balanza comercial (% del PIB) -163 | -17.1
Balanza Cta. Cte. (% del PIB) -021-25
Variacién de RIN (mill. de U$) 143.1 | 140.0

Ahorro corriente SPNF (% del PIB)| 2.0 3.2
Inversién SPNF (% del PIB) 37 34

Déficit fiscal SPNF (% del PIB) -0.6 -0.4
Crédito (Variacién anual %) 30.0 32.0
Depésitos totales (Var. anual %) 23.0 14.7

Fuente: Banco Central de Reserva, Direccién General
de Estadistica y Censos.

El sector publico. Es innegable que en el pafs
se ha logrado reducir considerablemente el déficit
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fiscal durante los iltimos afios: sélo entre 1992 y
1994 éste pasé del 4.6 al 0.6 por ciento del PIB vy,
en 1995, habria alcanzado el 0.4 por ciento. Los
factores que posibilitaron este comportamiento
fueron, principalmente, las reformas tributarias,
aplicadas desde 1989. En consonancia con ello, el
gasto piblico se ha incrementado considerable-
mente en los iltimos afios, al grado que entre 1993
y 1994 éste se expandi6 al 20.5 por ciento, y para
1995 se programd, incluso de antemano, un incre-
mento similar.

Asi las cosas, 1a reduccién del déficit fiscal se
explica por la expansién de los ingresos corrientes
del gobierno. En efecto, entre 1992 y 1994, éstos
crecieron en un 60.7 por ciento, debido a la intro-
duccién del IVA; en 1995, debido al incremento
del 30 por ciento en la tasa de dicho impuesto, el
cual pasé del 10 a 13 por ciento, los ingresos co-
rrientes experimentaron un incremento del 43.3
por cientol0. Cabe destacar aqui que la introduc-
cién del IVA incluso permitié al gobierno abolir
algunos impuestos (los del café y el patrimonio) o
bien reducir otros (aranceles) sin experimentar
mayores complicaciones presupuestarias.

Sin embargo, aunque a nivel agregado el gasto
publico se ha expandido, en realidad, la politica
hacia las finanzas piblicas no solamente ha sido
expansionista. En 1995, tal como se sefial6 arriba,
se adoptaron medidas para reducir el empleo pd-
blico y con ello el gasto corriente en concepto de
sueldos y salarios.

El sector externo. Casi invariablemente, el
indicador que las apreciaciones gubernamentales
presentan en el campo del comercio internacional
es el crecimiento de las Reservas Internacionales
Netas (RIN)!1, Por supuesto, no se trata de sosla-
yar la importancia de este elemento, pero por si
mismas, no garantizan un comportamiento 6ptimo
por parte del sector externo.

Desde la perspectiva de la balanza comercial,
la maquinaria econémica podria recalentarse fécil-
mente. El déficit habria experimentado incremen-
tos notables en los tltimos afios y 1995 no ha sido
la excepcién, pues aquél pasé de 1,325 a 1,661
millones de délares, lo cual significa un incremen-
to del 25.4 por ciento. Por otra parte y como resul-
tado de la ampliacién del déficit de la balanza co-
mercial, la cuenta corriente experimenté un dete-
rioro impresionante, ya que el déficit pasé de 18.3
a 243 millones de délares. Esto implicé que pasara

del 0.2 por ciento del PIB en 1994 al 2.5 por cien-
to, en 1995. Cabe mencionar que la afluencia de
remesas familiares en un nivel cercano a los 1,160
millones de délares es lo que ha evitado que la
cuenta corriente muestre un saldo tan gigantesco
como el exhibido por la balanza comercial. Este
desempefio desastroso pudo ser salvado por el
comportamiento de la cuenta de capital, la cual
experiment$ un inusitado crecimiento, pasando de
86.3 a 383 millones de délares. Consecuentemen-
te, al final, la balanza de pagos arroj6 un saldo
positivo de 140 millones de délares, los cuales se
tradujeron en un incremento similar en las reser-
vas internacionales netas, pues no se efectuaron
pagos diferidos.

Es importante destacar el errdtico comporta-
miento experimentado por las exportaciones, las
cuales estdn llamadas a ser la piedra angular del
modelo econdmico del pais, pero éstas en realidad
se han comportado de una manera no esperada. Se
observa un franco deterioro en la importancia de
las exportaciones tradicionales, el cual se remonta
no sélo al afio anterior, sino a las Gltimas décadas.
En los dltimos afios, esta tendencia ha sido acom-
paiiada por el surgimiento del sector de la maquila
de ropa, nuevo lider en la produccién de las expor-
taciones. Este liderazgo es resultado de los prime-
ros pasos de la globalizacién econdémica. Desde
1994, las exportaciones de la maquila han pasado
a ser las de mayor cuantia en relacién a las expor-
taciones tradicionales y no tradicionales. En octu-
bre de 1995, las maquilas representaban ya el 38.8
por ciento de las exportaciones, mientras que las
no tradicionales representaban el 34.5 por ciento y
las tradicionales tan sélo el 26.7 por ciento.

En contrapartida, las importaciones han experi-
mentado un crecimiento tal que presiona hacia un
rdpido incremento de la balanza comercial tal
como se mencion6 arriba, especialmente porque
superan facilmente el modesto crecimiento de las
exportaciones. Cabe sefialar que la mayor parte de
las importaciones ha consistido en bienes interme-
dios, los cuales llegaron a representar el 51.7 por
ciento del total de las importaciones de 1995. Ante
la lenta dindmica de los sectores productivos
(agropecuario e industria), una hipétesis que po-
dria explicar este nivel de importaciones podria
ser la influencia de la produccién de la maquila
sobre las importaciones de los bienes intermedios.

Este comportamiento obedece a la politica
cambiaria del gobierno en los iltimos afios. Esa
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politica ha mantenido un tipo de cambio sobreva-
luado, lo cual estimula las importaciones y hace
perder competitividad a las exportaciones,
desestimulando su produccién. Adicionalmente, la
politica de desgravacién arancelaria también ha
creado mayores estimulos para incrementar las im-
portaciones.

El sector monetario. En 1995, el Banco Cen-
tral de Reserva impuso medidas severas para con-
trolar el crédito del sistema financiero: elevd los
encajes de los depdsitos del sector piiblico, resta-
blecié los encajes de los créditos externos y colo-
¢6 los certificados de estabilizacién monetaria. Es-
tas medidas estdn relacionadas con la expansién
indeseada del crédito, producto de una mayor dis-
ponibilidad de recursos financieros externos, ya
que el bajo crecimiento de los depdsitos en el sis-
tema financiero dificilmente pudo permitir hacerlo

plicaria que la banca privada estaria oponiéndose a
los objetivos inflacionarios planteados por el go-
bierno. Esta dindmica sugiere que es necesario re-
ducir las tasas de interés real domésticas o, en
otras palabras, reducir los mérgenes de utilidad de
la banca reprivatizada.

2.2. Los sectores populares y el modelo econé-
mico

Aparentemente, la implementacién de la estra-
tegia econémica parte del supuesto de que sus
efectos conllevan una disminucién del bienestar
social, ante lo cual es necesario implementar una
estrategia paralela, que promueva la biisqueda del
desarrollo social. De esta forma se separan dos ob-
jetivos (el desarrollo econémico y social) que, en
realidad, no tienen por qué ser excluyentes. El
concepto de desarrollo abarca no solamente aspec-

en base al ahorro domésti-
co. En 1995, los depdsitos
en el sistema financiero
s6lo crecieron en un 14.7
por ciento (en 1994 lo hi-
cieron en un 23 por cien-
to), mientras que el crédito

Implicaria que la banca privada
estaria oponiéndose a los objetivos
inflacionarios planteados por el
gobierno.

tos del dambito macroeco-
némico, sino también, en-
tre otras cosas, aspectos
relacionados con el mejo-
ramiento de las condicio-
nes de vidal2, y por eso,
las medidas de politica

del sistema financiero ex-
perimenté un incremento de cerca del 32 por cien-
to.

El endeudamiento externo, en cambio, experi-
menté un crecimiento mucho mds elevado. De
acuerdo a los datos del Banco Central de Reserva,
durante los dltimos afios, las obligaciones extran-
jeras de los bancos han aumentado enormemente,
teniendo un incremento de cerca del 1,302.7 por
ciento, entre enero de 1991 y agosto de 1995, pa-
sando asi de 143.93 a 2,018.83 millones de colo-
nes. S6lo entre diciembre de 1994 y agosto de
1995, las obligaciones extranjeras de los bancos se
incrementaron en 861.47 millones de colones, es
decir, mds del 60 por ciento del incremento desde
1991.

Las elevadas tasa de interés imperantes desde
mediados del afio pasado abonaron el terreno para
acelerar ain mas el endeudamiento externo de la
banca e, incluso, para desestimular proyectos de
inversién productiva y estimular la expansién del
sector financiero. Llama poderosamente la aten-
cién que la expansién del endeudamiento externo
de los bancos y del crédito, mds alld de lo progra-
mado por las autoridades monetarias, tuviera lugar
a partir de la reprivatizacion de la banca. Ello im-
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econdmica y social debe-
rian estar articuladas entre si para obtener resulta-
dos 6ptimos. En la practica ocurre lo contrario.

Segiin el plan de desarrollo social del gobier-
no, presentado en febrero de 1995, una de las prin-
cipales metas era mejorar el acceso a la educacién
y la salud, mediante un incremento del presupues-
to social que, para 1999, representaria el 50 por
ciento del total del presupuesto de la nacién. Este
objetivo bien puede servir de pardmetro para
monitorear el cumplimiento del plan de desarrollo
social por parte del gobierno. Adicionalmente, el
gobierno presenté el documento “Desarrollo social
de corto plazo: estrategia de desarrollo local”, en
el cual sostiene que “con la nueva estrategia [con-
tra la pobreza], se articulan las acciones de corto
plazo con las de mediano y largo plazo, pues se
busca que las municipalidades den respuesta inme-
diata a las demandas de sus comunidades en plena
armonia con los programas de desarrollo de me-
diano y largo plazo que impulsa el gobierno cen-
tral”’13,

En este sentido, los gobiernos locales podrin
gestionar, entre otras cosas, el mejoramiento de la
infraestructura social y econémica, el estimulo a la
inversién y el establecimiento de proyectos pro-
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ductivos. Y, aunque falta por ver el resultado de
este esfuerzo gubernamental, debe sefialarse que la
insuficiente dotacién de recursos se convierte,
como siempre, en el principal obsticulo para me-
jorar las condiciones sociales bdsicas como la sa-
lud y la educaciénl4. Asimismo, en la actualidad,
el panorama no se presenta de forma muy diferen-
te, incluso considerando a los gobiernos locales
como nuevos “contribuyentes” de la politica social.

Antes de dar a conocer el plan de desarrollo
social, el presupuesto de 1995 inclufa incrementos
apreciables en los rubros de educacién y salud.
Paradgjicamente, en el presupuesto de 1996, una
vez divulgado el citado plan, los gastos destinados
a educaci6n y salud no muestran la misma tenden-
cia. Mds ain, entre 1995 y 1996, los montos de
educacién y salud disminuyen su participacién en
el total del presupuesto, al pasar del 25.06 (entre
ambos) al 23.83 por ciento. Aun considerado el
presupuesto de desarrollo social en su conjunto

1990 se estimaron en 26 mil millones de colo-
nesl6, lo cual representa el 574.2 por ciento del

total del gasto social y para desarrollo municipal
de 1996.

2.3. Algunas fallas del modelo

La evolucién econémica de 1995 permite for-
mular cinco afirmaciones bdsicas: el modelo eco-
némico estd fomentando el crecimiento econémico
de sectores que no garantizan una insercién favo-
rable en el proceso de globalizacién, los sectores
productivos no estdn siendo favorecidos por la po-
litica macroeconémica, las exportaciones podrian
crecer a un ritmo mayor y mds satisfactorio para el
modelo neoliberal si se incrementara el tipo de
cambio nominal, el ajuste estructural para el desa-
rrollo econémico tiene como requisito sacrificar el
desarrollo social y si los planes de desarrollo so-
cial no son fortalecidos, el proceso de ajuste
agudizari la pobreza.

(educacién, salud, trabajo y
previsién social y vivien-
da), el gasto social repre-
senta una proporcién me-
nor del presupuesto general
en relacién a la de 1995 y
dificilmente llegard a re-
presentar el 50 por ciento
del mismo. Contrariamente

El modelo econémico estd
fomentando el crecimiento
econdmico de sectores que no
garantizan una insercion favorable
en el proceso de globalizacién.

Los sectores financiero,
comercial y de la cons-
truccién no producen
bienes exportables y no
pueden contribuir a pa-
liar el franco deterioro
de la balanza comercial.
Sin embargo, algunos de

a lo que el gobierno afirma

de forma especiosa, que el gasto para el desarrollo
social representa el 35 por ciento del presupuesto
de 1996, en realidad, s6lo alcanza el 24.35 por
ciento, mientras que en 1995, fue del 25.63 por
ciento.

Estos recursos también pueden ser utilizados
para desarrollar las estrategias sociales locales en
los municipios, pues se establece que éstos “ten-
drin la capacidad de gestionar ante el gobierno
central, las obras de infraestructura social bdsi-
ca”15, Adicionalmente, las municipalidades cuen-
tan con la partida asignada para el desarrollo mu-
nicipal, que asciende a 325 millones de colones en
1996 (cerca del 15 por ciento del presupuesto de
educaci6n y 12 colones por cada persona pobre),
lo cual —dividido entre los 262 municipios del
pais— arroja un promedio de cerca de 1.3 millo-
nes de colones por alcaldfa. Considerando las di-
mensiones de las necesidades sociales, esta suma
resulta claramente insuficiente para hacer frente a
las necesidades sociales de largo plazo, que en

las sefiales de la politica
econémica (el tipo de cambio sobrevaluado, las
elevadas tasas de interés) han provocado el creci-
miento de estos sectores a niveles superiores a
otros sectores que si{ pueden incrementar las ex-
portaciones.

El sector agropecuario y la industria no han
recibido sefiales macroeconémicas favorablés por
las implicaciones de las politicas cambiaria y aran-
celaria. Un tipo de cambio sobrevaluado resta
competitividad a las exportaciones provenientes
del sector agropecuariol?, mientras que la desgra-
vacidn arancelaria o la reduccién de los impuestos
a las importaciones somete a la industria nacional
a la competencia con sectores industriales extran-
jeros con mayor nivel de desarrollo!8. El Salvador
no es un caso tnico, puesto que la terciarizacién
econémica es un hecho comin en los otros paises
centroamericanos19.

El insatisfactorio crecimiento de las exporta-
ciones tradicionales y no tradicionales obedece, en
gran medida, a la politica cambiaria que desesti-
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mula su produccién, por lo cual y —ateniéndose a
la 16gica neoliberal— una modificacién de dicha
politica en el sentido de devaluar el coldn, se tra-
duciria en el fomento de las exportaciones. Sin
embargo, esta politica aumentaria automatica-
mente el nivel de los precios, de la canasta bdsica
y de la extensién de la pobreza. En los paises don-
de se ha implementado el ajuste estructural tam-
bién se ha traducido en serios desequilibrios socia-
les. En Chile, por ejemplo, el paradigma del
neoliberalismo, hubo desequilibrios sociales seve-
ros: la pobreza crecién del 17 al 38.1 por ciento,
entre 1970 y 198720. En El Salvador, donde la po-
breza casi alcanza al 60 por ciento de la poblacién,
los resultados serian catastréficos y muy probable-
mente harian inviable el modelo neoliberal.

Ante esta realidad, es innegable que la politica
macroecondémica debe ser revisada para corregir el
tipo de cambio, las tasas de interés, la inflacion,
etc. Asimismo, debe reconocerse la necesidad de
fortalecer los programas de compensacidn social
y, mds importante atin, deben integrarse los objeti-
vos de desarrollo social con los de desarrollo eco-
némico, pues ello podria dar paso a opciones de
politica econémica diferentes a las versiones orto-
doxas del ajuste. En este sentido, la politica
crediticia, la politica fiscal y la politica comercial
deberian ser utilizadas para adoptar medidas tales
como subsidios sectoriales, incentivos a la produc-
cidn, revisién del esquema de desgravacién aran-
celaria, aumento efectivo del gasto social, etc. Y
esto porque, en definitiva, El Salvador necesita
programas econdmicos que no den por supuesto
que las medidas macro inevitablemente daran lu-
gar a mayores desequilibrios sociales —tal como
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sucedi6 en el injustamente alabado caso chileno—,
sino mds bien que acepten la posibilidad del ajuste
sin traumatismos sociales y con equidad.

3. Situacion socio-laboral

Cuatro caracterfsticas tipifican la problematica
socio-laboral. La primera es el afin modernizador
del Estado (entendido como reduccién del gasto
publico y privatizacién) que, pese a haber encon-
trado eco en el sector empresarial (competitividad,
eficiencia, acumulacién de capital, tecnificacién
de la produccién, etc.) no se ha llevado a cabo con
la claridad necesaria para entender sus modalida-
des o técnicas. La segunda es una aguda tendencia
de los empresarios y el gobierno para resolver las
diferencias con el sector laboral de manera unila-
teral, obviando las alternativas propias de una de-
mocracia: la negociacién y el didlogo. La tercera
es la radicalizacién de las posturas y exigencias de
los sindicatos, muestra de que el esquema con-
testario de la década pasada aiin no ha sido aban-
donado?l; y, finalmente, la utilizacién guberna-
mental, cada vez con mayor frecuencia e intensi-
dad, de la violencia para resolver los conflictos
ocurridos tanto en el sector estatal como en el pri-
vado.

No es de sorprenderse, entonces, que 1995
haya sido un afio particularmente dificil y, lamen-
tablemente violento. Si a la negligencia con la que
el gobierno del presidente Calderén condujo el
pais, sumamos la indiferencia e incluso la arrogan-
cia —tanto del mandatario y sus funcionarios
como de los empresarios— ante el clamor y las
expresiones de malestar de las organizaciones la-
borales, y la forma represiva como han
tendido a resolverse las exigencias de
los trabajadores, tenemos como resulta-
do una dindmica socio-laboral preo-
cupante.

Todo esto se explica mejor al analizar
las coyunturas socio-laborales mas im-
portante de 1995: (a) las reacciones de
las gremiales de aquellas instituciones
en vias de privatizacién, en especial
ANTEL y ANDA; (b) la “Ley Temporal
de Compensacién Econémica por Servi-
cios Prestados en el Sector Piblico”, co-
nocida como ley de retiro “obligatorio”
(Decreto 471); (c) el persistente proble-
ma de las maquilas, y (d) la actividad de
los sindicatos y los desmovilizados.
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3.1. Modernizacion estatal y protestas laborales

Una de las mayores preocupaciones del sector
empresarial y del gobierno ha sido hallar las vias
mas eficaces para insertar la economia en el proceso
de globalizacién mundial22. Para los empresarios
esto implica reconvertir sus industrias para volverlas
competitivas y asi poder enfrentar un mercado abier-
to y desmonopolizado, en el cual la mejor oferta y el
mejor producto hacen la diferencia en la demanda
de los consumidores. Es decir, de un mercado cerra-
do, donde la calidad no es requisito indispensable
para satisfacer las necesidades de los demandantes,
se pasa a un mercado abierto, donde la seleccién de
un determinado producto, ofrecido tanto por compa-
fifas nacionales como extranjeras, estaria orientada
por las ventajas que ofrece frente a otros. Esta
reconversion industrial, que exige una considerable
inversién econdmica, tendria que estar respaldada

una medida que traerd tantos beneficios a los
usuarios? La respuesta es simple: el miedo real a
perder el empleo y a que se produzcan mds perjui-
cios que beneficios. El temor de los trabajadores
no es algo casual ni gratuito. Arranca, por una par-
te, de la casi absoluta falta de informacién sobre la
forma en que la medida se llevard a cabo y, por la
otra, de las ejemplificantes privatizaciones del Ins-
tituto Regulador de Abastecimientos, del Instituto
de Vivienda Urbana y de la banca, en las cuales
—en especial en la dltima—, al contrario de lo
afirmado tantas veces por los funcionarios pibli-
cos, hubo una apropiacién monopélica, dejando al
margen a los empleados.

En este sentido, la resistencia de los empleados
estd motivada por la falta de claridad con la cual
se privatizardn las instituciones estatales y por sus
consecuencias previsibles. En el caso de ANTEL,

—para equipararse a los
estindares de competiti-
vidad de las empresas ex-
tranjeras— por la moderni-
zacién de los servicios y la
infraestructura del Estado,
entre ellos: comunicacio-
nes, redes de transporte y

La resistencia de los empleados estd
motivada por la falta de claridad
con la cual se privatizardn
las instituciones estatales
y pOr sus consecuencias previsible.

la problemdtica viene
arrastrdndose desde fina-
les de 1993, cuando los
directivos de la institu-
cién, ante la presiéon de
las organizaciones de los
trabajadores, se compro-
metieron de palabra a no

seguridad publica.

En este contexto se comprende mejor la politi-
ca de privatizacién y modernizacién de ARENA.
En efecto, si ¢l plan econémico gubernamental in-
cluye medidas orientadas a abrir paulatinamente el
mercado nacional (reduciendo los aranceles)23, la
condicién sine qua non para que los empresarios
lo apoyaran es, precisamente, que el Estado pro-
porcione una infraestructura “a la altura” de la
nueva circunstancia de apertura econémica.

Adelantidndose a la resistencia a la privatiza-
cién por parte de los trabajadores afectados, el go-
bierno justificé la medida alegando que ésta salda-
ria per se todos los problemas administrativos del
Estado, como si fuera una solucién magica. Segin
el gobierno, la calidad del servicio prestado por las
empresas privatizadas satisfacera las expectativas
de la poblacién.

No obstante el discurso oficial, la privatizacién
encontrd fuerte oposicion en los empleados de las
instituciones afectadas. ;Por qué los trabajadores
no ven los beneficios que el gobierno promete con
la privatizacién? ;Qué lleva a los empleados de
las empresas piblicas a manifestarse en contra de

llevar a cabo despidos y a
considerar a los empleados entre los beneficiarios
de la privatizacion de la institucién. Los emplea-
dos, a su vez, abogaban por estudiar la convenien-
cia de dar marcha atrds y optar por una moderni-
zacién de ANTEL. Una modernizacién que no
significara despidos y venta, sino mas bien trans-
formaciones institucionales con vistas a alcanzar
el maximo de eficiencia y calidad. Estas peticio-
nes no fueron escuchadas y las manifestaciones de
protesta fueron reprimidas. De hecho, esta fue ‘la
respuesta del gobierno a otras peticiones similares.

La situacién de los empleados del ANDA no
vari6 mucho de la experimentada por los de
ANTEL. La incertidumbre y la desconfianza ante
la privatizacién fueron las mismas, a pesar de que
en repetidas ocasiones su presidente, Carlos Perla,
asegur6 que unicamente se modernizaria y descen-
tralizarfa la institucién. Cosa que se puso en duda
a principios de afio, al anunciarse el despido de unos
1,500 empleados. Este hecho fue interpretado como
una medida previa a la privatizacién, la cual, ade-
més, impedia que un nimero considerable de em-
pleados pudiera adquirir las acciones de la institu-
cién, una vez que ésta fuera puesta en venta.

EL SALVADOR EN 1995: ECONOMIA, SOCIEDAD Y POLITICA 165

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafas"



En estos dos conflictos laborales se pone de
manifiesto algo de lo cual el gobierno parece no
preocuparse: no puede hablarse, como se ha veni-
do haciendo, de un proyecto econémico que inclu-
ye como prioridades el “bienestar y desarrollo so-
cial” cuando las consecuencias de las medidas que
pretenden aplicarse para lograrlos entran en franca
contradiccién con los intereses y las expectativas
de los sectores que supuestamente resultarian “be-
neficiados”. Y cuando, por otra parte, se procede
con el mayor sigilo. Este sigilo da lugar a pensar
que, en realidad, no hay una agenda preestablecida
para la puesta en marcha del proyecto de
privatizacion. Por lo tanto, el orden que se sigue
en su aplicacién se establece conforme a los obsta-
culos que se van encontrando y a las exigencias de
los sectores €lites de la economia. A ello se suma
el hecho de que las distintas manifestaciones de
los sindicatos de ANTEL y ANDA hayan sido re-
primidas, lo que da por sentado que la preocupa-
cién del gobierno por la implantacién del Estado
de derecho no pasa del discurso y la retérica de-
mocriética. Pues, ;cémo explicar que se haya opta-
do por la disolucién violenta de las manifestacio-
nes cuando los sindicatos estaban dispuestos a dia-
logar y discutir las propuestas de privatizacién?
({C6mo hablar de democracia cuando los actores
sociales son excluidos de los beneficios de los pla-
nes econdémicos? ;C6mo no esperar medidas de
hecho si los canales democraticos de participacién
son clausurados tajantemente?

3.2. La ley temporal de compensacién econémi-
ca

Pese a la prioridad que la modernizacién tenia
en la agenda gubernamental de 199524 y a que
contaba con el aval explicito del sector empresa-
rial, varios grupos industriales y empresariales
cuestionaron abiertamente la voluntad del gobier-
no. Estos cuestionamientos se explican por la pos-
tura confusa y ambigua del gobierno de Calderén
ante la privatizacién.

El descontento del sector privado fue tal que,
en un determinado momento, amenazé con opo-
nerse a la reduccién de los aranceles programada
por el gobierno para principios de 199625. Con
ello, los empresarios buscaban dejar suficiente-
mente claro un punto: si la modernizacién no se
iniciaba de manera convincente y segura, se opon-
drian a las otras politicas econémicas guberna-
mentales. Asi, el gobierno de Calder6én se encon-
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tr6 en la disyuntiva de continuar con las
privatizaciones, aunque éstas generaran desconten-
to y oposicion en los empleados del sector publi-
co, o perder un apoyo ya debilitado por la
iliquidez del sistema bancario y la recesién de las
actividades productivas y comerciales.

Es asi como en octubre se dio el primer paso
para la pretendida modernizacién del Estado al
aprobar el Decreto legislativo N° 471 o “Ley Tem-
poral de Compensacién Econémica por Servicios
Prestados en el Sector Piblico” (o, tal como es
conocida popularmente, ley de retiro obligatorio).
Dicha ley implicaba la supresién de 15 mil plazas
“innecesarias”, segun el criterio de los jefes.inme-
diatos, en el sector piblico. La medida fue aplau-
dida por el sector empresarial y por todos los par-
tidos politicos, excepto el FMLN, el cual primero
se mostré cauteloso, pero después se opuso abier-
tamente a dicha ley. Por el otro lado, las gremiales
estatales no tardaron en manifestar su rechazo a
una ley que consideraban inconstitucional26,

Segiin los sindicatos, la supresion de las plazas
era contraria a la obligacién del Estado de garanti-
zar y proteger el trabajo de los ciudadanos; la de-
cisién sobre qué plazas debian ser eliminadas se
prestaba a la arbitrariedad y, al contrario de lo ex-
presado por el sector privado, la mayoria de los
despedidos no podria ser absorbida por el sector
privado. Después de las declaraciones vinieron las
manifestaciones de protesta y la radicalizacién de
algunas posturas. De hecho, las “buenas intencio-
nes” del gobierno fueron puestas en entredicho por
la arbitrariedad con la cual se cerraron las plazas.
Aparte de aligerar la carga salarial del Estado, la
medida pretendfa descabezar al movimiento sindi-
cal, el cual representaba un obsticulo peligroso
para los planes privatizadores.

Al comienzo, la postura de los sindicatos fue
tildada de inmadura, ignorante y desestabilizadora
por los empresarios y los funcionarios guberna-
mentales e incluso por algunos partidos politicos
de la oposicién. Sin embargo, a raiz de la presion
de las gremiales, el presidente Calderén se vio
obligado a nombrar una comisién de alto nivel
para estudiar las anomalfas denunciadas por los
trabajadores. El radicalismo de algunos sectores
sindicales puso en peligro la revisién de las plazas
suprimidas, pero la decisién del gobierno hizo que
las desaveniencias fueran superadas y se alcanza-
ran algunos acuerdos.
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Estas pequefias victorias sindicales
son una muestra de que no es necesario
recurrir a la violencia para hacerse oir y
obligar a la otra parte a reconsiderar sus
posiciones. Las piedras y los corvos
fueron sustituidos por las “sentadas” y
las marchas con resultados mucho mds
alentadores. Hay que tomar nota de la
flexibilidad del gobierno que, al nom-
bra una comisién de alto nivel, encon-
tré que es posible resolver un problema
de manera no unilateral. Sin embargo,
al finalizar el afio no se sabfa atin si el
mercado laboral absorberia a los nue-
vos desempleados y si el Decreto 471
ayudaria a combatir la corrupcién y la
burocracia estatal.

3.3. Industria de la maquila, globalizacién y
sindicatos

La industria de la maquila se caracteriza por la
frecuencia de los conflictos laborales27. Esta situa-
cion laboral conflictiva constante se explica, preci-
samente, por las “ventajas” que han hecho florecer
la industria, aquellas que la hacen atractiva para la
inversién extranjera y, en menor parte, nacional:
mano de obra barata abundante —con niveles de
salario inferiores a los pagados en los paises de
origen de los inversores e incluso a nivel local— y
un gobierno permisivo, que desconoce las viola-
ciones al Cédigo Laboral por parte de los emplea-
dores y ademds les proporciona incentivos —apo-
yo policial, impuestos y subsidios preferenciales.

La maquila, con su “fulgurante” crecimiento,
ha sido afiadida a la cuenta de “éxitos” econdémi-
cos del gobierno actual. De ahi que cualquier tipo
de protesta laboral, huelga o intento de sindica-
lizacién haya sido inmediatamente reprimido —
empresarial y gubernamentalmente—, aduciendo
pretensiones desestabilizadoras. El movimiento
sindical en las maquilas ha sido tildado, en conse-
cuencia, como un ataque frontal al bienestar eco-
ndémico de la nacién.

Por otra parte, la paulatina pérdida de fuerza y
presencia que han venido experimentando los sin-
dicatos a lo largo de estos afios, producto de su
independencia de los proyectos politicos de iz-
quierda y de su conversion a las lineas del sindica-
lismo autonomo y neo-corporativo28, se ha tradu-
cido en una marcada incapacidad para solventar
con eficacia los problemas laborales nacionales. A

esto Ultimo se afiade el cardcter especial de la in-
dustria de la maquila en el marco de la
globalizacién: las dificultades que imprime a la
sindicalizacién y a la reivindicacién de los dere-
chos laborales a nivel local.

Si se considera que la mayoria de las industrias
de la maquila pertenecen a empresarios extranje-
ros, quienes contratan sus servicios a grandes
compaiifas internacionales —en el caso salvadore-
filo, empresas estadounidenses propietarias de re-
conocidas marcas de ropa—, se presenta un pro-
blema doble: por un lado, la perdida de capacidad
de negociacién directa entre los sindicatos, la em-
presa y el gobierno; y, por la otra, la dificultad
para pedir cuentas y aplicar los cdédigos laborales
locales a empresas cuya sede se encuentra en el
extranjero29. Por eso mismo, fue necesario protes-
tar delante de las oficinas de GAP, en New York,
para que se comenzara a prestar atencién a las vio-
laciones al Cddigo de Trabajo en El Salvador. Al-
gunos politicos de la izquierda optaron por escribir
cartas a los ejecutivos de la compaiifa transnacio-
nal, denunciando la situacién.

La solidaridad de los sindicatos estadouniden-
ses con las trabajadoras de las maquiladoras, dio
un nuevo cariz a la problemdtica. Las continuas
advertencias sobre el peligro que corria la perma-
nencia de El Salvador en el sistema de preferencia
de exportaciones en el mercado estadounidense y
la amenaza de boicotear sus productos si las con-
diciones de trabajo en las maquiladoras no mejora-
ban, dieron al problema una dimensién nacional.
Ante ello, el gobierno y la empresa privada trans-
formaron el movimiento para defender los dere-
chos de las trabajadoras de la maquila en parte de
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un “oscuro” plan para desestabilizar el pais, des-
truyendo las fuentes de empleo. El anuncio de la
visita de una comisidn integrada por funcionarios
relacionados con el comercio exterior de Estados
Unidos y por representantes de sindicatos de aquel
pais enrarecié ain mds el ambiente en El Salva-
dor. El discurso oficial alcanzé un nivel de violen-
cia y autoritarismo alarmante.

La visita de la comisién ofrecié una oportuni-
dad tnica para que los sindicatos salvadorefios es-
tablecieran, por mediacion de los sindicatos esta-
dounidenses de la confeccién, un mecanismo para
negociar. Sin embargo, FENASTRAS, la federa-
cién sindical mds importante de la industria, por
medio de su dirigente Juan José Huezo, no sélo
negd la existencia de violaciones de los derechos
laborales de las trabajadoras de la maquila, sino
que desvirtud los propésitos de la comisién al afir-
mar que su tnico propdsito era destruir la empresa
maquiladora local. De esta forma, la posibilidad
para conseguir que se respetaran los derechos la-
borales en la industria de la maquila se cerr6.

De lo anterior se puede concluir lo siguiente.
En primer lugar, la debilidad y el provincialismo
extremo de FENASTRAS, que prefirié acogerse a
lo seguro, consolidando la participacién de un gru-
po de trabajadores en la federacién, antes que em-
barcarse en un proyecto que, a la larga, beneficia-
ria no s6lo a sus agremiados, sino también a toda
las trabajadoras de la maquila. Ciertamente, la co-
misién no hablé de cerrar fébricas, sino de penali-
zar con suspensién temporal a aquellas empresas a
las cuales se les comprobaran violaciones al C6di-
go de Trabajo. Por lo tanto, el argumento de
FENASTRAS de no apoyar la visita de la comi-
sién porque pretendia cerrar las maquilas, carecia
de fundamento. La duracién de la suspensién de
los contratos dependeria del tiempo que tomara
poner en practica las normas del Cédigo de Traba-
Jjo.

En segundo lugar, se constata la tendencia a
Justificar las malas condiciones de trabajo de las
maquiladoras por la necesidad de empleo que tie-
ne el pais. Bajo el lema “peor es nada” se apostd y
se sigue apostando por mantener las condiciones
de trabajo actuales para asegurarse asi la perma-
nencia de la industria maquiladora. Los intentos
para imponer “fianzas” a las maquiladoras y asi
garantizar el respeto de los derechos laborales30 o
la visita misma de la comisién —Ila cual curiosa-
mente no verificé ninguna violacién— carecen de
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la fuerza necesaria para encontrar una solucién
real a la conflictividad laboral de la industria
maquiladora. De momento, el problema ha sido
pospuesto; pero, mientras tanto, las violaciones
continuardn.

3.4. Las organizaciones sociales y la democra-
cia social

La larga serie de las manifestaciones de los
distintos gremios y asociaciones laborales y de
desmovilizados —prescindiendo de sus origenes y
expectativas— son muestra de un hecho contun-
dente: si bien los acuerdos de paz y la puesta en
marcha de nuestra incipiente democracia han per-
mitido la participacién de los grupos de izquierda
en la vida politica del pafs, no existen atn los es-
pacios para que los actores sociales canalicen su
descontento democraticamente.

Una de las constantes de las marchas, las ma-
nifestaciones y las “tomas” es la tendencia guber-
namental a considerarlas parte de un pasado ya
inexistente. Los sindicatos, los gremios y las orga-
nizaciones estarian recurriendo a conductas inade-
cuadas al nuevo clima de democracia y paz que
vive la sociedad. Segiin el gobierno, los canales
democrdticos existentes permitirfan la expresién
“adecuada” de las inquietudes y reclamos ante las
decisiones y practicas gubernamentales. Asi, la to-
lerancia y el didlogo, que habrian sustituido a la
violencia y la polarizacién, serian los nuevos ins-
trumentos para resolver los conflictos.

No obstante la retérica con la cual el gobierno
pretende encubrir la realidad, los esfuerzos para
instaurar ese ‘“modelo” de sociedad han resultado
vanos. Ciertamente, los sindicatos, los gremios y
algunas organizaciones han continuado reaccio-
nando a las medidas gubernamentales con un es-
quema contestatario; sin embargo, esta actitud no
es reprochable cuando las instancias gubernamen-
tales se han negado tercamente a negociar y discu-
tir la problemdtica laboral y social y, menos atn,
cuando éstas han recurrido sintomdticamente al
uso de la violencia para silenciar el malestar gene-
ralizado. Aparte de que las medidas econémicas,
daiiinas para el nivel de vida de la poblacién, y la
incapacidad de los politicos de oposicién para evi-
tarlas o atenuar sus efectos, no permiten hablar de
una democracia real.

Por consiguiente, la brecha entre la prédica de-
mocratica y la construccién de una sociedad que
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realmente sea tal ha ido, paulatinamente, amplidn—
dose. Y es que de nuevo, ;cémo pedir a los sindi-
calistas 0 a los manifestantes que entren en razén
y recurran a vias democriticas de expresidn, si
quienes estdn al frente de ellas las cierran? ;Cémo
reprochar a los ciudadanos

espartanamente a las leyes, el recurso a la violen-
cia para reclamar, s6lo conduce a mas violencia y,
en algunos casos extremos, a una violencia incon-
trolable. Ya es hora de que los dirigentes sociales
se replanteen los métodos para ejercer presion so-

su conducta anti-demo-
cratica cuando el Estado
no sélo se muestra reacio
al didlogo, sino que asume
actitudes cada vez mds au-
toritarias?

No es extrafio, enton-

(Como pedir a los sindicalistas
0 a los manifestantes que entren
en razon y recurran a vias democréticas
de expresidn, si quienes estdn al frente
de ellas las cierran?

bre el gobierno actual. El
cubrirse el rostro —por
miedo natural a ser iden-
tificado— y el portar
machetes o piedras con-
ducird, inevitablemente,
a desenlaces cuyas con-
secuencias serdn lamen-
tables. La confrontacién

ces, que la intensidad de
la violencia utilizada para disolver las manifesta-
ciones haya aumentado peligrosamente. El climax
de esta tendencia ocurrié en el enfrentamiento de
los miembros de AEGES y los antimotines de la
Policia Nacional Civil3l. La percepcién de que la
accién violenta era el acto reflejo de las instancias
gubernamentales ante las manifestaciones de las
organizaciones sociales quedé demostrada con
evidente brutalidad ese dfa.

En segundo lugar, en 1995, los funcionarios
gubernamentales descalificaron constantemente las
exigencias de los distintos movimientos, las huel-
gas y las luchas laborales con el mote de “oscu-
ras” maquinaciones que buscaban desestabilizar el
pais. Con gran facilidad, han manejado la metéfo-
ra de que algin tipo de subjetividad desestabili-
zadora se esconde detras de los conflictos sociales.
Esa subjetividad moveria los hilos invisibles de
los sindicatos, los defensores de los derechos hu-
manos y de los activistas de los derechos labora-
les. En este afio, se ha acentuado la tendencia a des-
cargar en otros la responsabilidad de las propias ac-
ciones, con la diferencia que este otro es ahora un
maquinador anénimo, oculto tras cualquier recla-
mo por la forma como se conduce el pafs.

En tercer lugar, los sindicatos no han sabido
justificar coherentemente sus posturas ni encontrar
salidas negociadas a los conflictos por su debili-
dad y falta de habilidad politica. El proceso de
reorientacién y redefinicién de los sindicatos32 no
ha podido encauzar todavia de manera acertada las
exigencias de sus bases, y, en consecuencia, ha
facilitado, por el contrario, el viraje hacia la con-
frontacién y la violencia.

Y, finalmente, ha quedado en evidencia que,
ante un gobierno que, cuando le conviene se cifie

violenta debe ceder paso
al consenso y al didlogo, para que realmente pueda
hablarse de la consolidacion de una sociedad de-
mocratica.

4, La situacién politica

4.1. El neoliberalismo, la democracia y las de-
mandas sociales

En 1995, la dindmica social y laboral estuvo
fuertemente influenciada por la dindmica econé-
mica, la cual no sélo no revirtié parte de sus lo-
gros macroecondémicos hacia los sectores mads
desfavorecidos de la sociedad, sino que, peor atin,
con sus exigencias, agravé las condiciones de vida
de la mayor parte de la poblacién. En lo que se
refiere al impacto de la economia en la politica, no
cabe duda que la ldgica neoliberal, al agravar las
desigualdades socioeconémicas, se convirtié en un
obstdculo importante para avanzar en el proceso
de democratizacién, en cuanto que, por un lado,
puso limites al fortalecimiento de la participacién
politica; y, por el otro, socavé las bases para la
edificacién de la ciudadania.

Qué duda cabe que cuando la mayor parte de
la poblacién de un pais dedica la mayor parte de
su esfuerzo cotidiano a tareas que le permitan so-
brevivir, la preocupacién por la polis pierde
relevancia; es decir, estamos ante una de las cau-
sas explicativas de la desafeccién politica. Pero el
problema de la democracia en sociedades como la
salvadorefia no estriba sélo en el desinterés popu-
lar por la politica, sino en que la “lucha por la
existencia” cotidiana se torna una lucha feroz, vio-
lenta y desesperada, en la cual el fin perseguido
justifica los medios utilizados, sean éstos cuales
fueran.
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En este marco, el reconocimiento del otro, de
sus derechos y deberes, asi como la asumpcién de
las propias responsabilidades hacia ese otro y ha-
cia el conjunto de la sociedad, en fin, el reconoci-
miento, la aceptacién y el cumplimiento de las le-
yes se vuelven asuntos que no conciernen a nadie
en particular y que, peor aun, cuando son puestos
en practica o exigidos aparecen —para la gran ma-
yoria de la poblacién— como algo fuera de lugar,
como una insensatez. Es decir, los requisitos bdsi-
cos para la formacién de la cindadania son recha-
zados y violentados por la mayor parte de la socie-
dad; y ello, en buena medida, esta motivado por el
ethos vital, exigido e impuesto por la dindmica eco-
ndémica, cada vez mds regida por la légica neo-
liberal.

La democracia, entendida como un régimen
politico en el cual se garantiza la igualdad de los
ciudadanos a través de la participacién creciente
de éstos en los asuntos de la polis33, no se puede
afianzar debidamente si aquella participacién no
tiene lugar, al igual que si no se construye la ciu-
dadania, es decir, el compromiso de cada uno de
los miembros de la sociedad con el reconocimien-
to y respeto del otro, asi como con el cumplimien-
to y aceptacion de las leyes. El neoliberalismo, al
agudizar las desigualdades socioecondémicas, entra
en contradiccién con las exigencias de la democra-
cia, porque —como sostiene Ignacio Richiani—
“las desigualdades socioecondémicas minan las li-
bertades politicas, particularmente cuando las cla-
ses bajas, las minorfas, las mujeres y otros grupos
sociales luchan por mayores derechos politicos, y
los grupos sociales dominantes perciben que tales
reivindicaciones podrian perjudicar sus intereses
de clase y su hegemonia politica”34. En 1995, di-
cha contradiccion afloré

detenida tiene que ver con la fragilidad del sistema
politico, la cual se ha puesto de manifiesto en su
incapacidad para hacer de intermediario entre las
exigencias de légica econémica neoliberal y las
exigencias de la sociedad, especialmente de aque-
llos sectores mds golpeados por las medidas del
ajuste, las reformas impositivas y la reduccién es-
tatal. Si la contradiccion entre neoliberalismo y
democracia ha puesto de relieve la relacion, no del
todo coherente, entre economia y politica, la se-
gunda ha expresado no sélo la tensién existente
entre economia y sociedad, sino la debilidad de
los mecanismos de intermediacién y resolucién de
conflictos entre ambos polos. Es decir, nos las he-
mos visto con los limites de la politica para encau-
zar institucionalmente las demandas y el descon-
tento sociales, consecuencia de las desigualdades
socioeconémicas agravadas por la economia
neoliberal3s.

Es qtil traer a cuenta una idea apuntada por el
soci6logo mexicano Fernando Escalante, para
quien

la evolucién politica, la politica en general, no
puede entenderse sélo a partir de la oposicién
entre el Estado y la sociedad, sino que es nece-
sario considerar la presencia de un tercer tér-
mino en la ecuacién, a saber, la clase politica...
De un modo u otro, siempre ha sido dificil ex-
plicar el equilibrio inestable, conflictivo, dina-
mico, en que se encuentran ambos polos en la
practica... Las cosas se facilitan... si se sitia
entre el Estado y la sociedad a la clase politica,
una red, un sistema de intermediacién, cuya
funcién especifica es la reproduccién del or-
den. La clase politica cumple, en primer lugar,

con una tarea de traduc-

con gran fuerza en El Sal-
vador. El empobrecimien-
to de las mayorias popula-
res, cComo consecuencia de
las medidas econémicas
neoliberales, puso limites

El empobrecimiento de las mayorias
populares... puso limite
infranqueables a la potenciacién
de la participacién politica.

cién, por asi decirlo: la
toca traducir las deman-
das sociales en progra-
mas politicos y traducir
las decisiones estatales en
factores de orden. Cum-
ple también con una tarea

infranqueables a la poten-
ciacién de la participacién politica y a la forma-
cién de la ciudadania, esto es, a la consolidacién
del proceso de instauracién de la democracia.

Por otra parte, el impacto negativo del neolibe-
ralismo sobre la instauracién democritica fue s6lo
uno de los aspectos del proceso, en 1995. Otro
aspecto al que conviene prestar una atencién mds
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mdas compleja; la suma y
organizacién de intereses, la gestién de los
conflictos, el logro del consenso y la creacién
de vinculos practicos entre las instituciones es-
tatales y la sociedad, y de las redes sociales
entre si36.

En suma, en 1995, el neoliberalismo no sélo
debilité la politica al minar las condiciones basicas
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para la participacién e incidi6 negativamente en la
construccion de la ciudadanfa, sino que —al pro-
fundizar la pobreza y constrefiir los mecanismos
de compensacién disefiados en el pasado para pa-
liar sus efectos— propicié demandas y protestas
sociales ante las cuales el sistema politico no pudo
responder y, por lo tanto, al final, terminaron des-
borddndolo. Con ello, el fantasma de la ingober-
nabilidad se hizo presente, la desconfianza popular
en las instituciones crecié y la credibilidad en la
politica y los politicos disminuyé sensiblemente.
A los obstdculos para la participacién politica, im-
puestos por las urgencias cotidianas de sobrevi-
vencia, se afiadid el desinterés por la politica, mo-
tivado por lo poco o nada que ésta y sus gestores
podian ofrecer. A los obsticulos para la formacién
de la ciudadania, inducidos por la “lucha por la
existencia”, se afiadi6 el rechazo hacia aquellos
que, amparados en la ley, se enriquecieron
ilicitamente y traficaron con influencias. Y todo
ello, mas las debilidades del sistema politico, re-
dundé en un sensible estancamiento de la consoli-
dacién democratica37,

4.2. El “fracaso” de la clase politica

En 1995, la clase politica fracasé en su funcién

por —o fue expresién de— los grupos de poder
econdmico, aglutinados en el partido. Ello explica,
en buena medida, las indecisiones, incoherencias y
marchas atras del gobierno en decisiones econémi-
cas importantes39.

Ademas, la corrupcion estatal y privada socavé
gravemente la credibilidad en el gobierno y las
instituciones de justicia del pafs, especialmente
porque la misma fue tolerada o encubierta por el
partido en el poder. M4s atin, durante 1995, se fue
fraguando una crisis de legitimidad estatal, la cual
se ha traducido en una desconfianza creciente de
la sociedad en el gobierno, la politica y los politi-
cos40,

En 1995, pues, los dinamismos politicos hicie-
ron muy plausible la hipdtesis que sostiene que
avanzamos en la configuracién de un sistema poli-
tico hegemonizado por los sectores de derecha. Un
sistema politico apoyado sobre la base de un siste-
ma de partidos, todavia competitivo, pero donde
ARENA se alza como el partido predominante y
donde todo el espectro de la oposicién ocupa una
posicién subordinada y débil, en virtud de la
profundizacién de sus divisiones y escisiones in-
ternas. En suma, un sistema politico construido so-
bre esquemas que privile-

de ser intermediaria y ca-
nal de expresidn de las de-
mandas de la sociedad. El
mayor fracaso fue el de la
oposicién de izquierda,
especialmente la agluti-
nada en el FMLN, que no
sélo terminé fracciondn-
dose irremediablemente

Predominan valores como la
exclusidn, la coercién y el orden
por encima de otros valores
positivos como la participacidn,
la persuasién y la representacion.

gian un comportamiento
donde predominan valores
como la exclusién, la
coercion y el orden por
encima de otros valores
positivos como la partici-
pacion, la persuasién y la
representacion4l.

—con lo cual perdié fuer-

za, capacidad de convocatoria y credibilidad38—,
sino que, en su conjunto, terminé avalando —por
accién u omisiéon— las decisiones politicas de
ARENA. Mientras tanto, este Gltimo se consolidé
como el partido predominante en el sistema politi-
co del pais. Ciertamente, ARENA se vio en difi-
cultades para sortear con €xito las fricciones gene-
radas en su seno como resultado de las disputas
entre los diversos grupos de interés que lo confor-
man. Estas disputas, que salieron a la luz piblica
en distintos momentos —y que amenazaron con
socavar la cohesién mostrada por ARENA desde
su fundacién—, s6lo pudieron ser superadas tras
dificiles negociaciones y concesiones mutuas entre
los grupos en pugna. Asimismo, el quehacer poli-
tico de ARENA estuvo fuertemente influenciado

4.3, Fragil instauraciéon democratica y ascenso
de la derecha

Cuatro afios después de la suscripcién de los
acuerdos de paz, periodo en el cual el régimen po-
litico salvadorefio ha sufrido modificaciones es-
tructurales de innegable importancia, el proceso
salvadorefio se caracteriza por su fragil estructura
democrética y por los descomunales desafios que
se le presentan, en su etapa de consolidacién. A lo
largo de 1995, tendencias preocupantes fueron
configurando el escenario sociopolitico del pais,
mostrando cada vez mds claramente un sistema
politico mds cercano al autoritarismo que a la de-
mocracia. De esta suerte, la sociedad salvadorefia
presentd, en el periodo considerado, niveles extre-
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mos de polarizacién politica, inestabilidad so-
cio-laboral y violencia en sus mds diversas mani-
festaciones (criminalidad comin, policial, para-
militar, etc.). Todo ello sobredeterminado negativa-
mente por un contexto de grave ineficacia guberna-
mental, asi como también por la ausencia de una
oposicién responsable —<ritica y constructiva.

Desde la perspectiva de los actores politicos,
cabe destacar cémo los principales érganos de de-
cisién estdn controlados por representantes de la
derecha, quienes han estado manejando el aparato
estatal a su arbitrio y discresionalidad. Quizis la
mejor muestra de ello sea el hecho de que, a pesar
de encontrarnos dentro de un innegable proceso de
transformacion de las estructuras y de las dindmi-
cas econdmicas y politicas, las agresivas y contro-
vertidas politicas ptblicas, impulsadas a lo largo
de 1995 por el segundo gobierno arenero, no obe-
decieron a un plan de desarrollo nacional mi-
nimamente coherente y piblicamente discutido y
divulgado. Mds bien, obedecieron a una suerte de
equilibrio inestable de intereses, gestado en el in-
terior de estas élites conservadoras. En definitiva,
esos intereses orientaron —y orientan— la refor-
ma econémica en marcha, cuyos puntos estratégi-
cos son la reprivatizacion de la banca, la reorgani-
zacion del comercio exterior y la modernizacién
del Estado.

En pocas palabras, todo esto significa que, en
1995, los dinamismos politicos hicieron muy plau-
sible la razonable hipétesis que sostiene que avan-
zamos en la configuraciéon de un sistema politico
hegemonizado por los sectores de derecha.

Analiticamente, el proceso sociopolitico salva-
dorefio de 1995 puede dividirse en tres periodos
mas o menos diferenciados. En el primer periodo,
comprendido entre enero y marzo, el gobierno
anuncié e impulsé un conjunto de medidas desti-
nadas a profundizar y a darle un nuevo perfil a la
politica econémica neoliberal, heredada del go-
bierno anterior, pero asumida como propia con
nuevos brios por el actual.

El segundo periodo comprende los meses de
abril y julio y su caracteristica mds relevante ha-
bria sido el resurgimiento de las organizaciones
clandestinas paramilitares, lo cual opacé la salida
de la Misi6n de Observadores de Naciones Unidas
(ONUSAL). Asimismo, en este periodo, al cum-
plirse el primer afio de gobierno del presidente
Calder6n, se puso en evidencia la crisis severa de
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legitimidad y eficacia experimentada por el go-
bierno, la cual fue 4gilmente disimulada con la
suscripcion del controvertido pacto de San An-
drés. Dicho documento fue suscrito por el gobier-
no y el Partido Demdcrata, la fraccién de la iz-
quierda que ha optado por la identidad y el progra-
ma politico de la socialdemocracia. El controverti-
do pacto también fue utilizado por el gobierno
como mecanismo para obtener los votos necesa-
rios en la asamblea legislativa para sacar adelante
el incremento del 30 por ciento del impuesto al
valor agregado.

El tercer periodo, desde agosto hasta diciem-
bre, se caracterizé por los esfuerzos para comple-
tar la reforma politica contenida en los acuerdos
de paz. Se trataba de introducir las reformas (mu-
chas atin pendientes) para alcanzar la moderniza-
cién y profesionalizacidn del sistema judicial y
electoral del pais. Empero, una nota caracteristica
de este esfuerzo de transformacién politica fue la
oposicién deliberada y marcada del partido en el
gobierno. Algo similar puede decirse de los obsta-
culos enfrentados en el terreno de la administra-
cién de justicia. ARENA se opuso a discutir y
aprobar en el pleno legislativo las reformas consti-
tucionales y electorales pendientes.

4.4. El pacto de San Andrés: los limites del
ejercicio de la politica

El pacto de San Andrés fue, sin duda, en el
terreno estrictamente politico, el fendmeno mas
destacado de 199542. El pacto irrumpid intempes-
tivamente en la vida politica nacional, producto de
la improvisacién gubernamental y del oportunismo
de la élite del Partido Demdcrata. En términos ob-
jetivos, lo que el pacto de San Andrés puso de
relieve es que ARENA o, mejor dicho, el grupo de
derecha que controla el aparato gubernamental, en
su empefio por consolidar la politica econémica
neoliberal descrita previamente, encontré el cami-
no para establecer nuevas alianzas politicas, des-
echando tranquilamente las antiguas, que le garan-
ticen la mayoria calificada en la asamblea. Sin em-
bargo, aqui radican las debilidades implicitas del
pacto: su caridcter cupular, excluyente y, por lo
tanto, no representativo.

Ciertamente, la consolidacién de un proceso de
transicion democratica, como el vivido en los ulti-
mos afios por la sociedad salvadorefia, puede for-
talecer el orden institucional si los actores politi-
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cos comprometidos en él tienen capacidad para
crear y hacer efectivos los mecanismos de con-
certacién democrdtica. Asi, en virtud de tales me-
canismos, dentro de los cuales destacan los pactos
o acuerdos politicos, los diversos actores son ca-
paces de limar sus diferencias y llegar a puntos de
encuentro para impulsar un proyecto de nacién.
Sobra decir, por lo demds, que, dadas las condi-
ciones del pafs en ese entonces —y también aho-
ra—, la realidad sociopolitica exigia esa clase de
mecanismos, orientados a garantizar la conduccién
del pafs por los caminos de la profundizacién de-
mocrética y el desarrollo econémico.

Pero el caricter copular y la improvisacién
convirtieron al pacto de San Andrés en la antitesis
de un verdadero acuerdo de nacién. En efecto, en
su formulacién y contenido, las fuerzas socio-
politicas mds relevantes del pafs fueron excluidas.
Los suscriptores del acuerdo, en especial el sector
gubernamental, hicieron alarde de las viejas y vicia-
das pricticas de confrontacion y exclusion —muy
propias de los autoritarismos recientes que tratamos
de superar. Con ello, el gobieno mostré sus limita-
das credenciales democrdticas y, de paso, asest6
un duro golpe al fortalecimiento de una cultura de
participacién politica. En este sentido, entonces,
una nota caracterfstica del proceso sociopolitico
fue la peligrosa pérdida de credibilidad, en la efi-
cacia del 4mbito politico. En el ciudadano prome-
dio se reafirmaron el escepticismo, las dudas y el
rechazo hacia la clase politica y, en particular, ha-
cia los gestores de la conduccién del aparato gu-
bernamental.

4.5. La reforma politica incompleta y las ame-
nazas de ingobernabilidad

La reforma politica impulsada por la
letra y el espiritu de los acuerdos de paz
mostré un importante repunte a lo largo
de la segunda mitad de 1995. En ese
periodo, ciertamente, se dieron nuevos
pasos para apuntalar institucionalmente
los procedimientos orientados a dar vi-
gencia a los derechos politicos y civiles
que constituyen un verdadero régimen
democridtico. Esta reforma politica
abarcé, en lo fundamental, los planos
electoral y judicial.

La reforma electoral busca la mo-
dernizacién, profesionalizacidn, inde-
pendencia y credibilidad del sistema

electoral en su conjunto. No obstante, el énfasis
mismo ha sido puesto en la transformacién del
ente que administra los mecanismos de eleccién
popular, es decir, en la consolidacién de un 6rgano
electoral imparcial, auténomo y confiable. La mo-
dernizacién administrativa de dicho organismo,
sin embargo, supone una reforma juridica conside-
rable, la cual apenas se encuentra en sus primeras
etapas. Asimismo, la reforma electoral comprende
la creacién de un padrén electoral seguro, un re-
gistro nacional de ciudadanos tnico, el voto domi-
ciliario y la representacién proporcional en la inte-
gracién de los futuros concejos municipales. En
suma, la orientacién de la reforma iniciada es co-
mecta, pero también incompleta, debido al rezago
en materia de democratizacién experimentado por
la sociedad.

La reforma juridica, por su parte, persigue mo-
dernizar y profesionalizar al sistema judicial del
pais y, sobre todo, garantizar la plena vigencia del
Estado de derecho, condicién sin la cual ningiin
ordenamiento democritico alcanza la legitimidad e
institucionalidad necesarias para su supervivencia
y funcionamiento. La transformacién del dmbito
juridico comprende las reformas constitucionales
(establecidas por los acuerdos de paz) y la aproba-
cién de los nuevos cédigos Penal y Procesal Pe-
nal, los cuales ayudardn a una administracién de
justicia mds eficaz. Sin embargo, estas reformas se
encuentran detenidas en la asamblea legislativa.
Administrativamente, la reforma judicial implica
también la evaluacién de los jueces. Esta tarea co-
rresponde al Consejo Nacional de la Judicatura, el
cual presenta los casos donde encuentra corrup-
cién e ignorancia a la Corte Suprema de Justicia
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para que ésta proceda a depurar a los jueces res-
ponsables. Sin embargo, el proceso de depuracién
avanza muy lentamente y, por eso mismo, sus re-
sultados no son satisfactorios.

La reforma legal e institucional en curso, cier-
tamente, atin no ha podido erradicar los males en-
démicos de la corrupcion y la impunidad. La capa-
cidad de las instancias legales para perseguir el
crimen y castigarlo es muy limitada y, muchas ve-
ces, inexistente. El Salvador sigue siendo, en la
préctica, un parafso para las actividades lucrativas
del crimen organizado (el narcotrdfico, el contra-
bando, el robo de autos, etc.). Los poderosos inte-
reses de estas organizaciones clandestinas y
delictivas contimian perviviendo a sus anchas, am-
parados en la sombra de la impunidad43. Y, sin la
eliminacién completa de estos gravisimos males,
el incipiente ordenamiento democratico dificil-
mente alcanzard su necesaria vigencia y consolida-
cién.

Ahora bien, en el plano social —como ya vi-
mos—, la violencia extrema de la policfa y los
fenémenos asociados a ella, hicieron pensar en la
inminencia y en los peligros de una crisis de
gobernabilidad, provocada por la incapacidad del
sistema politico para responder o neutralizar las
demandas de la sociedad de forma institucional, es
decir, de manera efectiva, moderada y pacificad4.
Es indicativo que, de acuerdo a los sondeos de
opinién publica, la poblacién perciba negativa-
mente a la politica. Esto muestra, desde otra pers-
pectiva, la crisis de credibilidad en la efectividad de
los mecanismos politicos para resolver pacificamen-
te los conflictos. El afio 1995, en efecto, se cerré
con un escepticismo y desencanto creciente en la
poblacién ante la politica y los politicos45. Este dato
significativo, al parecer, atin no ha sido asimilado en
toda su complejidad por parte de los integrantes de
la clase politica, quienes contindan haciendo politica
anclados en esquemas antiguos y viciados.

La mejor muestra de lo anterior se encuentra
en los reacomodos intra e interpartidarios de cara
a la anticipada preparacién para las elecciones le-
gislativas y municipales de 1997. Pricticamente,
todas las fuerzas politicas iniciaron la carrera elec-
toral a finales de 1995, en un claro esfuerzo por
colocarse, desde el principio, en una posicién es-
tratégica fuerte. El primer movimiento, en este
sentido, ocurrié en noviembre y en las filas de las
fuerzas de la derecha, con el recambio parcial de
la cipula del partido ARENA y con el anuncio de
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un consenso intrapartidario sobre la estrategia
electoral a adoptar en los proximos comicios46. Ha
quedado en claro, por el momento, que este parti-
do es el mds fuerte y organizado y, hasta la fecha,
el que mejor ha manejado las tensiones y discre-
pancias internas.

En las filas de la izquierda, ya finalizando el
afio, el FMLN concluyé formalmente el proceso
de unificacion de sus tres organizaciones (Fuerzas
Populares de Liberacién, Partido Comunista y Par-
tido Revolucionario de los Trabajadores Centro-
americanos), que lo constituyen47. Aun asf, sus de-
safios futuros son de mayor envergadura y com-
plejidad que los de la derecha. Convertirse en una
fuerza politica viable y alternativa real de poder
supone, sin duda alguna, en el caso del FMLN,
una profunda decisién de autorrenovacién en to-
dos los niveles: ideolégico, organizativo, liderazgo
y, naturalmente, en la practica de la democracia
interna.

Comentario aparte merece el revitalizado em-
pefio por crear y fortalecer el centro del espectro
politico, llevado a cabo por parte de un grupo de
partidos, cuyo desempefio en las iltimas eleccio-
nes pasadas muestra una declinacién acelerada.
Estos partidos también enfrentan perspectivas difi-
ciles. Los partidos ubicados en el centro tienen, en
su conjunto, poca fuerza electoral y sus propuestas
programiticas e ideoldgicas son débiles. De ahi,
por el momento, la constitucién de un centro via-
ble sea mas un desafio que una realidad. De todas
maneras, su papel es importante para permitir la
despolarizacién de la actividad politica nacional.

En resumen, a lo largo de 1995, la realidad
politica nacional fue configurada por el acelerado
desgaste gubernamental, fruto de un desempefio
pobre, y por la polarizacién sociopolitica severa
que atravesé a la sociedad salvadorefia. Aparte de
esto, hubo una notable falta de claridad en cuanto
a la direccién del pafs. La violencia alcanzé nive-
les desconocidos hasta ahora, contribuyendo a so-
cavar la consolidacién de las instituciones y los
procedimientos democriticos. Por consiguiente,
pese a los avances en el campo de la democratiza-
cién, el proceso politico en su conjunto se orienta
hacia la instauracién de un modelo autoritario de
nuevo cufio. Se trataria de un régimen autoritario
“blando”, fundado en inclusiones y exclusiones,
cuyo objetivo consiste en convertir los intereses de
los sectores hegemoénicos de la sociedad en los de
toda ella en su conjunto.
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5. Reflexiones finales

Al concluir este sobrevuelo evaluativo e
interpretativo de la marcha global del proceso sal-
vadorefio, nos enfrentamos ante unas conclusiones
que, aunque necesariamente tentativas, no pueden
sino ser pesimistas y negativas. Los datos de la
realidad no dan pie a otra cosa. Francamente, hay
poco espacio para el optimismo y la esperanza.

En efecto, a lo largo del articulo hemos mos-
trado la existencia de muchos signos de que el ré-
gimen politico actual, atin en construccién, camina
hacia una democracia limitada o “de baja intensi-
dad™48. En este sentido, los alcances del proceso
de democratizacién son aiin sumamente fragiles e
inestables a despecho del discurso gubernamental,
que se esfuerza en hacernos creer todo lo contra-
rio. Pero no sélo en el terreno del desarrollo
institucional de las préacticas democréticas y de
una cultura de tolerancia y participacién politica
donde enfrentamos severos déficits. También en el
"ambito de la economfa y la sociedad encontramos,
debido a la compleja interrelacién de sus respecti-
vos dinamismos, tensiones y tendencias, cuya 16-
gica pone en entredicho la estabilidad y la legiti-
midad del ordenamiento politico social global.

En el plano de la economia, a pesar de la lectu-
ra optimista que los indicadores macroeconémicos
permiten, el modelo de desarrollo impulsado
muestra fisuras importantes en términos de su pro-
pia coherencia interna y los objetivos explicita-
mente perseguidos. Si ello en si mismo es ya
preocupante, lo es mucho més el hecho de que
esas politicas de desarrollo econémico descuidan
de manera alarmante y hasta irresponsable los ne-
cesarios programas de compensacién social. Ade-
mds, el planteamiento excluyente entre
desarrollo econémico y desarrollo so-
cial implicito en la actual politica
neoliberal impuesta por el gobierno es,
de acuerdo a nuestra interpretacidn, el
condicionante principal de la débil
instauracién democritica ya apuntada
arriba, asi como de la alarmante des-
composicién del tejido social, experi-
mentada en los tiempos presentes.

Pasando al plano social y, en gene-
ral, al terreno donde se expresa el tipo
de cohesidén que articula y unifica el
ordenamiento social, el panorama se
vuelve mas alarmante. Aqui constata-

mos, ciertamente, que la sociedad salvadoreiia
continda dentro de un clima de gran conflictividad
y violencia, que la coloca, sin duda alguna, en una
verdadera condicién anémica. Condici6n tras la
cual se encuentra un esquema configurado a partir
de un ejercicio gubernamental de marcado corte
autoritario frente a una creciente masa de pobla-
cion —obreros, burdcratas, desempleados, etc.—
colocada en una situacién de reproduccién mate-
rial dificil. De esta suerte tenemos, por una parte,
las diversas estructuras de toma de decisién que
aplican firme y coherentemente (incluso repre-
sivamente) las medidas de naturaleza excluyente,
que las politica econémica exige. Por otra parte,
tenemos una comprensible y airada reaccién de
protesta popular que, sin embargo, ha encontrado
dificultades grandes para responder orgdnica y
eficientemente a la marginacién y exclusién a la
que se ve sometida49.

Finalmente, volviendo al terreno de la politica,
lo primero que podemos concluir es que los avan-
ces cosechados en los iltimos cuatro afios, en vir-
tud de la ejecucién de los acuerdos de paz, han
sido positivos e importantes en si mismos pero,
igualmente, presentan déficits importantes y limi-
tes claros a la accidn politica. Esto es, las incipien-
tes estructuras politicas han fallado en su misién
de canalizar, encauzar y resolver las demandas y
el descontento social tan evidentesS0. Asi, mas all4
de la discusién respecto al agotamiento del proce-
so de ejecucién de los acuerdos de paz, lo cierto es
que hay aidn una agenda politica por construir y
adoptar para hacer que, efectivamente, la demo-
cracia se afirme y consolide en nuestro pais. Se
trata de una agenda con la cual se podria enfrentar
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una amplia gama de cuestiones (culturales,
institucionales, procedimentales, etc.), sin las cua-
les la democracia no pasara de ser una aspiracion
o, en el mejor de los casos, una incipiente y pro-
blemadtica realidad.

Este panorama presen-

Notas

1. Participaron en la elaboracién de este trabajo los
siguientes miembros del CIDAI: Luis Armando
Gonzélez, Luis Ernesto Romano, Angel Alfredo
Sermefio y Henry Marcel Vargas.

2. Ver CIDAI, “La transi-

ta, en consecuencia, los li-
mites de la precisa articu-
lacién entre economia, so-
ciedad y politica. Ahora
bien, para poder reflexio-
nar adecuadamente y en
profundidad sobre las

Las incipientes estructuras
politicas han fallado en su misién
de canalizar, encauzar y resolver

las demandas y el descontento
social tan evidentes.

cién salvadorefia a un afio
del gobierno de Armando
Calderén Sol”, ECA, 1995,
559-560, pp. 461-487.

3. Para América Latina, ver
las interesantes reflexiones
de Francisco C. Weffort en
“Notas sobre a crise do

perspectivas de transfor-
macién de esa interrelacion compleja y actualmen-
te negativa, es necesario responder, ante todo, a
cuestiones inequivocamente sobredeterminantes,
pero que no estdn, después de todo, claramente
formuladas en el terreno del debate y del andlisis.
Dicho con otras palabras, a lo largo del presente
articulo hemos explorado y discutido las razones
por las cuales el proceso de instauracién democra-
tica ha sido algo sumamente fragil y de dificil afir-
macién en el tiempo. Pero, siendo coherentes con
la l6gica del anélisis, en realidad, éste plantea mas
interrogantes que respuestas y opciones claramen-
te delimitadas.

Para terminar, conviene hacerse las siguientes
preguntas: ;por qué ha sido tan dificil hasta ahora
aglutinar un movimiento opositor viable y cons-
tructivo? ;Cudles serfan los componentes indis-
pensables de un proyecto de pais alternativo?
(Cudles son los componentes de la estructura de
poder y cudl es su articulacién en este periodo de
postguerra? Estas interrogantes y otras que cabria
formular deben ser enfrentadas tanto por los politi-
cos de profesién como por los analistas de la poli-
tica, en orden a encontrar una nueva férmula para
relacionar la economia, la sociedad y la politica.
Una nueva forma de interrelacién que haga posi-
ble crear instituciones y procedimientos mas efica-
ces para hacer frente a la dificil crisis econ6mica y
social que padece el pais, facilitando as{ a los lide-
res politicos en el poder articular a su favor los
apoyos y COnsensos necesarios para resolver esa
crisis sin caer en la todavia presente y peligrosa
tentacién de recurrir a mecanismos autoritarios y
excluyentes.
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Iberoamericano, 1991, 19,
pp. 167-180.

4. Como globalizacién econémica hay que entender el

proceso que persigue aumentar la interdependencia

de los paises en base a una nueva divisién interna-
cional del trabajo y a través de una reduccién de las
barreras para el comercio exterior y al libre movi-
miento o acceso de los factores de produccién. Ver

J. M. Vidal Villa, Hacia una economia mundial.

Barcelona, 1990.

La Prensa Grdfica, 18 de enero de 1996, p. 15-A.

Algunas estimaciones sugieren que tres bancos sal-
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grandes de Centroamérica, segiin el volumen de sus
activos; ademads, cuatro bancos salvadorefios ocu-
pan los primeros cuatro lugares en cuanto a tasa de
rentabilidad. Ver P. Cardenas, “Los 80 bancos més
grandes de Centroamérica”, Panorama Internacio-

nal, 1995, 302, pp. 18-28.

7. De acuerdo a datos obtenidos a través de encuestas
dirigidas a empresas pudo establecerse que el indi-
ce de inversién pasé del 49.9 en el segundo trimes-
tre al 30.5 y 33.1 para los dos siguientes. Ver
FUSADES-DEES, Encuesta Dindmica Empresa-
rial. Cuarto trimestre de 19993, s.1., 1995, p. 4.

8. FUSADES, /bid.

9. Ver “La ley temporal de compensacién econémi-
ca”, Proceso, 1995, 683, pp. 8-10.

10. Ver “Implicaciones del aumento del IVA”, Proce-
so, 1995, 647, pp. 8-10; “El IVA desenmascara fal-
sas promesas”, Proceso, 1995, 662, pp. 2-3; “IVA:
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Proceso, 1995, 665, pp. 4-5 .

11. Algunos conceptos bésicos para comprender los
componentes de la balanza de pagos y el comporta-
miento de las reservas internacionales netas son los
siguientes: balanza comercial: exportaciones (FOB)
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menos importaciones (CIF); cuenta corriente: com-
puesta por las subcuentas mercancias y servicios
(en la cual se encuentra la balanza comercial) y
transferencias unilaterales (contempla las remesas
familiares); cuenta de capital: comprende el capital
oficial, el capital bancario, el capital privado y los
errores y las omisiones; balanza de pagos: la cuenta
corriente més la cuenta de capital; variacién de las
reservas internacionales netas: la balanza de pagos
menos los pagos diferidos.

Las teorfas mds recientes sobre el desarrollo han
llegado mds lejos y han propuesto la integracion de
cuatro elementos: alto ingreso per cépita, equidad
en la distribucién del ingreso, proteccién del medio
ambiente y participacién de la mayoria en la toma
de decisiones. Ver W. Ascher, et al., Natural
resource policymaking in developing countries.
Durham, 1990.

La Prensa Grdfica, 11 de enero de 1996, p. 3-C.
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ECA, 1995, 540, pp. 1031-1036.

Ibid.
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jas comparativas en el sector. Ver FUSADES, “De-
saffos de la reconversién industrial”, Boletin Eco-
némico y Social, 1993, 96.

Para algunos analistas, los planes de ajuste en
Centroamérica poseen incoherencias entre politica
econdémica y objetivos que llevaran, tarde o tempra-
no, a un situacién de estancamiento econémico;
pues, entre otras cosas, “se presenta una situacién
de bonanza artificial y transitoria, puesto que el pi-
blico no se da cuenta que los sectores fundamenta-
les de la economia se estdn estancando”. N.
Ramirez, “Centroamérica: tendencias econémicas
de mediano y largo plazo”, Revista INCAE, 2, pp.
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Asimismo, se afirma que: “este mundo marginal
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lejos de ser solucionadas. El fenémeno de los mar-
ginales en Chile demuestra claramente lo que pue-
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la puesta en prictica de medidas neoliberales”. A.
Diaz et al., Transformaciones en Chile durante el
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racion internacional. Santiago de Chile, 1990, pp.
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Ver R. Guido Béjar, “La crisis y el movimiento
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1996”7, ECA, 1996, 567-568, pp. 59-76.

Para un andlisis critico de la reduccién de los aran-
celes, véase “La segunda etapa de la desgravacién
arancelaria”, Proceso, 1995, 684, pp. 6-7.

Diario Latino, 20 de octubre de 1995, p. 24.

Ver “Los sindicatos y las maquilas (I)”, Proceso,
1995, 687, pp. 8-9; “Los sindicatos y las maquilas
(I1y”, Proceso, 1995, 689, pp. 6-7.
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Ver UNRISD, Estados de desorden. Los efectos so-
ciales de la globalizacién. Ginebra, 1995, pp.
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Ver “Reacciones empresariales ante el anteproyecto
de las zonas francas”, Proceso, 1995, 695, pp. 6-8.
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ECA, 1995, 565-566, pp. 1071-1080.
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F. Escalante, “Clientelismo y ciudadania en Méxi-
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Ver L. A. Gonzélez, “Corrupcién, impunidad y cri-
sis de legitimidad estatal”, ECA, 1995, 565-566, pp.
1129-1135.

Ver R. Guido Béjar, “Los ajustes de la derecha”,
Tendencias, 1995, 46, pp. 35-36.

Ver “El pacto de San Andrés: ;un nuevo Chapul-
tepec?”, Proceso, 1995, 663, pp. 5-6; “Un proyecto
hegménico para El Salvador”, Proceso, 1995, 664,
pp. 2-3; “El pacto de San Andrés y los planes de
desarrollo social y econémico del gobierno”, Pro-
ceso, 1995, 664, pp. 6-7.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Ver “El problema de la impunidad”, Proceso, 1995,
682, pp. 2-3.

Ver “La dificil situacién de El Salvador”, Proceso,
1995, 689, pp. 2-3.

Ver IUDOP, “La situacién politica de EI Salvador
seguin la opinién piblica”, Proceso, 1995, 689, pp.
8-12.

Ver “Recambios cupulares en ARENA”, Proceso,
1995, 680, pp. 4-5.

Ver “La autodisolucién de las FPL y la préxima
convencién general del FMLN”, Proceso, 1995,
690, pp. 4-5.

Ver A. Sermefio, “El Salvador: democracia de baja
intensidad”, ECA, 1995, 558, pp. 377-380.

Ver R. Guido Béjar, “Reflexiones sobre los movi-
miento sociales, la sociedad civil y los partidos po-
liticos en El Salvador de postguerra”, en R. Guido
Béjar y S. Roggenbuck, S. (eds.)., Sociedad
participativa en El Salvador, San Salvador, 1995,
pp. 155-178.

Como sabemos es el “arte de la politica” el encar-
gado de proponer soluciones —necesariamente pro-
visionales, pero soluciones al fin de cuentas, que
permanentemente deben estarse reformulando—
para armonizar intereses antagénicos que forzosa-
mente atraviesan cualquier estructura u ordena-
miento sociohistérico.
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