Comentarios

La politica economica de la década de los noventa:
necesidad de su revision

iHoy resulta que es lo mismo

ser derecho que traidor!...
jlgnorante, sabio o chorro
generoso o estafador!

jTodo es igual!

;Nada mejor!

;Lo mismo un burro

que un gran profesor!

;Que falta de respeto, que atropello
a la razon!

;Cualquiera ¢s un sefor

cualquicra ¢s un ladron!

iNo pienses mds, sentate a un lao,
que a nadie importa si naciste honrao!
Es lo mismo ¢l que labura

noche y dia como un buey,

que ¢l que vive de los otros,

que el que mata, que el que cura

o estd fuera de la ley... Cambalache

Tango, de Enrique Santos Discépolo.

El doctor Alvaro Magana falleci6 el 10 de julio del presente afio. Fue un colaborador en los temas

de derecho constitucional en los Gltimos anos. Este articulo se publica postmortem en homenaje al doc-
tor Alvaro Magana trabajo que fue recibido en la redaccion de la revista

poco antes de su muerte.

*  Este trabajo fue escrito por el Dr. Alvaro Magaia, ex Presidente Constitucional de la Repiiblica de El Salvador
y Doctor en Derecho.
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Al inicio de la década de los novenla, los
acuerdos de paz ademds de que no conlemplaron
ningin aspecto de los problemas economicos y
sociales, dejaron una secuela de efectos para la
sociedad, que no deberiamos olvidar. Asi, para
que el capital no interfiriera, porque se diezmaria
el ejército, o mds bien, para que no le ocurriera
ninguna tonteria, luvo premios muy buenos como
es el del dominio publico. Por su parte, la izquicr-
da tuvo también premios y dejo las cosas pasar.
Asi comenzd la que nosotros llamamos la década
perdida del neoliberalismo, cuando se inician las
politicas que para la globalizacién exigian el Fon-
do Monetario Internacional-Banco Mundial, el
binomio que nos ha hecho dano. Esas politicas
tuvieron un alto precio para el pais, que los obe-
dientes lideres de la derecha, ya en el -poder, acep-
taron y hasta ayudaron a conseguir. Pero ya es
hora de revisar esa politica.

Comenzaron bajando los impuestos de impor-
tacion para abrir el mercado salvadoreno a bienes
extranjeros, y redujeron la tasa marginal mas alta
del impuesto sobre la renta al 25 por ciento, o
sea, un poco mas de un tercio de lo que era, en
tiempos en que habia quienes entendian la ciencia
de la hacienda, es decir, quienes sabian lo que
hacian y cuando, ademas, actuaban con indepen-
dencia y no siguiendo consignas de sectores eco-
némicamente poderosos. De igual modo, se supri-
mi6 el impuesto sobre el patrimonio, el de suce-
siones y el impuesto de donaciones, y se descansa
exclusivamente en un tributo sobre el consumo

que, en su version moderna. se Hama impuesto
sobre el valor agregado (IVA). Este impuesto en-
carece muchos productos necesarios y es basica-
mente regresivo, lal como lo dijimos en nuestro
trabajo “El Estado como sujelo de obligaciones
tributarias”, publicado en Estudio. No. 14, de la
Corte Suprema de Justicia dc El Salvador.

El entusiasmo logico y el optimismo generali-
zado que trajo la paz, después de los diez anos del
conflicto, estimuld la actividad economica y nadie
puso atencion al cierre de pequenas y medianas
empresas, que no podian competir con los pro-
ductos importados, muchas veces subsidiados.
Nunca se ha divulgado y menos comentado el cie-
rre de muchas de estas empresas.

En la presentacion del trabajo de Rubén
Zamora, “La encrucijada de la economia Salvado-
rena”, el director de FLASCO, Programa de El
Salvador, puntualiza:

La ecconomia salvadorena crecid de manera
apreciable después de la firma de los acuerdos
de paz, en el castillo Chapultepec. Entre los
factores que determinaron ese impulso al pro-
ducto nacional pueden mencionarse la deman-
da postergada por la situacion de guerra, la
erogacion de fondos publicos y privados desti-
nados a la reconstruccién y al cumplimiento
de dichos acuerdos, las nuevas expectativas
abiertas por la delimitacion de los conflictos al
interior del sistema. Sin embargo, pocos afos
después, ese dinamismo —expresado especial-

Cuadro 1
Inversion directa extranjra
(Millones de doélares)

Pais 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Total
Costa Rica 95.2 160.4 172.8 221.6 2444 2919 390 396 1973.3
Guatemala 76.2 47.6 90.7 94.1 1425 65.1 75.3 87.1 678.6
Honduras 51 43.5 52.1 47.6 26.2 348 50 75 380.2
Nicaragua 0 0 0 15 38.8 40 70.4 75 239.2
El Salvador 14.4 1.9 25.2 15.3 16.4 0 38 25 136.2
Total 236.8 2354 340.8 3936 4683 432.8 623.7  658.1 3407.5
El Salvador 6.08% 0.75% 739 389% 350% 000% 6.09% 0.00% 4.00%
América Lat. 7359.8 6936 11007 12021 11877 21062 23048 35680 128991
C.A/AL 3.22% 365% 3.10% 327% 394% 2.05% 271% 1.84% 2.64%

Fuente: BID, Progreso economico y social, 1997.
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mente en el crecimiento de los scclores no
transables— tendid a desaparecer, y los sinto-
mas de un estancamiento de la economia no
s6lo fueron aceptados undnimemente por los
estudiosos del tema, sino que se fuc convir-
tiendo en el problema mas sentido por los ciu-
dadanos.

La inversion, que es un buen indice del futuro
incremento de la actividad econémica, en nucstro
pais era muy bajo: El Salvador tenia el indice mas
bajo de Centroamérica. El siguiente cuadro des-
miente las declaraciones optimistas dc los altos
funcionarios del gobierno del primer quinquenio
de la década de los novental a las cuales se refiere
este trabajo. Ya lo deciamos en nuestro libro Los
limites constitucionales de la autonomia del ban-
co central, en el cual reproduciamos ese mismo
cuadro. Al mismo tiempo, reiterdbamos lo quc ha-
biamos dicho antes: “;Dénde estd la inversion
que nos daria ese cacareado crecimiento sin infla-
cion?”. Las cifras siguientes (publicadas en EY
Mundo del 14 de noviembre de 1997, p. 12) son
muy reveladoras.

En ese trabajo, deciamos que:

Bi revisiramos las cifras del ahorro intcrno
son igualmente desalentadoras y de igual
modo los problemas presupuestarios en lo re-
lativo a los ingresos publicos, actualizados el
pasado mes de octubre, deberian ser justifica-
ciones suficientes para revisar y reorientar
nuestras politicas econémicas en vez de dejar-
las en manos de quienes sirven intereses
foraneos o de grupos de personas que son, ¢n
definitiva, los unicos favorecidos. ;Por qué no
toma ¢l Estado control de 1a politica cambiaria
para estimular las exportaciones? Y ;por qué
no orienta su politica monetaria para cumplir
su obligacion Constitucional?

Recientemente, Luis de Sebastian, en E! Pais
(21 de febrero de 2001), seiialaba, en su articulo
“El derecho de las gentes a vender”, refiriéndose
a los paises pobres,

Les hemos obligado a abrir sus mercados, a
desmantelar las barreras proteccionistas y a
competir internacionalmente, poniéndoselo
como condicion para nuestros préstamos y
ayudas. Lo hemos hecho, naturalmente, por
medio del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Pero ya sabemos que el Fon-
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do Monctarto Internacional y ¢l Banco Mun-
dial somos nosotros, los paiscs ricos, que ha-
blamos y actuamos por medio de ellos. Sin
embargo, a difcrencia de la primera gobaliza-
cion, no les hemos.proporcionado mercados.

Lo anterior s¢ agrava, cuando puntualiza:

Y no solo no les proporcionamos nuevos mer-
cados para dar salida a los frutos de la espe-
cializacion que les hemos impuesto, sino que
cerramos los nuestros a cal y canto. De hecho,
el proteccionismo que queda en los paises ri-
cos esta orientado casi exclusivamente a impe-
dir que entren libremente en sus mercados los
productos de los paises en vias de desarrollo
(manufacturas (extiles y confeccion, calzado,
juguetes, muebles, aparalos electricos y elec-
tronicos, asi como otras mas tradicionales: ce-
reales, azicar, platanos, aceites vegetales, et-
cétera). Los paises en vias de desarrollo, sobre
todo aquellos que mejor han aplicado nuestras
lecciones e imposiciones, necesitan acceso li-
bre a los mercados de los paises ricos. Es de
justicia darles por lo menos una franca oportu-
nidad de que compitan en cllos. No estamos
hablando aqui de una accion aflirmativa para
compensar su retraso, que también se podria
justificar, sino de una accion justa. Les hemos
hecho entrar por el camino de la liberalizacion
y la competencia internacional y luego les ce-
rramos la salida. Dado como hemos organiza-
do la inversion y el comercio internacional,
los paises pobres no pueden sobrevivir si no
les abrimos nuestros mercados. Por eso preci-
samente es un derecho de las gentes. porque,
en esta circunstancia historica, el poder vender
libremente en todos los mercados es una con-
dicion para la supervivencia de los pueblos.

Es alentador que después de los disturbios de
Seatlle, durante las reuniones del Banco Mundial
y Fondo Monetario Internacional, seguidos por
los incidentes de Washington y Davos, hasta las
mas recientes de Portoalegre (Brasil), ha empeza-
do a.tomar fuerza una actitud critica a la forma de
globalizacion adoptadas por las grandes polen-
cias, que deja consumirse a los seclores menos
privilegiados, no por la pobreza, sino por la mise-
ria, que ahora prima en buena parte del planeta.

I'En el caso triste de nuestro pais, honradamente no
podemos decidir quién nos ha hecho mas dano, si
¢l binomio Fondo Monetario Internacional-Banco
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Mundial, o los dos primeros gobiernos de la déca-
da de los noventa o los dos terremotos del 2001

La “genialidad” del Ministerio de Economia
de esa época, cuando se bajaron los impuestos de
importacion, a principios de los noventa, unida a
la falta de una politica monetaria de verdad, no

permilié percibir que las pequeias y medianas
empresas scrian diezmadas por su incapacidad
para competir con los productos importados mas
baratos. Asi se cumplia en El Salvador lo que se-
fialaba De Sebastian en el parrafo transcrito. A
muchos salvadorefios, {las politicas estatales les

Cuadro 2 _
Indicadores basicos para la inversion
América Central y Repiiblica Dominicana

(febrero 2001)
Costa Rica  El Salvador  Honduras Guatemala  Nicaragua  Rep. Dominicana  Panami
Carga tribularia
Impucstos a la renla 10-20% 25% 15-25% 3% 25% 25-30% 19-34%
Impucsto al activo (patrimonio) 1% Derogado  Derogado 2.5%" No hay No hay No hay
Impucsto al valor agregado 13% 13% 12-15% 10% 15% 12% 5%
Impuesto por giro de dividendos al
cexterior 5-50% No hay No hay 3% No hay 5%  25% hasta
USSR.000;
mas 12.5%
Aranceles de importacién
Malcrias primas 0% 0% 1% 0% 0.3% 0.3% 1%
Bicnes de capital 0% 0-109% 5-10% 5-10% 3-13% 5-15% 5-15%
Bicnes [inalcs 16% D157 15% 0-15% 18% 20% 1-15%
Computadoras 0% 0% 0% 0% 0% 1.50% 15%
Magquinaria industrial 0% 0-5% 1% 0% 0% N.D. 10-15%
Recurso humano
Salario minimo $160 $144 $90 $127 $45 $1R0 $128
Salario promedio operario industrial _~ $185 $285-400 N.D.  $520-650 $120 $350 $240
Salario administrativo $265 $400-515 $156™  $350-R00 $129a 145 $400 $400 a
$1,000
Salario gerente financiero $2.931 $1.143— $2.8301 $2.600- $382 a N.D. $600 a
. $1.372 $3.900 $9.93 $1,500
Alfabcelizacion de adulios® 95,3% 77.8% 73.40% 67.3% 67.9% R2.8% 91,4%
PIB pcr capital* $3.932 $2.026 $R46 $1.552 $448 $2.081 $2.860°
Cargos sociales
Aportes patronales a la Seguridad
sacial 22% 7.50% 7% 10.67% 12.50% 2.50% 10.75%
Servicios basicos
Electricidad (kilovatio/hora) $3.56 la $0.017 a $0.06 $0,07-  $0.10 tarifa  0-300 kwS0.086;  $1.66 el kw
tarifa $0,029 s comercial - 301 cnadelanie mas $0,13
basica y $0.154 cl kw
$0.103 ¢l adicional
kwh
adicional
Teléfono Tarifa $0.017 a so.11 Buisica N.D.! $13.6-33K.18, $0.15
bisica de $0.029 $5.71: tarifa comercial
$5.46 y minuto
$0.009 ¢l local entre
minuto f0.03y
adicional $0.05
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Cuadro 2 (continuacién)
Costa Rica  El Salvador Honduras  Guatcmala  Nicaragua  Rep. Dominicana Panama

Agua De 0-15 $0,34 ¢l $0.25a  Cargo fijo 0-30 m' $0.36 cupo $0.80 a
m* $15, m' $031elm' $i13elm'  $03931-  hisico $0.42 ¢l $1.15 por
sobre los adicional  50m* $0.57. m* adicional cada 10.000
60 m* $0.45 51 m'en galones
$1.40el m* adelante
$0,93
Alquiler mensual de residencia $1,200 $2.300 $1.500 $2.500 $2.500 N.D. $RO0 a
’ $1.500
Tasas bancarias preterenciales a empresas
En moneda local 28.00% 14.77% 26% 24% 18% 4% 1%
En dolares cstadounidenses 11.50% 12.50% 14% 10% a 14% 14% 1%
12%
Precios
Tasa dc infacién cn ¢l ano 20060 10,25% 4.:M% 10,10% 5,80% YR7% 5.00% 1,5%*
Riesgo
Nivel de corrupcién publica 547 KNS (R A2F EN N.D. N.D.

1. El indice de corrupcion analiza rangos que van desde 10 (altamente corrupto). Elaborado por Transparency
Intcrnational.

2. En Nicaragua los impucstos sobre importaciones van del S al 30%. En dicicmbre dc 1999 sc creo un impucsto de

35% sobre cualquier bien y servicio importado. manufacturado y ensamblado de procedencia u origen lanto de

Honduras como de Colombia, ¢l cual sc aplica sobre ¢l valor del CIF. mas los aranceles persistentes.

En Nicaragua sc cstdn hacicndo ajustes a las tarifas porlo que no cstin disponibles.

En Republica Dominicana no hay impuesto sobre los activos, pero se realizo la reforma tributaria donde las empre-

sas ticnen quc hacer un pago mensual cquivalente al 1.5% dc las ventas brutas mensualces.

5. Sc denomina normalmentc ITBM

6. Dato de la Organizacion para las Naciones Unidas para poblacion mayor de 15 anos.

7. Dato para el ano 2000.

8. Dato para el aio 1999.

9. Tiene degradacion para encero del 2002 el impuesto debe de ser 0%.

10. Hasta un monto dc 600 lempiras (cquivalentc a US$39.2), ¢l Estado aporta cl 1% a la scguridad social.

11. Precio que resulta en el mercado con tarifas no reguladas para contratos de grandes cantidades a consumir.

12. Impuesto a empresas mercantiles y agropecuarias donde el empresario decide a conveniencia si paga el 2.5 sobre
activos o cl 1,25% sobrc ingresos cn cl dltimo cstado financicro.

13. Sobre los activos mayores de $39,() millones (equivalente a US$122. "()()) a cuenta del Impuesto de la Renta.

14. Informacion tomada del estudio de PricewalerhouseCoopers que presenta para el resumen general (lodas las empre-
sas) y correspondc al salario total (incluycndo bencficios) mensual que percibe cada una de las posiciones y corres-
pondientes al percentil 25.

15. Informacion brindada por el Consejo Moncetario Centroamericano. que a su vez la recibe de los Bancos Centrales de
cada pais.

N.D. No disponible.

Fuente: Elaborado por E&N con datos de Acueductos y Alcantarillados (Costa Rica), Administradora Nacional de

Acucductos y Alcantarillados (El Salvador). Bancos Centrales de Costa Rica y Nicaragua, Caja Costarricense del Scguro

Social. Centro de Importaciones e Inversiones (Nicaragua). Comision Nacional de Energia Eléctrica (Guatemala), Comi-

té Nacional de Alfabetizacion (Guatemala), Compadia de Acueductos y Alcantarillados de Santo Domingo (Republica

Dominicana), Conscjo Monctario Centroamcricano. Dircccion Ejecutiva de Ingresos (Honduras), Direccion General de

Aduanas (Costa Rica, Embajada de Costa Rica ¢n Panama. Republica Dominicana. Nicaragua y Guatemala. Embajadas

de Panama y Nicaragua en Costa Rica. Empresa Municipal de Agua de Guatemala ENACAL (Nicaragua). ENITEL

(Nicaragua), Estadistica y Ccnsos (El Salvador). Fundacion para ta Inversion y ¢l Desarrollo de las Exportacioncs

(Honduras), Fundacion Salvadorena de Desarrollo Economico. Instituto Costarricense de Electricidad. Instituto Guate-

malteco de Seguridad Social, Instituto Hondureno de Seguridad Social, Instituto Nacional de Estadistica (Guatemala).

Instituto Salvadorciio de Scguro Social, Intcrnet Cenier for Corruption Rescarch, Ministcrio dc Economia de El Salva-

dor, Guatemala y Honduras, Ministerio de Educacion de El Salvador y Honduras, Ministerio de Hacienda de Panami,

Coslta Rica y El Salvador, Ministerio de Trabajo de Panama. El Salvador, Guatemala y Honduras. Promotora del Comer-

cio Exterior de Costa Rica, Secrelaria de Finanzas (Honduras), Supcrintcndencia dc Administracion Tributaria (Guate-

mala), Superintendencia General de Telecomunicaciones (El Salvador) y Telecomunicaciones de Guatemala.

Rl
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parecieron atractivas y creyeron que en el periodo
de postguerra empezaria el despegue econdmico
sostenible. Pero el problema real lo entendio bien
el potencial inversionista extranjero, segin se re-
fleja en esos datos desmoralizantes y penosos del
Cuadro t. Cuesta creer la increible inversion di-
recta extranjera de cero délares en 1994, que se
consigna en el citado cuadro.

A partir de 1995 comienza a sentirse la baja
en la actividad econémica que nunca la quisieron
llamar por su verdadero nombre, porque para los
“dirigentes” salvadorefios de la economia, rece-
si6n es mala palabra. Y asi, la cconomia siguio
deteriorandose y la obsesion por la estabilidad
monetaria y la baja inflaciéon que es indudable,
son determinantes importantes de la inversion,
pero no suficientes, como lo prueba nuestra pro-

pia experiencia cuando ademas no empleamos todo
el instrumental de una verdadera politica moneta-
ria, y eso nos lleva muy recientemente hasta Hegar
a renunciar totalmente a ella cuando sc adopta la
dolarizacion con el apodo de “integracion moneta-
ria”, por lo cual nuestra politica monetaria la deci-
dira el Banco de la Reserva Federal, obviamente,
determinada por la problemitica de la economia de
Estados Unidos. Todo en cruda vielacion del Arti-
culo 111 de la Constitucién.

César Curutche, en su articulo, “Tras la pista
del costo del pais. ;Cudl es la nacion mas atractiva
para invertir en América Central y Republica Do-
minicana?”, Revista Estrategia y Negocios (marzo.,
2001), hace afirmaciones como las siguientes:

El Salvador posee una de las mejores relacio-
nes precio-calidad en sus servicios publicos,

Cuadro 3
Flujos de inversion directa extranjera El Salvador y Costa Rica
(Millones de délares y % de formacién de capital fijo)

(1985-1999)
Pais 1985-1995 1996 1997 1998 1999
(Promedio anual)
$ % $ % $ % $ % $
El Salvador 1,7 2,0 0.5 -03 1.1 06 872 440 231 -
Costa Rica 17,1 14,1 42,7 26,4 483 258 559 244 450 -

Fuente: World Investmen Report 2000. United Nations Conference on trade and development.

s6lo resta por verse los dafios que ha sufrido
esta infraestructura como consecuencia del ul-
timo terremoto y su capacidad de recupera-
cién. Esta ventaja competitiva se origina en la
importante inversion de infraestructura capta-
da por este pais, lo cual le ha permitido ocupar
un lugar de privilegio en la region en cuanto a
montos de inversion directa extranjera. Lo an-
terior es fruto de una exitosa politica de
desmonopolizacién y privatizacion de sus em-
presas publicas.

Uno de los paises mas rezagados en este senti-
do es Costa Rica, donde todos los servicios
publicos se mantienen cerrados a la competen-
cia, transfiriéndose en muchos casos las
ineficiencias operativas a las tarifas que abona
el consumidor.

Nos permitimos sugerirle al autor y a los que
con €l colaboraron, que para hacer esa clase de pro-

676

paganda que lean siquiera las estadisticas de la in-
version en Costa Rica y un articulo titulado “La in-
version extranjera directa cn El Salvador” de
Claudia Mayela Calderon, publicado en el Boletin
Economico del Banco Central de Reserva (No. 134,
diciembre de 1999), donde aparece ¢l Cuadro 4.

Pero nuestros funcionarios no pueden resistir
(o los obligan) la tentacion de defender las politi-
cas econdmicas neoliberales y asi sc afirma en las
conclusiones del articulo citado:
Kl Salvador ha experimentado un auge impor-
tante como pais receptor dc inversion extran-
jera, ello es producto de las acertadas politicas
para mantener la estabilidad macrocconomica
y para abrir la economia en el contexto de /a
globalizacion de mercados. (Las cursivas son
del Dr. Magana.)

Pero también en otra de las conclusiones se
reconoce que:
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Cuadro 4
Flujos de inversion extranjera directa por sectores
(En millones de délares)

Sector ccondmico 1998 Enc-mar/%9 Abr-jun/99 Jul-scp. 99 Toltal

Rcceptor Aport.  Rcinv. Total  Apot. Reinv. Apol.  Rcinv.  Apot.  Rcinv. /ED
dc Cap. de Util. IED  de Cap. dec Util. dc Cap. de Util.  dc Cap. de Util.

Industria Manufacturera 85.9 4.0 9.5 0.5 7.3 (12 (1N} 0.s R.7

1.1. Manufaclura 859 4.6 NS 0.8 7.3 0.2 0.1 0.5 R.7

1.2. Otros

Comercio 10.3 R.3 1R.6 0.5 1.1 1.8 7.5 (LS X ]

Scrvicio 6.2 6.2 L6 0.5 04 0.1 0.s 8.0

Construccion 0.7 0.3

Comunicaciones 251.0 2510 0.034

5.1. Tclcfonia 2499 2499 0.034

5.2. Otros 1.1 1.1 12.51 251

Electricidad SK9.9K K4 S9K.4 12.51 12.51

6.1. Generadoras 34 34

6.2. Distribuidoras 589.98 5.0 505.0

Agricultura y pesca 21.0 21.0

7.1. Agricullura

7.2. Pesca 21.0 21.0

Minas y canteras 1.51 1.5

Financicro 348 4.5 394 10.5 23 Al 1.2 27.1

9.1. AFP 13.5 13.5 (1] o1 0.9

9.2. Bancos 17.9 4.5 22.5 5.1 23 3.1 11.1 21.6

9.3. Aseguradoras 34 A4 4.5 45

9.4. Tarjetas de crédito

Maquila 735 as 77.1 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d.

10.1. Confeccién 69 3.5 72.6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d.

10.2 Chips eléctricos 45 45 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

10.3. Otros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Total 1.074.3 29.4 1,103.70 12.6 5.2 10.8 . 2 144.1 nd. n.d.

Fuente: Encucstas rcalizadas por ¢l Banco Central dc Rescrva.
Nota: Las cifras de 1998 y del primer semestre de 1999 han sido ajustadas con la nueva informacion.
N.D. : No disponiblc, la cifra para maquila corrcspondicntc a 1999. Sc cstdn mcjorando los saldos para 1997-1998 y los

nucvos flujos para 1999.

La mayor parte de flujos de IED son en con-
cepto de privatizacion de los sectores de co-
municacién y electricidad. alcanzando entre
ambos un monto de 849.4 millones de ddlares;
no obstante, esto conlleva a la necesidad de
promover la inversién hacia otros sectores de
la economia.

La verdad es que la tan cacareada estabilidad
macroecondémica que se menciona en la primera
conclusion es, sin duda, un factor que contribuye

LA POLITICA ECONOMICA DE LA DECADA DE LOS NOVENTA

al incremento de la inversion directa extranjera y
también nacional, pero no debe ser suficiente
como lo comprueban los propios datos oficiales,
porque lo que se hace para vender nuestras activi-
dades que son el trabajo y el esfuerzo de muchos
anos, por medio de las privatizaciones, es de na-
turaleza distinta, pues para el aumento de esas
“inversiones directas”, ayuda mas el grado de co-
rrupcién de nuestros funcionarios piblicos y de
las entidades auténomas que intervienen en el
proceso. Esto, nos guste o no nos guste, debemos
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reconocerlo, aunque no interesa a nadie
evitarlo, porque nunca se ha castigado
a nadie por sus actos, obviamente, den-
tro de los linderos de la accion penal.
Y asi, sin ninguna duda, continuard la
liquidacién de lo que es fruto del es-
fuerzo de varias generaciones, lo cual
se acabard gracias a la “devocion” de
quienes llevaron su credo al poderien la
década perdida, que asi llamamos con
bastante mds razén y mejor ganado,
que la de los ochenta.

Probablemente los datos mds elo-
cuentes de esas politicas son los pobres
resultados en cuanto al crecimiento de
la economia que se observan en las informaciones
estadisticas como las que presentamos en este tra-
bajo, cuyo aspeclo mas preocupante son los datos
sobre el crecimiento de la pobreza o, pcor aun. el
aumento de la miseria con sus consiguientes efec-
tos negativos en los niveles de vida de la gran
mayoria de la poblacion.

El crecimiento en la economia, que no llegd
nunca durante toda la década, incremento signifi-
cativamente la desocupacion. Es hora de pregun-
tarse quiénes fueron responsables de ignorar tan
torpemente al sector agricola, cuando ahora la
baja en los precios de productos importantes
como el café y el azicar, llevaran a una desocu-
pacién masiva en el campo y cuyas repercusiones
sociales, si es cierto que son impredecibles, tam-
bién es cierto que pueden llevar a un estallido so-
cial de incalculables proporciones. Algo similar
ocurrié con la pequena y mediana empresa, ante
la indiferencia de los gobiernos de turno. Si nunca
se evaluaron las politicas econdmicas, sino que se
insistié hasta el cansancio en la estabilidad mone-
taria y sus virtudes, sin que a nadie se le ocurriera
que el precio para conseguirlas, lo mismo que la
baja inflacién, era el mantenimiento de altas tasas
de interés con sus consiguientes efectos negativos
en los procesos productivos, los cuales incidieron
en la desocupacion. Necesariamente, esta fue una
de las causas del aumento de la miseria, tan dani-
na para el bienestar social de la generalidad, al
estimularse el estancamiento de la economia.

Creemos, por lo tanto, que no puede con-
tinuarse sin hacer una evaluacidn objetiva de las
politicas gubernamentales de la década de los no-
venta. Y, asi, terminar con este silencio complice
de quienes fueron responsables de esas politicas
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inoperantes y negativas para la economia salvado-
rena. Lo anterior, agravado por los lerremotos de
2001, que ha venido a empeorar la situacion a la
que nos llevaron.

El reciente estudio de la CEPAL Balance pre-
liminar de la economia de América Latina y ¢l
Caribe 2000, aparece en el Cuadro S.

Debe aceptarse que las estadisticas de la in-
version extranjera directa neta en nuestro pais son
deprimentes, durante toda la década de los noven-
ta, pues los aumentos, respecto a los anos anterio-
res, que se observaron en 1998 y 1999 se explican
por la privatizacion de las comunicaciones (tele-
fonia) y la electricidad (distribuidoras), que, en
1998, representaron tres cuartos del flujo de in-
versién extranjera de todos los seclores, cuando
entre los dos hacian el 76.9 por ciento del total.
Nuevamente, insisto, facilitan las privatizaciones
para que halla inversién, que no creo que sea lo
mas deseable.

En el documento de la CEPAL, Balance preli-
minar... hay sehalamientos importantes sobre
nuestras politicas econémicas de los afios noven-
ta, que nosotros cuestionamos. Asi resume la sec-
cion sobre El Salvador (pp. 55-57).

La tasa de incremento de la economia (2.5%)
se desacelero respecto de 1999 (3.4 por cien-
to), debido en gran parte, a la adopcion de
politicas restrictivas, al menor dinamismo de
las exportaciones (por la caida en el precio in-
ternacional del café y del azucar), al aumento
en el precio de los combustibles y a la reduc-
cién de la actividad de los sectores de cons-
truccion, agricultura y comercio. En tanto, la
inflacién sera algo superior al 3 por ciento, lo
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Cuadro §
América Latina y el Caribe: inversion extranjera directa neta*
(En millones de dolares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000¢
América Latina y El 11006 12506 10362 23706 24799 39387 55580 61596 77047 57410
Caribe
Argentina ¢ 2439 3218 2059 2480 3756 4937 4924 4175 21958 S000
Bolivia 50 91 125 147 9] 472 728 955 1015 730
Brasil 89 1924 801 2035 3475 11666 I1R608 29192 28612 30000
Chile* 697 538 600 1672 2204 3445 3353 1842 4366 -1 130
Colombia 433 679 719 1297 712 2795 4894 2432 1135 985
Costa Rica 173 222 243 292 3 421 400 604 6ts 420
Ecuador 160 178 469 531 470 49] 695 R3] 636 735
El Salvador 25 15 16 I8 R73 214 70
Gualemala 9] 94 143 65 75 77 85 673 155 245
Haiti 14 -2 =2 -3 7 4 4 1 30 5
Honduras 52 48 52 42 69 90 128 99 230 170
México 4742 4393 4380 10973 9526 918 12830 11311 11568 13500
Nicaragua 42 42 40 40 75 97 173 184 0 s
Panama 109 145 170 393 267 410 1256 1218 617 400
Paraguay 84 118 15 137 98 144 230 33 66 95
Peri -7 150 687 3108 2048 3242 1702 1860 1969 1 185
Repiiblica 145 180 189 207 414 97 421 700 1338 1 005
Dominicana
Uruguay 102 155 157 137 113 155 225 180
Venezucla 1728 473 =514 136 686 1676 5036 4168 1 998 3480

Fuente: CEPAL. Sobre la base dc cifras producidas cn los cstados dc las balanzas dc pagos por ¢l Fondo Monciario

Internacional y por fucntes nacionalcs.

Corresponde a la inversion directa en la economia declarante deducida la inversion directa de residentes en esa
cconomia en cl exterior. Para algunos paiscs, csla informacion no csta disponiblc incluyc la inversion de utilidades.
Conforme a la quinta cdicién del manual dc Balanza de pagos del FMI, todas las transaccioncs cntrc cmpresas no
financieras de inversion directa y sus empresas matrices y afiliadas se incluyen como inversion direcla.

Cifras prcliminarcs.

Esta partida para 1999 incluye el valor de la inversion de REPSOL cn Yacimicntos Petroliferos Fiscales. Parte de
este monto corresponde a compra de acciones de la empresa en poder de no residentes. El valor de esta dltimas da
origen en cl balance de pagos a un débito, cn la partida de inversion de cartera.

A partir de 1995, csta partida contempla dos movimicntos dec aprcciable valor. En 1999, incluyc un ingreso por 9216
millones de ddlares y una inversion en el exterior por 5,000 millones de ddlares.

A contar de 1998 ¢l Banco Central dc Reserva de El Salvador cucnta con un registro sistematico sobre cifras de
inversion cxtranjera dirccta.

que contrasta con 1999, que habia registrado (Las cursivas son del Dr. Magaia, p. 55).
una deflacién de 1 por ciento. Las tasas de
interés pasivas nominales para operaciones en
moneda nacional disminuyeron; el tipo de
cambio se mantuvo estable; el saldo de la Las finanzas publicas mostraron un deterioro
cuenta corriente volvié a ser deficitario, simi- con respecto a 1999 y se constituyeron, junto
lar al de 1999, y el déficit fiscal se amplio. con el sector externo, en las dreas de mayor

Y continuan los senalamientos del Balance
preliminar:
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vulnerabilidad. Se aplicé una politica fiscal
conservadora, pero se enfrent6 a la debilidad
de los ingresos tributarios, el déficit del sector
publico no financiero (SPNF) se amplio y la
inversion publica real sélo crecio 1 por ciento.
La deuda piblica externa alcanzo el equiva-
lente de 22 por ciento del PIB.

En las finanzas del gobierno central se registrd
un déficit de 2.5 por ciento del PIB. Los in-
gresos tributarios subieron 7.6 por ciento en
términos nominales, por lo que la carga
tributaria alcanzé 10.5 por ciento con relacién
al PIB, porcentaje similar al registrado en
1999. Se eliminaron las exenciones a algunos
productos agricolas y a los medicamentos. Por
lo tanto, la estructura de la tributacién no va-
rié significativamente, acentuando asi el ca-
ricter prociclico de los ingresos tributarios,
debido a su notable dependencia del IVA.

iEn caso de que se mantenga el estancamiento
actual y tendencial en la captacion de ingre-
08, se prevé que aumenten las presiones sobre
cl déficit fiscal, sobre todo por el pago de pen-
siones, que deberd hacer cl fisco en el préxi--
mo quinquenio, cCuyo monto Sera superior a
los 1000 millones de dalares. |

La politica monetaria fue restrictiva 'y estuvo
destinada a regular y reducir los excesos de li-
quidez en el mercado de dinero, sobre todo me-
diante la colaboracion de titulos valores del Ban-
co Central de Reserva (BCR). La medida resulté
ser menos eficaz para controlar la inflacion. Las
operaciones de mercado abierto (OMA) opera-
ron de forma efectiva como el factor contractivo
de la base monetaria, en un esquema de politica
fiscal expansiva. Pero generaron costos financie-
ros cuasifiscales (p. 56).

Cuadro 6
El Salvador: principales indicadores econémicos

1998 1999 20007

Tasas de variacion anual
Producto interno bruto 3.5 34 2.5
Precios al consumidor 4.2 -1.0 34
Dinero (M1) 8.6 13.5 -0.8
Tipo de cambio real efectivo -1.5 1.2 0.6
Relacién del intercambio -2.5 =53 -5.6

Porcentaje

Tasa de desempleo urbano 7.6 6.9 6.7
Resultado fiscal/PB =20 -2.2 =25
Tasa de interés real pasiva 7.6 10.2 7.4
Tasa de interés real activa 12.2 14.9 11.9

Millones de dolares
Exportaciones de bienes y servicios 2742 3090 3490
Importaciones de bienes y servicios 4 269 4 599 5170
Saldo en cuenta corriente -85 =204 =205
Cuenta de capital y financiera 387 409 210
Balanza global 302 205 5

Fuente: Apéndice estadistico.
a Estimaciones preliminares.
b Una tasa negativa significa una apreciacion real.
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La obsesion por mantener la estabilidad mone-
taria y baja la inflacién, se logré a un precio muy
caro, porque la deseada inversion no llegd nunca,
pero la politica monetaria fue efectiva para consc-
guir el lento crecimiento de la economia desde
1996 y la disminucién en la actividad economica
de 1999. Las remesas familiares mantuvieron cl
déficit en cuenta corriente a un nivel manejable. El
Cuadro 6, también del Balance preliminar de la
CEPAL, es un testimonio elocuente de los frutos
de las politicas econémicas del neoliberalismo sal-
vadoreno de los noventa, en los tres ultimos anos.

De ese cuadro se desprende que el desempeno
del sector externo, como puntualiza el estudio de
la CEPAL, “fue menos favorable que en 1999. La
balanza comercial alcanzé un déficit de 1 700 mi-
llones de délares, 11 por ciento superior a la del
afo anterior”.

Por tratarse este trabajo basicamentc de un in-
tento por evaluar las politicas econémicas de los
gobiernos de la década de los noventa, hemos
preferido recurrir a diferentes estudios y a las es-
tadisticas alli presentadas, para evitar que los ver-
daderos responsables, quienes han sido intoca-
bles, atribuyan, probablemente a ideas de izquier-
da, esta critica. Me he visto obligado a hacerla,
pues, extranamente, nadie dice nada, cuando la
verdad de las cosas es que hay responsables y lo
mds probable es que no sea por ignorancia. En
cualquier caso, alguien es responsable y debemos
senalarlo, pues como dijo alguien, hay tiempo
para hablar y yo, al menos, creo que estamos bas-
tante retrasados, porque seguimos viendo medidas
que, si fueran sélo pintorescas, serian motivo de
risa, pero la verdad es que sus efectos han sido y
siguen siendo dafinos para nuestro pueblo. Y
aqui nos referimos a las grandes mayorias, ahora
en la miseria extrema.

Los terremotos de los primeros dos meses del
2001 han venido a empeorar algo que ya existia.
Asi, los periédicos informan sobre el aumento de
la miseria en los departamentos centrales, afecta-

dos particularmente por el terremoto del 13 de fe-
brero. Los terremotos, estan siendo presentados
como responsables de nuestros males, cuando en
realidad son s6lo responsables de agravar lo que
las politicas econdmicas de los gobiernos de los
noventa causaron, sin que nadie dijera nada, es un
silencio vergonzoso.

DEES-FUSADES, en “Impacto de los terre-
molos sobre la sostenibilidad fiscal”, sostiene que
todos nuestros males se derivan de los terremotos,
como si antes hubiéramos estado en jauja o algo
parecido, cuando ya los frutos de las politicas
economicas eran perceptibles por el aumento de
la miscria, resultado de esas politicas que hemos
citado antes. Pero veamos el documento de
marras.

tEl deterioro fiscal en 20({)
e Déficit fiscal: -3 por ciento del PIB, el mas
alto desde 1992.

* Abhorro corriente: —0.6 por ciento del PIB, ne-
galivo por primera vez desde 1991.

* Ahorro primario: 0.9 por ciento del PIB, el
mas bajo desde 1989,

* Inversién piblica: 2.9 por ciento del PIB, la
mas baja desde 1990.

Presiones fiscales en el mediano plazo

e Carga fiscal de las pensiones: 1 017 millones
de dolares en 2000-2004.

* Implicaciones fiscales de la dolarizacion (pér-
dida de “senoriaje”).

» Esfuerzos fiscales asociados a la reconstruc-
cion post-terremotos

Los datos sobre las proyecciones de los déficit
fiscales sostenibles e insostenibles (porcentaje del
PIB) 2000-2004 son muy interesantes.

Después se preguntan qué hacer y para reducir
el gasto hacen una lista de medidas:
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Medidas para reducir gastos

Impacto
Millones/aio % PIB
Eliminar subsidio a diesel y gas licuado 350 0.35
Reduccion de empleados pablicos 650 0.65
Eliminacion drawback 100 0.1
Reducir devolucién VA a exportadores 200 0.2
Eliminar depreciacion acelerada 200 0.2
Eliminar deduccién de donaciones 200 0.2
Fusionar INPEP con Unidad de Pensiones ISSS 40 0.04
Total 1740 1.74”
Medidas para incrementar ingresos
Impacto
Millones/ano % PIB
Aumentar tasa IVA a 15% 1000 1.0
Derogar exenciones restantes IVA 500 0.5
Régimen simplificado 60 0.06
Cédigo tributario 100 0.1
Impuesto a circulacién de vehiculos 250 0.2
10% arancel a importacién de combustibles 270 0.3
Impuesto minimo a utilidades 600 0.6
Reformar Art. 41 Ley de Renta (75 mil col. 0.1
Personas juridicas) 100
Eliminar exencidn intereses a personas naturales 100 0.1
Eliminar deducciones salud y educacidon en renta 75 0.1
Aumentar impuesto a selectivos: cerveza, bebidas
alcohdlicas, cigarrillos 160 0.16
Impuesto predial 900 0.9
Fondo vial (2 colones por galén diesel y gasolina) 700 0.7
Aumento recaudacidén via administrativa 150 0.15
Total 4965 507

Posibles fuentes de financiamiento
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Venta de acciones de CTE: 2 100 millones de
colones (2.1 por ciento del PIB)

Venta de acciones de CEL cn dislribuiddras:
500 millones de colones (0.1 por ciento del
PIB).

Venta de inmuebles del estado: 200 millones
de colones (0.2 por ciento del PIB).

Concesion de Acajutla, Comalapa, Zoolagico.
Correos, Imprenta Nacional, Loteria Nacional
de Beneficencia, turicentros, sitios arqueologi-
cos, ferracarriles.}
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iY para seguir, los responsables de lo que
pasé salen con esto, pretextando los terremotos!
Es de verdad mucho lo que hay que aguantar.
Creo que es mas que suficiente con diez anos.

Casi diez afios después de la gran moderniza-
cién tributaria del primer gobierno neoliberal, o
més bien neorreaccionario, de la década perdida,
ahora, con la excusa de la sostenibilidad fiscal,
nos pretenden recetar, tal como puede verse en
uno de los cuadros que transcribimos, un aumento
del 15 por ciento en la taza del impuesto al valor
agregado! y nosotros preguntamos, ;quiénes serdn
los afectados por esta patridtica medida? O mejor,
iquiénes seran los mas afectados? Tomando en
cuenta que la medida se complementa con la eli-
minacién de las exenciones que aun quedaban en
el impuesto al valor agregado. Porqué no son ex-
plicitos y dicen qué es lo que ahora causard esa
elevacién al 15 por ciento. lIgual critica puede ha-
cerse a las otras “medidas” planteadas, como es el
caso del impuesto a la circulacién de vehiculos,
estableciendo con incrementos sustanciales, en
forma inconstitucional, por un audaz viceministro
lego en derecho.

Lo que para mi es dificil de creer a veces, es
que después de los efectos negativos de la refor-
ma de principios de los noventa, se tenga el atre-
vimiento de hacer una propuesta como ésa. Aho-
ra, lo que nosotros llamamos el binomio negativo
Fondo Monetario Internacional-Banco Mundial
sera el trio negativo Fondo Monetario Internacio-
nal-Banco Mundial-FUSADES. Pero el problema
respecto al tercero del trio, es mas significativo
cuando hacen esas recomendaciones, mds incom-
prensibles todavia cuando se lee la nota periodis-
tica “Los pobres son aun mds pobres” (El Mundo,
11 de abril 2001, p. 2), donde se consigna:

Segiin Fusades, considerada el tanque del pen-
samiento del gran capital salvadorefio, los te-
rremotos dejaron a 125 000 personas en la ex-
trema pobreza y 21 000 en la pobreza relativa.
Indic6 que la pobreza extrema aumento al
22.1 por ciento y la pobreza relativa crecié al
27.6 por ciento. La pobreza extrema es cuando
las personas no pueden comprar la canasta ba-
sica de alimentos, mientras que la pobreza re-
lativa es cuando no se tiene acceso a salud,
educacién, transporle o vestimenta, a pesar de
tener comida. Fusades sostiene que serdn ne-
cesarios cuatro afos para llegar a los niveles
de pobreza que existian antes de los terremo-

los, si el gobierno se compromelc a incremen-
tar la inversion hasta en mas de un 50 por
ciento en las provincias mas devastadas.

Es interesaste que en la misma pdgina de E/
Mundo del 11 de abril, se incluya una informa-
cion titulada “Banco mundial enfocard trabajo
contra la pobreza”, en el cual aparecen los
sefalamientos siguientes:

El Banco Mundial (BM), conciente de la reali-
dad que enfrenta El Salvador, dio a conocer
un programa para disminuir los indices de po-
breza. El BM enfrentara ¢l problema de pobre-
za y presentara ayuda replantcando su estrate-
gia hacia nuestro pais, asegurd uno de los fun-
cionarios.

El BM estd planeando enfocar su estrategia
mas decididamente en lo que cs la reduccion
de la pobreza y con base cn la participacion,
seguridad y al mismo tiempo, oportunidades™,
dijo José Roberto Lopez. representante del
BM en El Salvador.

De acuerdo a los altimos reportes, tras los te-
rremotos que devastaron gran parle del territo-
rio nacional, en los meses de cnero y febrero
pasados, la pobreza habria crecido entre 2 y 5
por ciento a nivel nacional, es decir, que la
poblacion afectada en grado extremo es de en-
tre 125 000 a 300 000 habitantes.

Al fin parece que entre Secattle, Washington,
Davos y Portoalegre los hicieron entender ¢l dano
que nos han estado haciendo durante tantos anos.

{Durante bastantes anos nos hemos estado refi-
riendo, mas que a una mala politica econdémica, a
la ausencia de una politica econdémica sistematica,
segun la cual, las politicas estatales posean armo-
nia, coherencia y unidad de propositos. Las medi-
das dc naturaleza fiscal se deben complementar
con politicas monelarias, para lograr verdaderos
objetivos de bienestar social, juntamente con una
politica del gasto puablico, orientada también al in-
terés social Las condiciones de la mayor parte de
la poblacion no se deben al terremoto, sino que ¢s
una siluacion anterior, que se remonta al inicio de
la década de los noventa.

Y es que se ha querido ignorar durante los al-
timos diez anos, que aun cuando hubi¢ramos teni-
do una politica econdémica intcgral y coherente, la
naturaleza de la problematica salvadorena deman-
da también una politica social complementaria a
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la politica econémica, que, constitucionalmente,
debe perseguir objetivos de cardcter social. Asi lo
mandan una serie de disposiciones de clara orien-
tacion social, en los articulos 1, 2, 100, 101, 211
de la Constitucién, sélo para citar aqucllos
lineamientos mds representativos de la Constitu-
cién de 1950, que establecié un Estado democri-
tico y social de derecho, a la altura dc los tiem-
pos. Ese estado pretende ahora ser sustituido por
el sistema que han bautizado como ncoliberal,
que no tiene nada de “neo”, porque el tipico sistc-
ma del siglo XIX no es, sino de bastantc antes.

A mi me resulta dificil creer que cn dicz lar-
gos anos, en los dos regimenes, a nadic se le ocu-
rriera que las medidas aisladas en lo econémico
no estaban arrojando los resultados presumible-
mente esperados o que dichos resultados, los cua-
les pretendian justificar las medidas, nunca aparc-
cieron. Para el caso, al inicio de la década sc des-
truyé un sistema tributario resultado de anos de
esfuerzo, el cual era progresivo y justo, tal como
manda el Art. 131, No. 6, de la Constilucion
cuando establece que los tributos o contribucioncs
deberdn determinarse en forma “equitativa y jus-
ta”. Pues bien, si volvieron regresivo cl sistema,
tal como lo senalé en “;El fin de la redistri-
bucién?”, publicado en 1993, algin proposito ha-
bria tenido, porque me cuesta creer que haya sido
solo para obedecer al dio Fondo Monetario Inter-
nacional-Banco Mundial. Se suponia que nos per-
mitiria iniciar nuestro desarrollo sostenible. Pues
bien, apenas duré un par de aios, porque era efec-
to de la paz. En 1994, todo cambia, como puede
verificarse en los cuadros estadisticos anteriores.

Ahora bien, si digo que me resulta dificil creer
que esto haya ocurrido es porque, por su extrac-
cién, quienes mas “gobernaron”, deberian, me pa-
rece, “haber sido mejores”. Pero pensamos mal y
nos equivocamos, porque no sirvié al interés del
pais, pues obligé a cerrar a las empresas pequenas
y medianas, las cuales no pudieron competir con
los productos extranjeros y llevd, ademads, a un
consumismo exagerado, que redujo el poco aho-
rro que habia y afecté la balanza comercial. Pero
hasta donde se supo, no hubo ningin intento por
corregir las medidas que dieron algunos resulta-
dos positivos, pero que incidieron negativamente
en la economia, aumentando en desempleo y la
pobreza, ademas de otros efectos, que han contri-
buido al malestar general del pueblo contra los
responsables.
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La baja en la actividad cconomica (para no
Hamarla recesion) se atribuiria, en el estudio de la
CEPAL, “a la aplicacion dc politicas monetarias
contraccionistas”, que continuaria durante loda la
década para mantener la cstabilidad del tipo dc
cambio y un bajo nivel dc inflacién, pero a un
costo, tal como sepalamos antes, de tener altas
tasas de inierés con los consiguicnles resultados
ncgativos. De esta manera, se renuncio al empleo
de otros instrumentos de politicas monetarias,
como es lo indicado. Tengo la impresion que sus
autores estin familiarizados unicamente con me-
didas monctarias limitadas a un solo objetivo,
cualesquiera que scan los resultados obtenidos,
renunciando a emplear otras medidas, como el
complemento de los instrumentos fiscales, que es
lo que nos ensenan en las buenas universidades.

Lo que dcberia ser nuestra politica monetaria,
de acucrdo al mandato constitucional, la explica-
mos en “Alcances y limites de la regulacién legis-
lativa de los derechos constitucionales en la ley
fundamental de 19507, publicado en Entorno
(Universidad Tecnolégica de El Salvador, enero
de 2001). Ahi citamos a Alan Blinder, por ejem-
plo, quicn afirma que “A monos que tenga un
solo objetivo, la banca central cs forzada a lograr
un equilibrio entre los distintos objetivos alterna-
tivos que compiten entre cllos, csto es, que deben
confrontar distintas posibilidades de intercam-
biarlas™ y continda con lo siguiente, que transcri-
bimos sin comentarios: “A menos que su educa-
cion en economia sea muy débil (jo muy recien-
te!). Asi que no podemos agregar nada sobre
nuestros ‘técnicos’ porque ya lo dijo todo el pro-
fesor de Princeton™.

fLa cuestion realmente clara es que si no se
produjeron los resultados realmente esperados,
cabe preguntarse dos cosas: jalgo andard mal?, o
lo que se hizo era insuficienle, entonces jque mas
se podia y se debia hacer? La verdad es simple,
en el gobierno a nadie parecié preocuparle y, por
eso, no se hizo nada..

No estoy diciendo nada nuevo o que no se su-
piera, pero han sido pocos los que han dicho algu-
nas cosas. No podemos llamar la atencién sobre
ellos, citando sus nombres, por razones obvias.
Por eso me senti obligado a escribir lo que aqui
dejo consignado, porque alguien tenia que hacer-
lo, aun cuando reconozco que muchos lo harian
bastante mejor que yo. La inversion extranjera no
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lleg6 nunca como se esperaba y algo debié hacer-
se, pero nunca se hizo, bien porque no quisicron o
bien porque no los dejaron, pero las cosas no puc-
den seguir asi/ Pero ahora, quizds los terremotos
nos den la excusa y la fuerza para cambiar la he-
rencia de los noventa.

De todas formas, por lo que fuere, durante
toda la década se continud con politicas que los
datos estadisticos y la observacion directa del de-
sarrollo pobre de nuestra economia comprobaban
ineficaces para lo que se pretendia. Si por algiin
motivo debian continuarse, se debid tratar de
complementarlas con otras, lo cual tampoco se
hizo. Debemos creer que, por lo tanto, se conside-
raba innecesario hacer lo que en verdad no nos
explicamos.

Asi, muchos otros problemas que debian re-
solverse o por lo menos atenuarse han sido sefia-
lados como explicacién de porqué las medidas
gubernamentales aisladas y orientadas a un propo6-
sito especifico, como la baja inflacién, eran insu-
ficientes para estimular un aumento significativo
en la inversion extranjera directa, tan crucial para
mejorar nuestro nivel de actividad econdmica.

El estudio de Rubén Zamora, “La encrucijada
de la economia salvadoredia™, puntualiza muchas
diferencias en los enfoques de las medidas econo-
micas de la década, en las cuales lamentablemen-
te no nos podemos extender, pero al menos desea-
mos transcribir el parrafo introductorio por su ori-
ginalidad.

Este ensayo pretende desarrollar dos ideas: la
primera consiste en afirmar quejla problemdti-

ca actual, en gran medida, surge de los desa-
rrollos que la politica ha tenido en los dltimos
diez anos y que, para entenderla a cabalidad
y definir sus posibles caminos de solucion,
hay que empezar por cnfrentar el problema
politico que tiene en su base. cn otras pala-
bras, antes que abordar las cuestiones propia-
menle técnicas, lenemos que desentranar la
naturaleza politica del fenomeno econémico
que vivimos. La segunda alirma que, desde
una perspectiva alternativa a la conduccion
economica gubernamental, no basta la critica
de las correlaciones de fuerzas que lo susten-
tan; y no e¢s suficiente planear una politica
economica alternativa, hay que concretar una
forma alternativa de conduccion politica de la
nacion/ (Subrayado el original.)

Aqui esta la triste historia de diez afos desper-
diciados, en los que no se hizo nada por ¢l bienes-
tar del pueblo, que vio aumentar dramaticamente
su miseria, tal como lo muestran las impresionan-
tes cifras de esa década. Esto ocurria cuando go-
bernd o mas bien mal gobernd o desgoberné lo
mas representativo de la dcrecha salvadorcna.
Que no vaya salir alguien que ya no hay que ha-
blar ni de derechas, ni de izquierdas, porque estoy
de acuerdo con Gunter Grass, cuando hace unos
cinco anos, en la Universidad Complutense de
Madrid, decia que las ideologias no han muerto.
Mientras exista miseria, habrd motivos para estar
a la izquierda.

Alvaro Magana
San Salvador, 24 de abril de 2001.
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