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y el problema de la vivienda
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Resumen

En este articulo se hace un examen del impacto de los terremotos de
enero y febrero pasados sobre el sector vivienda, con el propésito de
evaluar la respuesta gubernamental ante la crisis habitacional, suscitada
a consecuencia de ambos sismos. La tesis que se propone en el articulo
es que el gobierno de Francisco Flores ha fallado en su respuesta a las
necesidades habitacionales de las victimas de los terremotos y que
esos fallos son mucho més graves y cuestionables porque no sélo con-
denan a quienes perdieron su hogar a vivir en condiciones de mayor
pobreza, sino que contribuyen a la persistencia de dindmicas de cons-
truccién de viviendas y de expansién urbana brutalmente desiguales,
irracionales y depredadoras de los recursos naturales.

Introduccion

Los terremotos que sacudieron al pais durante
los dos primeros meses del afio dejaron, entre
otros daiios significativos, mds de 339 000 vivien-
das destruidas total o parcialmente. Pasada la emer-
gencia inmediala, se tuvo que abordar el problema

de la reconstruccién de las viviendas dafiadas o des-
truidas. Una primera respuesta en esta direccién fue
la construccién de viviendas provisionales, a lo que
seguiria la edificacién de viviendas permanentes.
Ambas iniciativas fueron asumidas fundamental-
mente por el gobierno, pero también por institucio-
nes gubernamentales y organizaciones no guberna-

1. En la redaccién de este articulo participaron los siguientes miembros del CIDAI: Luis Armando Gonzélez, Luis
Ernesto Romano, Jaime Rivas y Roody Reserve. También participaron Nadire Durdn y Marjorie Gonzélez,
estudiantes de la Maestria en Ciencias Politicas de la UCA.
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mentales nacionales y extranjeras que canalizaron
importantes recursos para paliar la crisis habitacio-
nal que se generé como resultado del impacto de
los dos terremotos.

A seis meses del segundo de los terremotos, se

impone una evaluacion critica de lo realizado, en |
materia de reconstruccién de viviendas. En esta Ii-

nea, ¢l presente articulo consta, en lo fundamental,
de un eje de andlisis. El mismo pasa por el examen
del impacto global de los dos terremotos sobre el
sector de la vivienda, desde el cual se pueda evaluar
la capacidad de respuesta mostrada por el gobierno
ante esos dafios globales.

vienda de las victimas de los dos terremotos —algo
que ciertamente todavia estd por verse— quedardn
pendientes de resolver los graves problemas que
obligan a la mayoria de salvadorefios a vivir en con-
diciones extremas de precariedad e inseguridad.

. Situacién de la vivienda antes de los terre-
motos

En El Salvador, la problemadtica de la vivienda
ha estado caracterizada por la presencia de un
sempiterno déficit habitacional que se origina en
la imposibilidad préctica de buena parte de la po-

blacién de satisfacer su

En suma, lo que importa
es determinar —sobre la
basc de un calculo lo mds
completo posible del nd-
mero de viviendas dana-
das total o parcialmente—
los alcances reales de las
medidas gubernamentales
—concretadas en el nime-

El Salvador viene padeciendo, desde
antes de los dos ultimos terremotos,
graves problemas habitacionales que los
sismos no han hecho mds que poner
en evidencia.

demanda potencial de vi-
viendas y, ademis, en la
existencia de viviendas
que no son consideradas
adecuadas para ser habi-
tadas. Después del im-
pacto de los dos terremo-
tos de 2001, la situacién
de la vivienda ha empeo-

1o total de viviendas cons-
truidas— para responder a
las necesidades minimas de resguardo familiar de
las victimas.

La tesis que se propone en este articulo es que el
gobierno de Francisco Flores ha fallado en su res-
puesta a las necesidades habitacionales de las victi-
mas de los terremotos. Esos fallos son mucho mds
graves y cuestionables en tanto que no sélo conde-
nan a quienes perdieron su hogar a vivir en condi-
ciones de mayor pobreza, sino que contribuyen a la
persistencia de dindmicas de construccién de vivien-
das y de expansion urbana muy poco equitativas,
iracionales y depredadoras de los recursos naturales.

Como veremos a continuacion, El Salvador vie-
ne padeciendo, desde antes de los dos dltimos terre-
motos, graves problemas habitacionales que los
sismos no han hecho més que poner en evidencia.
Por lo tanto, no sélo se trata de responder a la
crisis habitacional suscitada por éstos, sino de
avanzar hacia una propuesta de solucién integral
del problema de la vivienda a nivel nacional. Ob-
viamente, es impostergable la atencién a quienes
perdieron sus hogares y bienes; pero ese, con ser
el mas urgente y prioritario, no es el tnico proble-
ma que tiene el pais en materia de vivienda. El
riesgo que corren las autoridades es perder de vis-
ta que aunque se resuelvan las necesidades de vi-

656

rado sustancialmente, co-
mo lo revela hasta el mis
somero andlisis de impacto. Sin embargo, mds im-
portante aun resulta el hecho de que las estimacio-
nes gubernamentales del déficit habitacional subesti-
man el problema, en la medida de que no conside-
ran como un indicador las propiedades sismo re-
sistentes de las viviendas (y, en general, la posi-
ble vulnerabilidad fisica que generan a sus habi-
tantes). Estas situaciones son examinadas en el si-
guiente apartado para luego hacer algunas consi-
deraciones sobre las caracteristicas de las vivien-
das de la sociedad salvadorefa antes de los terre-
motos, las cuales —dicho sea de paso— explican
en gran medida el fuerte impacto recibido.

1.1. Déficit habitacional y vulnerabilidad fisica

De acuerdo a datos del Viceministerio de Vi-
vienda y Desarrollo Urbano, citados por CEPAL,
el déficit habitacional en El Salvador asciende a
un total de 551 604 viviendas. De estas, 507 227
correspondian al déficit cualitativo, es decir, vi-
viendas deterioradas o con insuficientes servicios
bdsicos, que requerian obras para ser consideradas
habitables; las restantes 44 377 representaban el
déficit cuantitativo, es decir, las viviendas que ha-
cia falta construir para completar la demanda efec-
tiva de parte de las familias.
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Antes de revisar el impacto de los terremotos
sobre ¢l déficit habitacional, vale la pena pregun-
tarse sobre la pertinencia de los criterios del
Viceministerio de Vivienda para calcular el déficit
habitacional, especialmente de cara a la problema-
tica dc los riesgos inherentes a las estructuras. La
situacion de la vivienda en El Salvador empeora al
considerar que la mayoria de las estructuras
colapsadas durante los terremotos estaba construi-
da de concreto y ladrillos, aunque con deficientes
técnicas de construccién. Esto lo revela con clari-
dad ¢l hecho de que. de acuerdo a las evaluaciones
dc la CEPAL, del total de viviendas afectadas
por los terremotos (334 866), el 53 por ciento
(177 478) tenia paredes de concreto®.

Lo anterior implica que el déficit habitacional
calculado por el Viceministerio de Vivienda no re-
flejaba la verdadera vulnerabilidad fisica de la po-
blacidn salvadoreiia, por una sencilla razén: puede
considerar edificaciones de adobe o de concreto
como adecuadas, cuando en realidad no han sido
construidas con técnicas sismo resistentes —como
¢l adobe reforzado®— o aquellas definidas en el
Cédigo de Construccién. En términos generales, y
para hacerse una idea de la vulnerabilidad fisica
de la poblacién salvadorefa, consideremos que an-
tes de los terremotos existian 501 601 viviendas
de adobe, bahareque y otros materiales®; y, ade-
mds, otras 177 478 viviendas que, aunque tenian
paredes de concreto, habian sido mal construidas,
tal y como lo muestra el hecho de que hayan re-
sultado afectadas por los terremotos. Si agregamos
ambas cifras —asimildndolas a una cifra de déficit
cualitativo— tendriamos que un total de 679 079
viviendas (50.7 por ciento del total de viviendas

existentes para 1998) generaban (o podrian gene-
rar) vulnerabilidad fisica para sus habitantes antes
de los terremotos de 2001°. Esta cifra supera en el
23.1 por ciento las del déficit habitacional total del
Viceministerio de Vivienda.

Cuadro 1
Déficit habitacional antes y después
de los terremotos de 2001

Indicador Montos absolutos
Afio 1999
Déficit total 551 604
Déficit cualitativo 507 227
Déficit cuantitativo 44 377

Después de los terremotos

Déficit total n.d.
Déficit cualitativo n.d.
Déficit cuantitativo 193 905

Fuente: CEPAL, op. cit. y elaboracién propia.

Después del impacto de los terremotos, esta
consideracién metodoldgica pasa rdpidamente a un
segundo plano, pues ahora los datos del Vicemi-
nisterio de Vivienda también se han disparado. Se-
gun los datos de CEPAL, han resultado dafiadas
185 338 viviendas y destruidas un total de 149 528°,
lo cual tiene dos implicaciones para el cdlculo del
déficit habitacional: primero, un incremento auto-
matico del déficit cuantitativo, en un monto equi-
valente al total de viviendas destruidas (de 44 377
a 193 905 viviendas); y segundo, un incremento
en el déficit cualitativo, que todavia es dificil de
determinar con los datos disponibles’.

2. CEPAL. El terremoto del 13 de enero de 2001 en El Salvador. Impacto socioeconémico y ambiental. p. 27,

CEPAL(a), El Salvador: evaluacion del terremoto del martes 13 de febrero de 2001. Addendum al documento
de evaluacion del terremoto del 13 de enero, p. 13.

Por si. mismo, el adobe no puede considerarse como un material inadecuado para construir viviendas. Por el
contrario, durante sus primeros afios de vida dtil, las viviendas de adobe presentan caracteristicas de sismo
resistencia que luego van perdiendo, por la influencia factores medioambientales y por efecto de los insectos,
que corroen la armazén de las paredes (generalmente de materiales vegetales perecederos). Estas deficiencias y
otras relacionadas con el disefio estructural de las viviendas de adobe son ficilmente superables con la técnica de
construccién de “adobe reforzado”.

DIGESTYC-DIS, Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 1998, mayo de 1999. p. 45.

Aunque todavia quedan en pie centenares de miles de viviendas de adobe y bahareque, no puede negarse que
éstas irdn perdiendo resistencia con el transcurso del tiempo, aparte de que ya fueron afectadas por los terremo-
tos recientes.

Los datos del Comité de Emergencia Nacional, recogidos més adelante, arrojan un total de 186 444 viviendas
destruidas y 153 011 dafiadas.

Aqui diferimos del planteamiento hecho por la CEPAL en su evaluacién del terremoto del 13 de enero, en el
sentido de que “la perdida de més de 90 000 viviendas y el deterioro de més de 130 000 viviendas, se agregan al
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Adcemds de la situacion estructural de las vi-
viendas, otro elemento que conlleva a una marca-
da vulnerabilidad fisica es su ubicacién. Esto obli-
ga a cxaminar ¢l tema de la ubicacion espacial de
fa poblacion salvadorcha. Para ello, es necesario te-
ner como antecedente histérico la introduccién y
proliferacion del cultivo del café, a partir de la se-
gunda mitad del siglo XIX, especialmente debido a
que aidn cn la actualidad se sigue observando —en
lo Tundamental— el mismo patrén de distribucion
cspacial de la poblacion.

Como ya lo han revelado diversos cstudios de
historia ccondmica®, ¢l calé requeria de tierras ele-
vadas con un clima templado lavorable para el de-
sarrollo de variedades del grano de alta calidad.
Estas ticrras cran las ticrras altas de la cadena vol-
cdnica central del pais, donde fueron cstablecién-
dosc las primeras haciendas cafeteras, alrededor
de las cuales fucron surgiendo y creciendo numero-
sos caserios. pueblos y ciudades. Aunque esta zona
del pais presenta la ventaja de tener un clima relati-
vamente agradable y suelos fértiles, el hecho es que
la economia calelalera llevo a ubicar los principales

asentamientos urbanos en una zona de alta inciden-
cia de fendmenos geoldgicos, como erupciones
volcdnicas y terremotos.

Esto lo demuestran las 91 erupciones genera-
das por los volcanes San Marcelino, Lamatepec,
Izalco, Quezaltepec, llopango y Chaparrastique,
ocurridas entre los siglos XVI y XX. De estas, la
mds destacable ha sido, sin lugar a dudas, la erup-
cién del volcdn Quezaltepec o de San Salvador, en
1917, la cual anegé dc lava tierras ubicadas al
surponiente del citado volcan y provocé dos terre-
motos, que destruyeron buena parte de la ciudad
dc San Salvador. Sin embargo, las amenazas mas
importantes de la cadena volcdnica central provie-
nen dec los sismos generados tanto por fallas
sismicas locales muy cercanas (que se han descu-
bierto con el devenir del tiempo), como por fallas
sismicas continentales (generadas por la interac-
cion de las placas de Cocos y del Caribe).

Hay, ademds, un clemento que vuelve mas vul-
nerables a las poblaciones de la cadena volcdnica
central frente a la amenaza sismica: los derrumbes
y deslizamientos. Estos se consideran generadores
de amenazas secundarias inducidas por
los sismos y solamente se observan en
las zonas montafosas, precisamente,
debido a las caracteristicas de los sue-
los y a la topografia de la zona. Como
ha quedado demostrado en los diferen-
les casos de terremotos, los derrumbes
y los deslizamientos pueden llegar a
provocar cantidades elevadas de victi-
mas, dafos y pérdidas. Basta citar los
casos de la colonia Santa Marta, muni-
cipio de San Salvador, donde en 1986
murieron cerca de 200 personas, a cau-
sa de los derrumbes y, mds recicnte-
mente, el caso de la urbanizacién La
Colina, en Santa Tecla, municipio de
Nueva San Salvador, donde murieron
700 personas. Adicionalmente, después
de los terremotos se detectaron cerca de
600 derrumbes a lo largo de la cadena

délicit total de vivienda acumulado” (CEPAL, op. cit., p. 25). En realidad, muchas de las viviendas colapsadas
redujeron el déficit cualitativo, pues podian ser (y eran) viviendas catalogadas como inadecuadas; sin embargo,
muchas de las viviendas dafiadas han aumentado el déficit cualitativo, pues antes eran consideradas como
“adecuadas” (pese a no ser sismo resistentes). Por eso, es dificil establecer cudl fue el resultado final de ambas
tendencias, aunque tampoco es aventurado sostener que, al igual que el déficit cuantitativo, el déficit cualitativo

también crecid.

8. Véase, por ejemplo, D. Browning, El Salvador. La tierra y el hombre. San Salvador, Ministerio de Educacién,

Direccién de Publicaciones, 1982.
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volcdnica, los cuales representan una amenaza laten-
te para los poblados cercanos, debido a nuevos
movimientos de masas, que podrian suscitarse en
las épocas lluviosas o, inclusive, si hubiera nuevos
lerremotos y SiSmos menores.

- 77l2 Urbanizacién, tipos de construccién e im-

pacto

En buena medida, el impacto sobre la vivienda
no sc¢ ha debido exclusivamente a la magnitud de
los sismos pasados, los cuales, por cierto, no han
sido nada extraordinario en la historia de la activi-
dad sismica (en 1915 y 1982 hubo sismos de similar
magnitud y origen). El impacto sobre las viviendas
se ha debido a la ubicacién y, o a las caracteristicas
técnicas de las mismas, las cuales explican, en gran
medida, el impacto recibido. A la mayor exposicién
a derrumbes y deslizamientos ya referida, se agrega
la presencia de construcciones inadecuadas, desde
el punto de vista de la vulnerabilidad fisica.

El desastre de la urbanizacién La Colina no hu-
biera ocurrido si esas viviendas no hubieran sido
construidas al pie de la Cordillera del Bdlsamo, una
zona muy propensa a los derrumbes, al igual que las
montanas y volcanes, en las cuales se asienta buena
parte de la poblacién salvadorefia. La diferencia es
que en las zonas donde se produjeron derrumbes,
exceptuando zonas del municipio de Comasagua, no
habia viviendas ni poblacién expuestas a la amena-
za. Esto no quiere decir, empero, que no existen ciu-
dades y poblados amenazados, como el caso de
Berlin, en el municipio del mismo nombre.

En cambio, en las estribaciones de la Cordille-
ra del Bzi'],sam() se han construido numerosos pro-
yectos habitacionales, que han colocado a la po-
blacion cn una siluacion de mayor exposicién, tal

como quedd demostrado en los recientes terremo-
tos. Lo cierto es que antes de desarrollar estos y
otros proyectos en zonas montafiosas debié haber-
se realizado un meticuloso estudio geolégico am-
biental, que identificara las amenazas presentes, el
impacto ambiental y las posibles medidas de pre-
vencién y mitigacion (dentro de las cuales también
pudo estar la posibilidad de no construir). Esto
conduce rdpidamente al tema del necesario orde-
namiento territorial, que debe llevarse a cabo en
todo el territorio nacional, no solamente para pre-
venir posibles desastres futuros, sino también para
utilizar de manera sostenible los recursos naturales
y obtener un maximo rendimiento de ellos.

Sin embargo, el mayor riesgo proviene de la
presencia de construcciones con elevada vulnera-
bilidad “técnica”, debido a que las estructuras han
sido construidas sin ninguna previsi6n para la re-
currente actividad sismica, que asuela todo el te-
rritorio nacional desde épocas prehistéricas. Antes
de la llegada de los espafioles, en la zona se cons-
truia con materiales livianos como paja, palma y ra-
mas, que (aunque mds propensos a los incendios)
presentaban un peligro menor frente a terremotos
que las construcciones pesadas de piedra, calican-
to y techos de teja, que luego caracterizarian los
principales poblados salvadorefios. Lo anterior no
quiere decir, empero, que los gobiernos coloniales
y luego los independientes no estuvieran al tanto
de esta situacién como lo revelan dos hechos im-
portantes: primero, la promocion de la construc-
cién de casas de adobe, el cual se creia presentaba
mayor resistencia a los sismos que las construccio-
nes de piedra y calicanto; y segundo, la ordenanza
emitida por el gobierno de Santiago Gonzdlez para
que los nuevos edificios y viviendas fueran cons-
truidos (o reconstruidos) con madera y ldminas.

Cuadro 2
Tipologia de las paredes de viviendas afectadas
(En porcentajes)

Rubro Afectadas Bahareque Adobe Concreto Otros
Terremoto 13/01 22 11 26 53 . 8
Terremoto 13/02* 4.5 11 26 53 8
Total 26.5 11 26 53 8

= De acuerdo a la informacién de CEPAL, ambos terremotos tuvieron exactamente el mismo patrén de impacto.

Fuente: elaboracién propia y CEPAL(a), op. cit.
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Mids recientemente, los cédigos de construccién
se han modificado para incluir normas sismo resis-
tentes, que garanticen que las nuevas construcciones
s¢ hagan de acuerdo a un disefio que reduzca la vul-
nerabilidad de las personas que trabajan, circulan o
habitan en ellas. Sin embargo, esta disposicién, cuya
dltima version es de 1993, presenta las desventajas
dc que no incluye las edificaciones ya construidas
y, ademas, dificilmente puede aplicarse a las cons-
trucciones informales, en las que habita una buena
partc de las familias salvadorefias. Aun y cuando
las incluyera, este instrumento juridico estaria li-
mitado por la incapacidad institucional del Estado
salvadoreno para hacer cumplir las leyes, una defi-
ciencia histéricamente comprobada.

La vulnerabilidad técnica de las viviendas hace
importante una reflexion sobre la situacién de és-
las en algunos de los municipios que han sido ca-
lalogados como los mas afectados por el primer te-
rremoto, de acuerdo a los informes de CEPAL: Ber-
Iin, California, Jiquilisco, San Agustin y Santa Ele-
na, todos ellos del departamento de Usulutan; Mer-
cedes La Ceiba. San Pedro Nonualco, en el departa-
mento de La Paz; y Jayaque y San José Villanue-
va, en el departamento de La Libertad.

Como muestra el Cuadro 3, exceptuando los mu-
nicipios de California y Jayaque, la abrumadora ma-
yoria de viviendas de los municipios estaba cons-

truida de abobe, bahareque y otros materiales pere-
cederos. En Berlin, Jiquilisco y Santa Elena, entre
un 74 y un 76 por ciento de las viviendas corres-
pondia a esta tipologia, mientras que en San José
Villanueva, el 77 por ciento. Los casos extremos
son los de San Agustin y Mercedes La Ceiba, don-
de el 87 y 89 por ciento de las viviendas eran de
abobe, bahareque u otros materiales, y donde sola-
mente cerca del 13 y 11 por ciento de las mismas
eran de concreto o sistema mixto de construccién.
Estos datos revelan dos tendencias bastante claras
relacionadas con las caracteristicas de las vivien-
das: primero, aquellos municipios con alto porcen-
taje de viviendas de adobe, bahareque y otros ma-
teriales son los que resultaron mas afectados; y se-
gundo, en esta categoria también se encuentran al-
gunos municipios con un alto porcentaje de vi-
viendas de concreto o sistema mixto de construc-
cidn, construidas de manera muy deficiente.

Estas tendencias, aparentemente contradicto-
rias, obedecen al hecho de que, en muchos casos,
las viviendas construidas con cemento y ladrillos
no necesariamente son por ello mds resistentes a la
actividad sismica; mientras que, por otra parte, las
construcciones de adobe y bahareque se vuelven
mds fragiles, en la medida que son afectadas por
factores medioambientales y por la accion de los
insectos. De esta forma, quedaria demostrado que
la mayor vulnerabilidad fisica de una familia que
habita una vivienda de sistema mixto no es nece-

Cuadro 3
Caracteristicas de las paredes en los municipios mas afectados por el
terremoto del 13 de enero de 2001

Municipios % viviendas % viviendas Concreto Otros*
de adobe de bahareque
Berlin 5.77 48.60 25.49 20.14
California 1.88 35.75 59.14 3.23
Jiquilisco 57.03 5.79 23.90 13.28
San Agustin 25.50 55.38 12.88 6.24
Santa Elena 54.46 13.28 23.80 8.46
Mercedes La Ceiba 41.89 4527 10.81 2.03
San Pedro Nonualco 56.42 25.59 15.14 2.85
Jayaque 21.30 2291 46.54 9.24
San José Villanueva 42.30 31.47 22.58 3.65

* Madera, ldmina. paja, palma. vegetales y desechos.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos. Censos nacionales V de poblacion y 1V de

vivienda 1992.Varios tomos.
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sariamente menor, en todos los casos, que la de una
familia que habita una vivienda de adobe, bahareque
u otros materiales. Por lo anterior, puede afirmarse
con certeza que una familia presenta mayor vulne-
rabilidad si su vivienda no ha sido construida de
acuerdo a las normas sismo resistentes, indepen-
dientemente de los materiales utilizados.

A final de cuentas, la vulnerabilidad fisica de las
viviendas dependerd, en lo fundamental, de las ca-
racteristicas técnicas de su estructura, pues —como
muestran los datos— el sisterna mixto de construc-
ciéon también puede ser sismo susceptible, si no
observa normas sismo resistentes de construccion.
De la misma forma, vale la pena mencionar el he-
cho de que, aunque en la mayoria de municipios
afectados existieran viviendas de adobe y bahare-
que, ello no quiere decir que estas técnicas de cons-
truccion deben dejar de ser consideradas como una
opcién para la vivienda rural popular. Mds bien se
trata de adoptar la técnica del adobe reforzado, que
permite superar las deficiencias que, en materia de
sismo resistencia, presentan este tipo de edificaciones.

De cara a la evidencia existente antes de los
terremotos de 2001 resulta claro que dos de los
mayores retos que cualquier politica de vivienda
(ya sea gubernamental o de otras instancias) debe
considerar son, por un lado, la necesidad de obser-
var criterios sismo resistentes de construccién, en

las viviendas de sistema mixto y, por el otro, la
adopcién de sistemas de construccién que aumen-
ten la resistencia de las viviendas de adobe (o
bahareque), que estdn siendo construidas (o re-
construidas), en varios lugares del pais.

2. Impacto de los terremotos en el sector vi-
vienda

2.1. Recuento de los daiios®

Los terremotos del 13 de enero y del 13 de
febrero causaron cuantiosas pérdidas econémicas
para el pais. La estela de destruccién que dejaron
arras@, entre otras cosas, con las viviendas de los
mds pobres. Los datos arrojan una cantidad global
de 339 455 viviendas afectadas por ambos sismos,
segun el detalle que muestra el Cuadro 4.

Ademds, en los cuadros que presentamos a
continuacidn, se puede apreciar el impacto de cada
uno de los movimientos sismicos, en cuanto a la
destruccién del sector vivienda se refiere. Menos
de dos minutos bastaron para que se derrumbara
una gran cantidad de viviendas en el pais, dejando
un total de 1 616 782 salvadoreiios damnifica-
dos', lo que equivale al 25.5 por ciento de la pobla-
cién total de El Salvador. De los dos terremotos, el
del 13 de enero fue el mds desastroso, ocasionando
la destruccién del 71 por ciento del total de vivien-
das devastadas. Pero, si bien se puede decir que el

Cuadro 4
Total viviendas afectadas por los dos terremotos

Evento Viviendas afectadas
Danadas Destruidas
Terremoto 13/01/01 169 692 91% 108 261 T %
Terremoto 13/02/01 16 752 9% 44 750 29%
Total 186 444 100% 153 011 100%

Fuente: elaboracién propia con base al consolidado final de datos publicado por
el Comité de Emergencia Nacional (COEN).

9. Para el recuento de los dafios en el sector vivienda se tomaron los datos oficiales disponibles, los cuales no
necesariamente coinciden a la hora de confrontarlos. Asf, en las estimaciones globales del impacto en el sector,
se consideré el apartado sobre vivienda del iltimo informe sobre el desarrollo humano en El Salvador del
Programa de Naciones Unidas sobre el Desarrollo, recientemente presentado. Asimismo, se tomaron como base
los datos de la evaluacién socioeconémica y ambiental después de los terremotos, hecha por la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL), a peticién del gobierno salvadoreiio. Con todo, debido a! caricter
detallado de los datos, se opt§ por el consolidado final de datos del Comité de Emergencia Nacional.

10. Informe sobre desarrollo humano. El Salvador, 2001, p. 47.
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scgundo terremoto fue menos violento y no afecté
a todos los departamentos del pais, se puede nolar
también, tal como sec aprecia cn el Cuadro 6, que sus
clectos se concentraron en los departamentos, en ge-
neral, con mayores niveles de pobreza.

2.2. Distribucion geografica del impacto

Un andlisis mds detallado de la destruccion, al
nivel de los departamentos, permite constatar con
toda crudeza la magnitud de los dafios causados
por los terremotos, cn lo que corresponde al mapa
geogrifico del pafs. El terremoto del 13 de enero

se ensafié particularmente con los deparltamentos
de Usulutdn, La Paz, La Libertad y Sonsonate. En
Usulutdn causé la destruccién de mas del 21 por
cicnto de las viviendas; mientras que en los otros,
esa destruccién alcanzé mds del 10 por ciento, en
cada uno de ellos. El terremoto del 13 de febrero,
en cambio, sc concentré en la zona paracentral del
pais, especialmente en los departamentos de
Cuscatlan, La Paz y San Vicente, destruyendo el
99 por ciento de las viviendas.

La concentracion de las destrucciones ocasio-

nadas por cl sismo del 13 de febrero en los depar-

Cuadro §
Terremoto del 13 de enero: daiios en la vivienda por departamento

Departamento No. de viviendas % No. de viviendas %  No. de viviendas %
danadas . destruidas afectadas

La Libertad 14 558 8.58 15723 14.52 30 281 10.89
La Paz. 25076 14.78 17 996 16.62 43072 15.50
Sonsonate 17773 10.47 10 501 9.70 28 274 10.17
Santa Ana 13 925 8.21 4 823 4.45 18 748 6.75
Cuscatldn 4762 2.81 4282 3.96 9 044 3.25
Usulutdn 30716 18.10 29 293 27.06 60 009 21.59
San Salvador 12 836 7.56 10 372 9.58 23208 8.35
San Miguel 10 524 6.20 2902 2.68 13 426 4.83
San Vicente 17 292 10.19 5218 4.82 22510 8.10
La Unidn 2136 1.26 268 0.25 2404 0.86
Ahuachapdn 18 540 10.93 6 553 6.05 25093 9.03
Cabanas 1153 0.68 309 0.29 1462 0.53
Morazan 94 0.06 5 0.00 99 0.04
Chalatcnango 307 0.18 16 0.01 323 0.12
Total 169 692 100.00 108 261 100.00 277 953 100.00

Fuente: claboracién propia a partir de consolidado final de datos publicado por el Comité de Emergencia Nacional.

v Cuadro 6
Terremoto del 13 de febrero:-afectacion en la vivienda por departamento

Departamento  No. de viviendas % No. de viviendas %  No. de viviendas %
dafiadas destruidas afectadas

La Paz 2 996 17.88 20 399 45.58 23 395 38.04
Cuscatlan 9187 54.84 15 467 34.56 24 654 40.09
San Vicente 4108 24.52 8 425 18.83 12 533 20.38
Morazin 16 0.10 0 0.00 16 0.03
Cabaiias 416 248 420 0.94 836 1.36
Usulutdn 0 0.00 20 0.04 20 0.03
San Miguel 29 0.17 19 0.04 48 0.08
Total 16 752 100.00 44 750 100.00 61 502 100.00

Fuente: elaboracién propia a partir de datos publicados por el Comité de Emergencia Nacional.
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tamentos de la zona paracentral agudizé la situa-
cion de fragilidad en la que ya vivfan sus habitan-
tes. Asi, los dafos causados al sector vivienda, su-
mados a los de otros sectores sociales y econémicos,
cambiaron el mapa de la pobreza en El Salvador.
Por cjemplo. después de los terremotos, los departa-
mentos de San Vicente, La Paz y Usulutdn pasaron
de registrar un indice de pobreza extrema del 40.8,
32.3 y 27.2 por ciento, respectivamente, a mostrar
indices del 62.8, 46.8 y 46.5 por ciento. Esto, como
cs natural, dificulta la capacidad de reconstruccién
de las viviendas, por parie de las familias afectadas.

2.3. Tipologia de las viviendas afectadas

Los materiales utilizados para la construccion
dc viviendas en E! Salvador varian segiin la capa-
cidad econdmica de los habitantes, en el lugar
geogrdfico donde estin establecidos. Asi, cn la
sona rural, donde la situacién econdomica de las
familias es mds precaria, la calidad de los materia-
les de construccién o la debilidad estructural de
las unidades habitacionales incidié en su pobre
comportamiento durante los sismos. Alli, las pare-
des dc las casas son construidas generalmente con
bahareque y adobe, siendo menos frecuente el uso
de bloque de concrecto, dado que es un material
mds caro. En la misma linea, se suele recalcar la
precaricdad y vulnerabilidad de las viviendas cons-
truidas de adobe y bahareque. Sin embargo, contra-

rio a lo que pudiera pensarse, las viviendas de baha-
reque y adobe presentaron una mejor resistencia a
los movimientos sismicos.

En los Cuadros 7 y 8, que registran la tipologia
de las paredes de las viviendas afectadas, elabora-
dos por CEPAL, se verifica la alirmacién anterior.
Resulta que las viviendas con paredes de bloque,
en general, ofrecieron menos resislencia a las sa-
cudidas de los terremotos. Lo anterior se conslata
de forma particular al analizar los datos del terre-
moto del 13 de enero, cuando las paredes de blo-
que presentaron menor resistencia. Pese a la afir-
macién anterior, hay que recalcar que las cifras
combinadas para los dos terremotos, confirman
que las paredes de bahareque, de adobe y otros
materiales, tomadas en conjunto, superaron en
destruccién a las paredes de concreto. Por lo que
se puede concluir que la vulnerabilidad de las pa-
redes de bloque puede explicarse mds por la defi-
ciente calidad de las construcciones de concreto
que por la resistencia del material. Otro tema a
tomar en cuenta cuando se analiza la calidad de
las viviendas de los mds pobres en El Salvador.
De acuerdo a lo anterior, la vulnerabilidad de la
vivienda muestra dos frentes: por un lado, el mate-
rial utilizado y, por el otro, la baja calidad estruc-
tural de las viviendas construidas, aun en el caso
de que se usaran materiales reconocidos por su re-
sistencia.

Cuadro 7
Terremoto del 13 de enero: tipologia de paredes de las viviendas afectadas por departamentos
(En porcentajes)

Dcpartamento Viviendas Paredes de Paredes de Paredes de Paredes de
alectadas bahareque adobe concreto otros materiales
Toral 18 11 26 53 8
Usulutin 74 19 35 34 11
San Vicente 69 17 50 25 6
La Paz 64 12 45 33 8
Sonsonate 30 11 24 46 17
La Libertad 24 13 20 58 7
Cuscatlan 22 14 45 35 4
Ahuachapin 16 14 37 29 19
San Miguel 13 16 22 51 8
Santa Ana 7 8 41 43 6
La Unidn 4 16 40 34 8
San Salvador 3 7 5 80 6
Cabanas 2 16 51 25 6
Chalatenango 0 5 69 22 2
Morazdan 0 20 45 17 17

Fuente: CEPAL.
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Cuadro 8
Terremoto del 13 de febrero: tipologia de paredes de las viviendas afectadas por departamento
( En porcentajes)

Departamento Viviendas Paredes de  Paredes de Paredes de Paredes de
afectadas bahareque adobe concreto  otros materiales
San Vicente 22 17 50 25 6
La Paz 34 12 45 33 8
Cuscatlan 43 14 45 35 4
San Miguel 0,07 17 50 25 6
Morazdn 0,02 12 45 33 8
Cabarias 0,9 14 45 35 4
Usulutan 0,03 7 5 80 6
Total 100 11 26 53 8

Fuente: CEPAL.

CEPAL aiiade a la caracterizacién del impacto
a la vivienda los hogares con jefatura femenina,
los cuales presentan una mayor vulnerabilidad
socioecondmica. La inclusién de estos iltimos da-
tos en el andlisis sobre la forma cémo los terremo-
tos golpearon el nivel de vida de los mds pobres
da una idea de la magnitud de los sismos en las
poblaciones mas vulnerables. En efecto, el impac-
to en el sector, ya de por si golpeado por estigmas
culturales, que agravan su situacién econémica,
permite no sélo imaginar la angustia y la precarie-

dad de vida de ese sector de poblacién, sino tam-
bién, y es lo mds importante, permite a las autori-
dades hacerse una idea de la magnitud del impac-
to, para luego disefar posibles estrategias de re-
construcciéon. De esta manera, las autoridades no
s6lo cuentan con una herramienta de andlisis a
partir del impacto de los terremotos sobre las vi-
viendas, sino también con una brijula para orien-
tar la reconstruccién nacional. A continuacion,
puede apreciarse la magnitud de los dafios en los
hogares con jefatura femenina. .

Cuadro 9
Terremoto del 13 de enero: vivienda por departamentos, segiin indice de pobreza
y hogares con jefatura femenina
(En porcentajes)

Departamento Viviendas Hogares con Pobreza Pobreza No
afecladas jefatura femenina relativa extrema pobreza
Usulutan 74 31 30 25 44
San Vicente 69 27 29 31 40
La Paz 64 31 29 21 51
Sonsonate 30 25 30 19 52
La Libertad 24 28 20 - 13 67
Cuscatldn 22 28 25 : 14 61
Ahuachapan 16 20 24 36 40
San Miguel 13 33 27 18 55
Santa Ana 7 28 27 18 54
La Unién 4 28 27 24 49
San Salvador 3 30 21 7 72
Cabaiias 2 27 24 40 36
Chalatenango 0 29 27 29 44
Morazin 0 27 31 28 4]

Fuente: CEPAL'".

11. CEPAL, El terremoto del 13 de enero de 2001 en El Salvador. Impacto socioeconémico y ambiental, p. 29.
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Cuadro 10
Terremoto del 13 de febrero: vivienda por departamentos,
segiin indice de pobreza y hogares con jefatura femenina
(En porcentajes)

Departamento Viviendas Hogares con Pobreza Pobreza No
afectadas jefatura femenina relativa extrema pobreza
Usulutin 0.03 31 30 25 44
San Vicente 22 27 29 31 40
La Paz 34 31 29 21 51
Cuscatldn 43 28 25 14 61
San Miguel 0.07 33 27 18 55
Cabanas 0.9 27 24 40 36
Morazdn 0.02 27 31 28 41

Fuente: CEPAL'.

2.4. El impacto econémico en la vivienda

En primer lugar, hay que decir que las estima-
ciones econdmicas mds conservadoras revelan que
cn ¢l scctor vivienda se concentra el 26 por ciento
de los costos tolales. Segin cdlculos presentados en
cl informe del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo sobre desarrollo humano en El Salvador
2001, con base en los datos de CEPAL, los darios
directos ¢ indireclos, ocasionados por los terremo-
tos, en dicho sector representan el 54.1 por ciento
de los costos totales en los sectores sociales, se-
guido por educacion con el 34.1 por ciento del total.
El informe prosigue, “en la desagregacién sectorial
de los daiios, los sectores mds afectados habrian sido
los denominados 'sociales’ (educacion, salud y vi-
vienda), los cuales habrian sufrido pérdidas direc-
tas e indirectas por 616.7 millones de délares,
equivalentes al 38 por ciento de los dafios totales.
Comprensiblemente, la vivienda habria absorbido
cl impacto mayor dentro de los sectores sociales,
al enfrentar pérdidas por 333.8 millones de déla-
res'’, equivalentes a mds de la quinta parte del to-
tal de danos”.

Como puede apreciarse, el impacto econémico
concentrado en la vivienda complica la situacidn
de un sector que de por si ya era problematico. Es
decir, habria que sumar al impacto del terremoto

el creciente déficit habitacional y la ausencia de
una politica gubernamental que compense la situa-
cién critica. Esto, evidentemente, contrasta con el
decidido apoyo presupuestario y organizativo del
gobierno a sectores como educacidén y salud que,
aunque requieren de una atencién especial, salie-
ron mejor librados de la tragedia.

3. La respuesta gubernamental

El presidente Francisco Flores y su gabinete
han rendido ya informes de la gestion guberna-
mental cn la reconstruccién, pero no le han dado
continuidad a la fiscalizacién de la ayuda ni han
publicado los resultados. Pocas horas después del
primer terremoto, el presidente Flores conformé la
Comisién Nacional de Solidaridad (CONASOL)
que, junto con la Secretaria Nacional de la Familia,
se encargaria de distribuir la ayuda para los dam-
nificados. Como se colige del discurso de segundo
afio de gobierno de Flores —pronunciado en la
Asamblea Legislativa—, los terremotos de enero y
febrero se han convertido en un punto de referencia
ineludible en la gestion del actual gobierno; en pa-
labras del mandatario, aquéllos son “la peor catés-
trofe natural de nuestra historia"''. Adicionalmen-
te, el manejo de la tragedia ha hecho resaltar, en la
optica del presidente Flores, las capacidades del

12. CEPAL, E! Salvador: evaluacidn del terremoto del martes 13 de febrero de 2001. Addendum al documento de

evaluacion del terremoto del 13 de enero, p. 15.

13. Comprende la suma de 250.1 millones de délares en dafios directos y 83.7 millones en dafios indirectos para

ambos terremotos.

14. “Discurso del presidente Francisco Flores ante la Asamblea Legislativa”. Proceso 954, 6 de junio de 2001, pp.

14-16 y 955, 13 de junio de 2001, pp. 15-16.
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gobierno, lo cual es secundado, segin las encues-
tas de opinidn, por la percepcién de la mayoria de
salvadorefos. En efecto, de acuerdo a los resulta-
dos del sondco del Instituto Universitario de Opi-
nion Publica de la UCA (IUDOP), el 24 por ciento
opiné que Flores ha conducido bien la reconstruc-
¢ion nacional'®,

No obstante lo anterior, el balance que hace de
su gestion el presidente peca de poco realista. Asi,
destacé la labor del Fondo de Inversion Social
(FISDL) y de la Fuerza Armada en la construccién
dec un total de 235 mil viviendas temporales, cifra
quc a todas luces sobrepasa las necesidades de las
200 mil familias que, segin dijo el presidente en
su discurso, perdieron sus casas como consecuen-
cia de los terremolos. Al mismo tiempo, el presi-
dente resalté que “la capacidad histérica del pafs
de construir vivienda minima es de 20 mil unidades
al ano. Hoy en escasos 110 dias, Ic hemos dado te-
cho a mds de 225 mil familias. Es decir un cuarto de
la poblacion”. Pese a ello, Flores no tuvo reparos en
ignorar en su discurso la baja calidad de los materia-
les de construccién y el reducido espacio asignado
a los damnificados. Prueba de ello fue la situacién
a la que se vieron expuestas 39 familias del asen-
tamicnto de Chanmico, La Libertad, cuyas fragiles
viviendas provisionales sucumbieron durante las
fucrtes lluvias de junio.

Con todo, cl esfuerzo mds serio del gobierno
no ha consistido tanto en la construccién de vi-
viendas provisionales, sino en el intento por dise-
fiar una seric de politicas orientadas a resolver per-
mancnicmente las necesidades habitacionales de la
poblacién alectada por los dos terremotos. Es en
¢l marco de esas politicas que se inserta el proyec-
to de Creacién de nuevos asentamientos organiza-
dos. con el cual se pretende —ademds de concre-
tar una estrategia de vivienda minima— iniciar un
programa de reordenamiento territorial con impli-
caciones nacionales.

3.1. Los “Nuevos Asentamientos Organizados”
y sus condiciones de ejecucién'®

Ante la catdstrofe que supusieron los terremotos
para el sector vivienda —segiin los datos consolida-
dos del Comité de Emergencia Nacional'’, fueron
destruidas 186 444 viviendas y, ademds, resultaron
dariadas otras 153 011" —, el gobierno se vio en la
necesidad de crear un plan de reconstruccién, en el
cual se inclufa una politica encaminada a facilitar
soluciones a toda la poblacién afectada, al mismo
tiempo que pretendia reorientar la politica de vivien-
da ya existente. Los Nuevos Asentamientos Organi-
zados es un proyecto que busca reubicar a las fami-
lias afectadas, en zonas consideradas de alto riesgo.
El proyecto es parte del plan de reordenamiento te-
rritorial del Viceministerio de Vivienda. El proyecto
se propone reubicar unas 30 mil familias y, ademds,
conlempla la participacién del Instituto Salvadorefio
de Transformacién Agraria, del Fondo Social para la
Vivienda, del Fondo Nacional para la Vivienda Po-
pular y del Centro Nacional de Registros. A estas
instituciones les corresponde proporcionar la tierra,
ya sea que se trate de propiedad estatal o0 municipal.
El siguiente paso lo debe dar el Programa de Asen-
tamientos Humanos del Viceministerio de Vivienda.

Entonces, el gobierno central se propone conse-
guir que los asentamientos sean financiados por el
sector privado, por organismos internacionales y por
el fondo de recuperacién o reconstruccién. Las tie-
rras serdn legalizadas por el programa “El Salvador
un Pais de Propietarios” del Instituto Libertad y Pro-
greso. Y, por iltimo, los servicios bdsicos, tales co-
mo agua potable y energia eléctrica, serdn propor-
cionados por el Comité de Desarrollo Territonial de
la Presidencia de la Republica.

Estos nuevos asentamientos deben satisfacer los
requisitos siguientes: reordenamiento territorial, pre-
paracién de documentos y verificacin, identifica-
cién de los terrenos y subsidios. El Viceministerio

15. Ver Instituto Universitario de Opinién Piblica (IUDOP), “Los salvadorefios evalian el segundo afio de gobierno
de Francisco Flores™. Boletin de prensa, No. 2, 30 de mayo de 2001.

16. Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, Avance del programa nuevos asentamientos organizados.
Compaonente de vivienda del plan nacional de reconstruccion. San Salvador, enero de 2001.

17. Los datos manejados por el gobierno no son del todo coherentes. Asi, en el documento Unidos por El Salvador.
Plan de recuperacion de los daiios causados por los terremotos del 13 de enero y 13 de febrero, presentado en
la reunién del Grupo Consultivo, en Madrid, en marzo de 2001, se habla de 145 528 viviendas destruidas y

185 338 danadas.

I8. Scgin los datos que aparecen en El Informe sobre desarrollo humano. El Salvador 2001, el total de viviendas
inhabitables a causa de los terremotos suma 163 866. Mientras que las viviendas con dafios, pero habitables,

suman 107 787.
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de Vivienda utiliza los planes de desarrollo para es-
tablecer los fundamentos técnicos que permitan or-
ganizar de forma adecuada los asentamientos, de tal
manera que queden integrados al sistema urbano. Es
asi como ha analizado los sistemas viales, la vulne-
rabilidad del territorio y el uso sostenible de los re-
cursos naturales asi como el medio ambiente. El
propdsito de todo ello es identificar zonas donde los
riesgos sean minimos o al menos controlables. La
preparacion de los documentos estd relacionada con
la problematica técnica y juridica de los asentamien-
tos, para lo cual debe tomar en cuenta a las alcal-
dias. Por otro lado, los beneficiarios del proyecto
deben cumplir con los requisitos establecidos, de
cuya verificacion se encarga el mismo Viceminis-
terio. En la actualidad, este dltimo ha firmado con-
venios con algunas alcal-

vicios de una organizacién no gubermmamental que
ejecute la obra de construccion, la cual serd supervi-
sada por el Fondo Nacional de Vivienda Popular, la
alcaldia y el Viceministerio. Este proporcionara asis-
tencia técnica, incluyendo el uso de material adecua-
do, sistemas aligerados, pozo y energia fotovoltaica.
Se promoverd la creacién de microempresas para
hacer viable el asentamiento y luego se lo dotara de
parque, canchas deportivas, etc. El beneficiario po-
dria solicitar crédito complementario para ampliar la
vivienda o mejorar la urbanizacion.

3.2. Situacion actual de los nuevos asentamientos

En la actualidad se ejecuta la segunda parte del
plan. Hasta la fecha, el gobiemo central ha entrega-
do 300 400 délares, con los cuales se han beneficia-
do cerca de tres mil fami-

dias para que ellas ejecu-

ten el proyecto con finan-
ciamiento del gobierno
central —por cada familia
se entregan cien dolares.
La alcaldia debe contratar
la asistencia técnica indis-
pensable para desarrollar
cl asentamiento —andlisis
topografico, disefio, acce-
s0, urbanizacion, servicios
basicos, elc.—. El trans-
porte de los beneficiarios

Con todo, el esfuerzo mas serio del
gobierno no ha consistido tanto en la
construccion de viviendas provisionales,
sino en el intento por disefiar una serie
de politicas orientadas a resolver
permanentemente las necesidades
habitacionales de la poblacién
afectada por los dos terremotos.

lias. Estos fondos fueron
entregados a catorce alcal-
dias de diferentes munici-
pios, en los departamentos
de San Vicente, la Liber-
tad, Ahuachapan, La Paz,
Cuscatldn, San Salvador,
Sonsonate y Usulutan. En-
tre los municipios favore-
cidos estdn Concepcion de
Ataco, San Julidan Nahui-
lingo, Comasagua, Teote-

peque, Colén, Guazapa,

al nuevo asentamiento es
también financiado por el
Viceministerio de Vivienda. Al final del proceso,
aquéllos rectben un lote y una vivienda temporal. El
Instituto Libertad y Progreso asume la tarea de ela-
borar las escrituras de propiedad de los beneficia-
rios y de su inscripcién en el Centro Nacional de
Registro.

Corresponde a los organismos no gubernamenta-
les presentar ante el Fondo Nacional de Vivienda
Popular a las familias beneficiarias del programa. La
institucion entrega un bono a cada beneficiario para
cancelar el lote, cuando éste no sea propiedad esta-
tal, la construccién de la vivienda y la adquisicién
de infraestructura. Este bono bien puede ser endosa-
do al proveedor de los materiales o bien cambiado
por dinero, en el mismo Fondo Nacional de Vivien-
da Popular, el cual serd depositado en cuentas de
ahorro.

Los beneficiarios en coordinacién con la alcaldia
y el Viceministerio de Vivienda contrataran los ser-
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Jucuapa, San Vicente y
Santa Cruz Apnalquito. La entrega de estos fondos
comprende la primera fase del plan de reconstruc-
cién habitacional, que apenas entra en su segunda
fase, en la cual se desarrollaran diecisiete proyectos,
en cada uno de los cuales se piensa ubicar entre 75 y
300 familias. Con esos fondos se hardn la terraceria,
el levantamiento topografico, la colocacién de mojo-
nes en los lotes y la adecuacién del terreno para la
reubicacidn de las familias beneficiadas. Sin embar-
go, para desarrollar todos esos proyectos es necesa-
rio comprar tierra, porque la proporcionada por el
Estado y las alcaldfas es insuficiente.

Uno de estos asentamientos estd localizado en
Sacacoyo (La Libertad). Deriva su nombre de la
Fundacién Budista Tzu Chi, dado que ella lo ha asu-
mido como propio. Ahi se levantaran viviendas para
1 300 familias con sistema mixto. El drea de cons-
truccion sera de 30 metros cuadrados, en lotes de
200 metros cuadrados. El asentamiento contara con
agua, energia eléctrica, clinica, casa comunal, guar-
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deria, parque y cancha de fitbol. Ademas, en las
proximidades se levantardn una escuela con doce
aulas y un centro para capacitacién comunal. La
Fundacién Salvadorena para el Desarrollo Integral
asumié otro proyeclo similar en Tecoluca (San Vi-

En el Cuadro 11 se observa el total de proyectos,
los cuales beneficiaran a 7 765 familias. No obstante
si, tal como asegura el Comité de Emergencia Na-
cional, hay mas de 180 mil viviendas destruidas, el
gobierno ain no ha podido satisfacer la necesidad de

cente) para 32 familias.

este bien basico a 178 679 familias.

Cuadro 11

Nuevos Asentamientos Organizados en ejecucion
Proyecto Departamento Municipio Familias Procedencia Padrino
S/n Cuscatlan Candelaria 75 Privado
Maria Victoria La Libertad Huizicar 120 Privado
La Esmeraldita  La Libertad Zaragoza 46 FONAVIPO  Show Room
Tzu Chi La Libertad Sacacoyo 1 300 CONASOL  Tzu-Chi
El Coquito La Libertad Tepecoyo 210 Privado Espana
El Icacao La Paz San Pedro Masahuat 27 Alcaldia
Nahualapa La Paz Rosario de la Paz 325 ISTA
El Carmen La Paz Olocuilta 79 FONAVIPO  Espaia
La Libertad San Salvador Tonacatepeque 2100 FUSAL FUSAL
S/n San Salvador Tonacatepeque 1500 FSV
Llano Grande San Vicente Tecoluca 32 ISTA
El Edén Sonsonate Sonsonate 500 ISTA
Las Victorias Sonsonate Sonsonate 50 ISTA
El Triunfo Sonsonate San Julidn 300 Privado
Guarumal Usulutan Santiago de Maria 300 FONAVIPO
S/n Usulutan Santiago de Maria 250 Privado
Valle San Juan  Usulutan San Agustin 250 ISTA
Los Chicones Usulutan Usulutan 51 ISTA
El Guanaco Usulutan Santa Elena 250 Privado
Total 7765

Fuente: elaboracion propia con fuentes de prensa e informes gubernamentales

El Sisterna de Gestién de Informacion sobre Co-
operacién Internacional del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo registra, hasta el 20 de
agosto de 2001, que la ayuda de la Federacion Lute-
rana Mundial y del gobierno alemin ascendia a
306 000 y 3 074 021 dolares, respectivamente. Esas
cantidades, si embargo, estaban destinadas a finan-
ciar diferentes proyectos, entre los cuales habia
varios de reconstruccién de viviendas —aunque
sin especificar las cantidades especificas—. Solo
existen datos concretos de los fondos proporciona-
dos por Espafia y Taiwén. El primero, a través de la
Agencia de Cooperacion Iberoamericana, dond

cinco millones de ddélares para construir 500 vi-
viendas, en Olocuilta (La Paz) y Comasagua (La
Libertad). Mientras que el gobierno taiwanés ha
donado 1 600 000 para la reconstruccién de 1 342
viviendas en Sacacoyo (La Libertad).

A estas | 842 viviendas proyectadas, se suman
las 200 viviendas financiadas por la Generalitat
Valenciana, en Santa Maria Ostuma (La Paz);,
unas 2 500" donadas por el gobierno alemén en el
departamento de La Paz, a través de la Agencia de
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ); y las 132 ya
construidas por el gobiemo de Venezuela, en Co-
masagua™. En total, 4 674 viviendas que se anaden

19. Dato proporcionado telefonicamente por el encargado de negocios de la embajada alemana en El Salvador, sefor

Jirgen Engels.
20. El Diario de Hoy, 17 de junio de 2001, p. 2.
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a las 7 765 contempladas en los nuevos asentamien-
los organizados. Es decir, en estos momentos sc
han construido o sc construyen 12 439 viviendas.
Esto significa que, seis meses después de los terre-
motos, la mayor parte dc las familias que perdi6 su
hogar estd viviendo en albergues provisionales —en
¢l supucsto que todas cllas fueron beneficiadas con
esa lacilidad por parte del gobierno central—. Amén
del riesgo de que csta forma de vida temporal sc
vuclva permanente, tal como ha sucedido en de-
sastres anteriores. Si bien es cierto que muchas de
las viviendas permanentes —construidas o por
construir— dcjan bastante que desear en términos
de espacio y bienestar, las viviendas provisionales
—-construidas en su mayoria con ldminas, madera y
plastico— no responden a los minimos de seguri-
dad, higicne y comodidad indispensables para una
convivencia lamiliar y social medianamente digna.
Al calor insoportable durante el dia y la humedad
durante la noche, se afiaden el hacinamiento y la
promiscuidad, con todas las tensiones y abusos a
quc cllo da lugar.

Aun asi, la mayor parte de los damnificados
por los tcrremotos va a tener que vivir en estas
condiciones de provisionalidad durante un largo
ticmpo, si no es que durante toda su vida. En otras
palabras, por unas inercias institucionales imper-
donables, sc esta condenando a un sector impor-
tantc dc la poblacién a vivir en una situacién de
precaricdad y pobreza, peor que las que enfrent6 an-
tcs de los dos terremolos. Obviamente, para ayudar
a cstas familias hacen falta mas que gestos de buena
voluntad o esléganes publicitarios, a los cuales es
tan proclive el presidente Flores. La creatividad y
la audacia son necesarias, asi como una visién
mds amplia de lo que son los complejos problemas
de la realidad nacional.

4. A modo de conclusién

Las declaraciones de buena voluntad del go-
bierno central, cuyo principal vocero es el mismo
presidente Flores, no han podido ocultar las graves
deficiencias de la respuesta global del gobierno en
materia de seguridad habitacional. Esas deficien-
cias estdn manifiestas en la concepcién de “provi-
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sionalidad” de las viviendas construidas hasta aho-
ra, mientras se emprenden los proyectos de edifi-
cacién de viviendas permanentes. Asi, las necesi-
dades habitacionales de la mayor parte de los
damnificados no han sido atendidas por el go-
bierno. Entre tanto, quienes si han recibido ayuda,
la han obtenido de un modo precario y deficiente.

La preocupacién mostrada por algunos seclo-
res acerca del peligro de que las viviendas provi-
sionales se convirtieran en permanentes, cobra vi-
sos de realidad seis meses del segundo terremoto.
Resultado de cllo ha sido no sélo la profundiza-
cion del deterioro socio-econémico de los damni-
ficados —condenados a vivir en peores condicio-
nes de las que vivian antes de la tragedia—, sino
también el surgimiento de dindmicas sociales y
personales que generan dependencia de quien pue-
da aliviar con algin tipo de ayuda la grave necesi-
dad en la que se encuentran los “beneficiados™ con
las medidas gubernamentales. En otras palabras, la
respuesta del gobierno a las necesidades habitacio-
nales, producidas por los terremotos de enero y
febrero, no ha estado a la altura de esas en lo que
se refiere a la cobertura, ni en lo que se refiere a la
calidad, alli donde ha ofrecido una solucién.

En definitiva, los terremotos, es cierto, han
agudizado el problema de la vivienda en el pais,
pero no lo han provocado. Una de las mayores
irresponsabilidades de las autoridades guberna-
mentales ha sido no haber aprovechado la oportu-
nidad para intentar erradicar los problemas estruc-
turales de la vivienda en El Salvador. Y es que
aqui, como en otros dmbitos, se impuso la ideolo-
gia a la realidad. Es asi como se pudo llegar a
afirmar que los terremotos tuvieron un impacto
negativo en algo que estaba bien; por lo tanto, una
vez superado ese impacto negativo, todo volverd a
su curso de progreso y tranquilidad. El andlisis y
los datos que hemos recogido a lo largo del articu-
lo desmienten esa impostura ideolégica, que no es
mds que una salida facil para quienes, movidos
por intereses inconfesables, prefieren actuar de es-
paldas a la realidad.

San Salvador, 21 de agosto de 2001.
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