Salario minimo agricola: respuesta a Melhado'

En ECA 591-592 (enero-febrero, 1998, pp. 43-
58), Oscar Melhado ofrecié una serie de sugerencias
para la revisién de un nimero de articulos en el C6-
digo de Trabajo, concernientes al salario minimo
agricola. Melhado argumenta que entre 1972, cuan-
do el codigo fue creado, y finales de los noventa, la
economia salvadorefia ha cambiado de manera tal
que muchos de esos articulos resultan ahora obso-
letos o poco practicos. Segiin este autor, el codigo
debe ser modernizado para adecuarse a las circuns-
tancias presentes, lo cual incluye un débil sector
agricola que esta caracterizado por bajo o nulo creci-
miento productivo y la tendencia, por parte de un
gran sector de fuerza de trabajo agricola, para labo-
rar menos de ocho horas diarias, tiempo que el cédi-
go define como la norma. Nota también que los al-
tos indices de inflacién desgastan el poder adquisiti-
vo del trabajador y que los mecanismos que condi-
cionan la revisién de los minimos salariales cada
tres afios —creados durante un periodo relativamen-
te estable de baja inflacién y alto crecimiento econ6-
mico— deben ser reemplazados por un sistema de
calculo mas reactivo a los eventos inflacionarios.

Melhado bien podria considerar sus sugeren-
cias para llevar a cabo una actualizacién progresis-
ta de un cédigo laboral que estd cada vez mis fue-
ra de tiempo, pero trataré de mostrar que, si fueran
implementadas tales ideas erosionarian ain mas

las ya de por si precarias condiciones de trabajado-
“ res agricolas que perciben el salario minimo. Su
analisis econdmico, asi como sus recomendacio-

nes, envueltas en un lenguaje de objetividad y
“ciencia” econdmica, contienen, como mucha de
esta ciencia, una linea patronal no muy escondida.

Melhado comienza analizando brevemente el es-
tado de la agricultura salvadorefia y las condiciones
de su fuerza de trabajo. Como seiala, la agricultura
“ha ido perdiendo la importancia que tenia”, decre-
ciendo su contribucion al Producto Interno Bruto de
34.6 por ciento en 1965 a sélo 14.6 por ciento en
1995 (1998, p. 44). (Romano [1997, p. 130] estable-
ce que el porcentaje de 1995 fue atn mais bajo, 13.7
por ciento). El peso del declinamiento econémico de
la agricultura puede ser atribuido tanto a factores
internos relacionados a la guerra civil y a las politi-
cas gubernamentales de alimentos baratos en los
ochenta, como también al sobreabastecimiento cn el
mercado mundial que provocé el declinamiento de
los precios de exportaciones agricolas (Melhado,
1998, pp. 44-45; véase también Melhado, 1997, pp.
67-68). Con respecto a esto ultimo, Melhado sefala
que “los incentivos para producir y trabajar en el
agro han disminuido... Esto significa que por el lado
de la rentabilidad, la actividad agricola es menos
atractiva. Por un lado, el ingreso disminuye via pre-
cio, y por el lado de los costos, los diferentes com-
ponentes aumentan incluyendo el precio del trabajo
en términos nominales”. Desde esta perspectiva,
concluye que “por el momento y por el estado tec-
noldgico existente, el agro no puede soportar incre-
mentos drasticos de salario (1998, p. 45). La afir-
macién de que el capital agrario estd atrapado en
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una debilitada relacion costo-precio, en la cual in-
crementos significativos al salario serian desastro-
sos, es clave para lo que sigue.

Melhado sefiala también un segundo dilema que
complica la superaciéon del primero. Mientras que
los salarios en la agricultura son sustancialmente
mas bajos que aquéllos en otros sectores de la eco-
nomia —47.5 por ciento, para sus cilculos—, éstos
estan sujetos a una presién considerable desde abajo
como consecuencia de una disminucién de la fuerza
de trabajo agricola, resultado de la migracién rural a
centros urbanos del pais y hacia Estados Unidos y
las redistribuciones de tierra, en 1980 (Reforma
Agraria), y en el periodo de posguerra (Plan de
Transferencia de la Tierra aplicado como parte de
los acuerdos de paz). Particularmente, la migracién
a Estados Unidos ha afectado el tamafio de la fuerza
de trabajo agricola, debido a que las remesas de di-
nero enviadas por los migrantes elevan el “salario de
reserva”, definido por el autor como “el minimo sa-
lario que un trabajador desempleado estaria dispues-
to a aceptar para salir del desempleo” (pp. 47-48).
Un alto salario de reserva reduce los incentivos de
los trabajadores para comprometerse con la activi-
dad agricola pobremente pagada.

La manifestacion mas significativa de esta pre-
sién en ascenso sobre los salarios ha sido la reduc-
cion de la jornada diaria de trabajo agricola en
muchos sectores, de ocho horas legales a cinco o
menos, lo que Melhado sugiere —y yo mismo po-
dria estar de acuerdo— “(p)robablemente... consti-
tuye una compensacién econémica dado los bajos
salarios que se pagan en el agro... En el agro salva-
doreno, la costumbre de reducir las horas de trabajo
ha sido producto del deterioro de las condiciones de
trabajo y de la falta de controles € incentivos ade-
cuados, o para compensat la remuneracion relativa-
mente menor que en otros sectores” (pp. 52, 54). Un
simple célculo, usando cifras proporcionadas por el
autor, indica que mientras el salario agricola minimo
de 26.10 colones por dia es 47.5 por ciento mas bajo
que los 38.5 colones recibidos por los trabajadores
con un salario minimo en la industria, comercio y
servicios, el pago de la hora de trabajo es 8.5 por
ciento mas alto —5.22 colones comparados a 4.81
colones—, ya que muchos de los trabajadores agri-
colas estdn laborando cinco en lugar de ocho horas.
Esto significaria entonces que los trabajadores agri-
colas, esgrimiendo lo que James Scott (1985) llamé
las “armas de los débiles”, han tomado ventaja de la
alta demanda de sus servicios en relacién con la
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oferta de empleo, para reducir el dia de trabajo ante
empleadores sin deseos de pagar salarios mds altos
que el minimo.

Esta situacién preocupa a Melhado, quien pro-
pone que el Cédigo del Trabajo sea revisado para
favorecer el salario por horas y no por dia, con el
fin de corregir lo que sefiala como “la distorsién y
cultura internalizada de trabajar menos de lo esti-
pulado”. Considera la “espontdnea” reduccién de
la jornada de trabajo como una “distorsién”, debi-
do a que esto se ha desarrollado sin los avances
productivos que acompaiian la reduccién del dia
laboral en varios paises europeos (pp. 52, 54). Co-
mo consecuencia, esto aumenta los costos de pro-
duccién agricola, porque los empleadores deben
contratar dos trabajadores para realizar las tareas
que previamente ejecutaba uno; y, ademds, esto
viola el Cddigo de Trabajo que estipula que el dia
de labor es de ocho horas de duracién. Por otro
lado, Melhado justifica a los patrones de no pagar
seguro social, aguinaldo y vacaciones (todas viola-
ciones al cdédigo), debido a que “es dificil hacer
cumplir todos los aspectos que menciona el Codi-
go de Trabajo, mixime que los principales em-
pleadores —café y azicar— lo hacen por tempo-
radas, de forma que el empleo no es permanente”.
Admite que “aun el segmento de trabajadores per-
manentes no goza de los beneficios que se men-
cionan en el Cédigo de Trabajo, salvo algunas ex-
cepciones” (p. 56), pero no hace ninguna reco-
mendacion para que los patrones sean sancionados
por violar las disposiciones legales y sean forza-
dos a acatarlas. Es importante notar que los em-
pleadores agricolas en El Salvador violaron el C6-
digo de Trabajo en los términos mencionados arri-
ba aun durante los setenta, cuando obtuvieron
fuertes ganancias y llenaron sus bolsillos a expen-
sas de los trabajadores. Observar este importante
hecho histérico y excusar a los patrones en el pre-
sente, porque la economia rural estd en el punto
extremo de la crisis, es algo deshonesto.

(Cuénto tendrian los empleadores agricolas
que pagar a los trabajadores para mantenerlos en
el trabajo por un total de ocho horas? Hipotética-
mente, el pago diario deberia alcanzar los 41.76
colones, la cifra obtenida por multiplicar el equi-
valente actual de una hora, 5.22 colones, por ocho
horas. ;Estarian los empleadores dispuestos a pa-
gar esos salarios para garantizar dias de trabajo
mds amplios (y quizds una més estable fuerza de
trabajo)? En efecto, en aquellos sectores de la

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 600

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafias"



agricultura donde jornadas de cinco horas diarias
predominan, los patrones estin ya pagando eso a
los trabajadores, dado que deben contratarlos a ra-
z6n de 1.6 personas por cinco horas al dia, para
cumplir el trabajo que podria ser llevado a cabo
por 1.0 personas trabajando ocho horas al dia.
Melhado reconoce que con las ocho horas por dia,
los salarios tendrian que incrementarse: “la intro-
duccién de la remuneracién por hora funcionara si
se disefian los incentivos positivos adecuados. Es-
tos consistirfan en que en los sectores en donde se
intente extender la jornada laboral de 5 a 8 horas,
el salario resultante de 8 horas debe ser superior a
la situacién en donde se percibia por jornal traba-
jado. La capacidad superior que se perciba depen-
deré de la vision del empleador y de la capacidad
de negociacion de los trabajadores” (p. 55). Sin
embargo, soy escéptico de que los patrones, acos-
tumbrados a pagar menos en agricultura que en la
industria, el comercio y los servicios, negociarian
paquetes salariales que pusieran a los trabajadores
agricolas en una situacién comparable si no ligera-
mente mejor que la de los otros grupos laborales.
Cualquier iniciativa de los empleadores para revivir
las ocho horas diarias en aquellos sectores en los
cuales las jornadas menores a ese tiempo se han
“hecho costumbre”, tendria el objeto de reducir los
costos totales de la produccién y provocaria fuerte
resistencia por parte de los trabajadores afectados.

Melhado sugiere también que el articulo 144
del Cadigo de Trabajo sea alterado para establecer
que los salarios sean suficientes para cubrir “las
necesidades normales de su hogar en el orden ma-
terial” en lugar de “en el orden material, moral y
cultural” (p. 56). Argumenta que la referencia al
“el orden... moral y cultural es completamente
subjetivo y sujeto a interpretacion o a su no cum-
plimiento” (p. 56). Desde la perspectiva antropo-
l6gica, el Ginico orden material que no es simulta-
neamente moral y cultural podria ser uno aproxi-
mandose a los minimos biolégicos de carbohi-
dratos, proteinas y otros requerimientos fisicamen-
te necesarios para reproducir el desgaste del traba-
jador durante el dia de labor, y para proveer tam-
bién la energia requerida que asegure la reproduc-
cion generacional de la fuerza de trabajo. Por su-
puesto, los salarios minimos nunca se han acerca-
do-a este dGltimo criterio, ni en El Salvador ni en
Estados Unidos, donde el actual pago minimo por

hora de 5.35 délares, u 856 ddlares mensuales (y
esto sin descontar los impuestos), provee sélo 65
por ciento del ingreso necesario para poner a una
familia de cuatro fuera de la pobreza. La situacién
en El Salvador es mds aguda todavia, ya que el
salario minimo real perdié 63 por ciento de su va-
lor entre 1979 y 1997 (Centro Universitario de
Documentacion ¢ Informacion, 1997, p. 6). A los
gastos alimenticios tendriamos que agregar la co-
bertura minima de gastos de cobijo, ropa y, qui-
zés, los minimos absolutos de educacién —mas
alld de esto estariamos entrando a un territorio
“moral y cultural’— necesarios para comprender
ordenes y llevarlas a la préctica eficientemente.
Por supuesto, el salario minimo real en El Salva-
dor no cubre aiin esos niveles biol6gicos absolutos
de reproduccién, una de las razones para que mu-
chos hogares arrojen a mujeres embarazadas, en-
fermos, viejos y nifos entre cinco y seis aiios de
edad al mercado de trabajo?’. No hay ninguna ra-
z6n para que el Cédigo de Trabajo deba hacer una

2. Hablando de los sctenta, Pelupessy not6 que “Generalmente el ingreso por salarios cubria solamente una parte de
las necesidades de la familia rural”. Esta afirmacion cs ahora ain mds verdadera que nunca.
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virtud de esta triste realidad. De hecho, trabajadores
en otros sitios, no menos que académicos, miden sus
vidas en términos morales y culturales, y sus necesi-
dades materiales, que no son tan subjetivas como
Melhado presume, varian con los cambios en la cul-
tura y las evaluaciones morales, un aspecto tan vili-
do hoy como cuando fue puesto hace méds de un
siglo en el primer volumen de E! Capital (Marx,
1976). Incluso, las necesidades social y cultural-
mente definidas, claramente relacionadas (aunque
indirectamente) al crecimiento en la produccidn,
amplian las demandas en los mercados capitalistas,
un punto investigado con gran profundidad empirica
por Pierre Bourdieu en La Distincion (1968).

Aunque los salarios agricolas estdn més alla de
proporcionar un estindar de vida digno, no veo
ninguna razon para alterar el codigo en el sentido
sugerido por Melhado, ni inscribir este hecho den-
tro de la ley. Como cualquier legislacién en otro
lugar, el Cédigo de Trabajo sirve como un arma
en la lucha entre clases u otros grupos sociales. La
amplia brecha entre las obligaciones legales que
los empleadores tienen hacia los trabajadores y el
trato que les dan, sirve como un constante recorda-
torio de las enormes injusticias que caracterizan al
capitalismo contempordneo. La lucha en torno a la
ley es una lucha en torno a ideales —lo que debe-
ria ser en oposicion a lo que es—; sin embargo,
los cddigos legales progresistas, aun si no fueran
realmente cumplidos, podrian serlo en el futuro si
llegara a escena un gobierno mas sensible a las
demandas de los trabajadores.

Ninguna de las recomendaciones de Melhado
refleja mejor su favoritismo por los patrones sobre
los trabajadores que aquéllas que revisan los me-
canismos para determinar un salario minimo. El
actual Cdédigo de Trabajo estipula la revision de
salarios minimos cada tres afos. Melhado opina
que esta clausula fue escrita durante un periodo de
relativa estabilidad macroeconémica y baja infla-
cion, y que ésta necesita ser actualizada acorde
con las condiciones econdmicas presentes. Pero,
(como? Su solucidn es calcular los salarios mini-
mos actuales de acuerdo con el valor real que ellos
tuvieron en 1995 y empezar un proceso de revi-
sion en el momento en que pierdan 25 por ciento
de su poder adquisitivo, como un resultado del in-
cremento de los costos de vida. Es inadmisible,
segun él, establecer el salario minimo directamen-
te acorde con la inflacién, “ya que a la larga gene-
ra presiones inflacionarias porque da la pauta para
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un circulo vicioso de inflacidén-ajuste-inflacién”
(p. 58). Mientras el salario minimo tendria que ser
negociado entre patrones y representantes de tra-
bajadores, argumenta que bajo ninguna circunstan-
cia debe ser incrementado arriba de los niveles de
inflacion de los dos afos precedentes (p. 57).

Puestas en accién, ;cudles serian las conse-
cuencias de estas recomendaciones? Primero, no
seria permitido elevar los salarios reales (no los
nominales, por supuesto) por arriba de su nivel de
1995. Por ninglin motivo los trabajadores agrico-
las podrian recibir salarios minimos para mejorar
sus magros estindares de vida. Pero, mas impor-
tante, una politica como ésta mermaria los niveles
de vida durante los periodos entre los incrementos
del salario minimo (recuperacién, en el mejor de
los casos, de su nivel real de 1995) y la préxima
negociacién, durante la cual el costo de vida pau-
latinamente ascenderia a 5, 10, 15, etc. por ciento,
mientras que el salario minimo nominal seguiria
congelado. ;Por qué, nos podriamos preguntar, de-
ben los pobres cargar siempre con la responsabili-
dad y el costo —extraido de su sudor— de la esta-
bilidad macroeconémica? ;Acaso la sugerencia de
Melhado proviene de los manuales de los grandes
sistemas bancarios internacionales que ponen la
estabilidad macroeconémica y la salud de los ne-
gocios por encima del bienestar de la mayoria de
los trabajadores? La situacién de las personas con
salario minimo también es exacerbada por la elec-
cion de 1995 como el aino indicador en lugar de,
por decir, 1975, ano en el que los salarios mini-
mos agricolas reales fueron mucho mas altos que
en el pasado reciente (véase Pelupessy, 1998, p.
111). Entre 1979 y 1990, las remuneraciones baja-
ron de 36.1 a 30.5 por ciento del valor agregado,
mientras los excedentes de explotacién aumenta-
ron de 53.1 a 59.3 por ciento, respectivamente
(Centro Universitario de Documentacién e Infor-
macion, 1997, p. 7). Dada la enorme erosién del
salario en El Salvador y en toda Latinoamérica, asi
como en el mundo capitalista en general, la elec-
cion de un ano indicador —en caso de que este
indicador fuera recomendable— se vuelve de
crucial importancia y, particularmente, si como
Melhado sugiere, el tope del salario real se fija por
éste, al menos para el futuro inmediato.

¢(Podria ser incrementado el salario minimo real
agricola en El Salvador dada la actual crisis econ6-
mica y la economia globalizada? Por supuesto, se
podria. Incluso, Melhado muestra que tomando en
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cuenta el peso del salario minimo de los trabajado-
res en varios sectores agricolas, los aumentos del 50
por ciento conducirian a incrementos en los costos
de la produccién de sélo tres al doce por ciento en
los cuatro sectores principales de la economia rural
(avicola, lechero, azucarero y cafetalero). Pero él se
opone a incrementos de tales magnitudes, debido a
que los precios de cualquier producto son determi-
nados en un mercado internacional y el incremento
de los costos no puede ser pasado por alto (el precio
del azicar y el café, por ejemplo); o debido a que el
incremento en los costos engendraria una viciosa es-
piral inflacionaria, en los casos donde los productos
finales son comercializados nacionalmente (leche y
huevo, por ejemplo). Melhado nunca considera que
los salarios minimos mas altos en la agricultura,
como también en otros sectores, podrian contribuir,
sin embargo, a mejorar, sea ligeramente, la distribu-
cién de ingresos en el Salvador, lo que podria forta-
lecer el mercado nacional interno y verdaderamente
estimular el crecimiento, tanto de la produccién
como del empleo en general, por no hablar de la
ayuda en la reduccién del crimen y otros males so-
ciales. Esto lleva a mencionar que una encuesta rea-
lizada por el IUDOP (1997, p. 709) indicé que tres
de cada diez pandilleros en San Salvador declararon
que lo que ellos mas deseaban para su futuro era
tener un trabajo estable.

Referencias bibliogrificas

Bourdieu, Pierre, La Distincién, Madrid: Lauras Huma-
nidades, 1988.

Centro Universitario de Informacién ¢ Documentacién.
“Salario minimo y necesidades basicas”, El Salvador
Proceso 17, 762, 1997, pp. 6-7.

Instituto Universitario de Opini6én Piiblica, “Solidaridad
y violencia. Los jovenes pandiileros en el gran San
Salvador”, Estudios Centroamericanos, ECA, 585-
586, 1997, pp. 695-710.

Marx, Karl, Capital, Volumen I, New York: Vintage,
1976.

Melhado, Oscar, “Salario minimo agricola: del atraso a
la modernization”, Estudios Centroamericanos,
ECA, 591-592, 1998, pp. 43-59.

Melhado, Oscar, E! Salvador: retos econémicos de fin
de siglo, San Salvador: UCA Editores, 1997.

Pclupessy, Wim, Politicas agrarias en El Salvador
(1960-1990), San José: EDUCA, Costa Rica; 1998.

Romano, Luis, “El programa agropecuario 1997: una
vuelta al pasado”, Estudios Centroamericanos,
ECA, 579-580, 1997, pp. 131-134.

Scott, James, Weapons of the Weak, New Haven, CT:
Yale University Press, 1985.

Leigh Binford

SALARIO MINIMO AGRICOLA: RESPUESTA A MELHADO 963

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafias"





