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Resumen

En este articulo se pone de manifiesto que el método para medir la
pobreza en los paises desarrollados, la linea de pobreza, es inequitativo
y manipulable. En la base de la cuantificacién de la relacién entre el
ingreso, la alimentacién y la pobreza, establecida por este método, es
donde se encuentran los primeros trazos de inequidad y la posibili-
dad para la manipulacién. Para conocer la verdadera situacién del
pais, se deberfan construir lineas de pobreza especificas, que reflejaran
las circunstancias econémicas y sociales propias. En este contexto, el
autor considera que es prioritario el desarrollo de una politica ali-
mentaria y nutricional, la resolucién del problema de vivienda, asi
como la aplicacién de politicas redistributivas, destinadas a cambiar la
estructura de poder y la acumulacién de recursos y ganancias.

Pobrezas, canastas alimentarias basicas,

ingreso cubre sus necesidades de alimentos, pero no

inequidades y manipulaciones

Actualmente, la manera mds comtn de medir
la pobreza cn los paises subdesarrollados es a través
del método de la linea de pobreza, elaborado por el
Banco Mundial (Pleitez, 2001). Segun este método,
las personas estdn en pobreza extrema, absoluta o
en indigencia cuando su ingreso no alcanza a cu-
brir sus necesidades bdsicas de alimentos, y se en-
cuentran en pobreza relativa o general cuando su

otras necesidades bdsicas tales como vivienda, ves-
tuario, energia, salud, educacién, etc. (Pleitez, 2001,
PNUD, 2000). Mds especificamente, este método
define la pobreza extrema y la pobreza relativa, se-
glin los ingresos de la persona. Asi, si alguien tiene
ingresos inferiores a los necesarios para adquirir
una canasta bdsica individual de alimentos, estarg
en pobreza extrema; pero si tiene ingresos suficien-
tes para adquirir la canasta bdsica individual de
alimentos, pero insuficientes para adquirir dos ca-
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nastas bdsicas individuales estara en pobreza rela-
tiva, puesto que se asume que el coslo de vivien-
da, salud, educacién y otras necesidades basicas es
igual al de una canasta basica individual de ali-
mentos (Pleitez, 2001).

En nuestro medio, sin embargo, quienes han
utilizado esie instrumento para medir la pobreza
nos dicen que los hogares en extrema pobreza son
aquellos cuyo ingreso es menor que el costo de una
canasta alimentaria bdsica familiar (el costo de una
canasta bdsica individual por el nimero de personas
que viven c¢n un hogar); y, ademds, sefalan que,
para delinir a los hogares en pobreza relativa, tam-
bién s¢ asume que el costo de otras necesidades bd-
sicas es igual al costo de la canasta bdsica lamiliar
dc alimentos. Anadiendo que, “por tanto, los ho-
gares ¢n pobreza relativa son los que tienen un in-
areso entre ¢l valor de una y dos canastas bdsicas dc
alimentos™ (7hid)). Es decir, de acuerdo a csta delini-
cion, los hogares cn pobreza relativa son aquellos
cuyo ingreso cs mayor que cl costo de una canasla
individual, pero es menor que el costo de dos ca-
nastas basicas individuales de alimentos, multiplica-
do por ¢l nimero de personas que integran el hogar.
Quicnes viven en pobreza relativa sc enlrentan con
¢l dilema de sacrificar su alimentacion para satis-
lacer otras necesidades bdsicas o viceversa.

De esta mancra, en la prdctica, cl indicador /i~
nea de pobreza, extrema o relativa ¢ individual o
de hogares. cstd definido fundamentalmente por la

canasta bdsica individual de alimentos, a cual en

nuestro medio se construye, primero, delerminan-
do cudles son los alimentos consumidos con ma-
yor Irecuencia, en el drea urbana y rural; segundo,
estableciendo cudnto de estos alimentos debe con-
sumirse para ingerir 2,200 calorfas (kcal), oble-
nicndo asi una canasta bdsica de alimentos urbana
y otra rural (ihid.).

Lsie es el método de medicidn de la pobreza
utilizado por las “Encuestas de Hogares de Proposi-
tos Multiples™ del Ministerio de Economia y, de
acuerdo con los resultados que arroja su aplicacion,
la pobreza es todavia un grave problema en el pais
(ihid.). I verdadero problema es que, a nuestro pa-
recer. ¢l cardeter inequitativo del método, su propen-
sion a ser manipulado y su potencial para confundir
resultan obvios. Sus resultados no contribuyen a una
comprension correcta de la carga de pobreza, ni de
su relacién con la problematica alimentaria y nutri-
tiva local. Por cso, cvidenciar y denunciar csta si-
tuacion cs ¢l objetivo principal de este ensayo.
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Cabe aclarar, sin embargo, que el enfoque
adoptado se centra mas en la medicion de la pobre-
za de ingreso, entre las definiciones que de la misma
proporciona Naciones Unidas (PNUD, 2000). Ade-
mas de ser ésta la definicion mds usada, es la mds
abusada. No se pretende aqui discutir a profundidad
la medicion de la pobreza humana, que tales progra-
mas definen como la falta de capacidad humana
bdsica, en érminos de analfabetismo, desnutricion,
breve duracién de la vida, mala salud materna y car-
ga de enfermedades susceptibles de prevencion, la
cual llevan a cabo de mancra indirecta, al determi-
nar la falta de acceso a los bicnes, los servicios y
la infracstructura necesarios para sostener la capa-
cidad humana bdsica: energia, sancamiento, cdu-
cacién, comunicacioncs y agua polable (ibid.).

2. Inequidades y manipulaciones: ;son sufi-
cientes 2,200 calorias?

Muchas son las razones para calilicar ¢l métlo-
do dc la linea de pobreza como incquitativo y
manipulable. Entre cllas, cabe sefialar que ese mé-
todo reduce la lista de las necesidades humanas fun-
damentales y, por otro lado, no enloca la problema-
tica desde las necesidades humanas fundamentales
para ¢l desarrollo, las cuales, por su cardcter de po-
cas, finitas y clasificables, pucden agruparse en tér-
minos existenciales —ser, estar, hacer y (ener—, y
cn términos axioldgicos —subsistencia, prolec-
cion, afecto, entendimicnto, creatividad, recrea-
cion, participacion, identidad, libertad (Max-Neel.
1986)—. Estas limitaciones son importanies, pucs-
to que la aplicacion de esa caracterizacion de las
nccesidades humanas fundamentales ha venido ga-
nando aceplacion, cn cl drca de la equidad, el de-
sarrollo social y la salud (Bustos, 2000). Ademas,
ha permitido delinir esta altima como una de cllas
y como un derecho humano lfundamental (Sclva,
2000a). Pero podrian citarse mds razones, aun sin
pretensiones de ser exhaustivos.

Ahora bicn, ¢l plantcamicnto del método de la
linea de pobreza contempla aspeclos positivos,
que deben ser conservados, como la nocién de que
quicn no ticne ingresos sulicientes para cubrir sus
nceesidades basicas de alimentos cstd, por defini-
cion, en condicion de pobreza extrema. Esto per-
milc postular que, cn cfecto, una persona (o los
micmbros de un hogar), cuyo ingreso sca insufi-
cicnte para cubrir sus nccesidades basicas de ali-
menlacion y nutricion estd en una condicion de in-
discutible extrema pobreza. En este sentido, cabe
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considerar como indicador de pobreza el retardo
cn el crecimiento (United Nations Administrative
Commitiee [UNAC], 1997a). Esla postura es vali-
da porque cn las mediciones de la pobreza, tanto
las condiciones de su causa como sus resultados o
clectos pueden ser usados como indicadores. El
ingreso ¢s s6lo un indicador unidireccional, mien-
tras la pobreza, incluso la pobreza de ingresos, es
un lenémeno multidimencional, el cual no puede
ser medido con exactitud y precision si no se to-
man cn cucnta las percepciones subjetivas de lo
que cs ser pobre (ibid.).

En la base de la cuan-
tilicacion de la relacion

2,900 kcal por dia (ibid.). Ademas, de acuerdo con
esta fuente, una mujer embarazada necesita 300
kcal extras durante la mayor parte de la prefiez, y
la que amamanta, 500 kcal extras diariamente, du-
rante la lactancia (NAS, 1989). Otros reconocidos
autores han estimado los requerimientos de energia
para hombres y mujeres de aproximadamente 65
kg y 55 kg de peso, respectivamente, y de entre 20
y 39 afos de edad, y segtin sea su actividad —lige-
ra, moderada, alta y excepcionalmente alta—. Se-
gun esto, los hombres que pesan aproximadamente
143 libras, entre los 20 y los 39 afios, que trabajan
con una moderada intensidad, requieren 2,970.5
kcal al dia; si su trabajo

entre ¢l ingreso, la ali-
mentacion y la pobreza,
cstablecida por el método
de 1a linca de pobreza, cs
donde se encuentran los
primeros trazos de ine-
quidad y la posibilidad
para la manipulacion.
Este mélodo, tal como es
aplicado en ¢l pafs, reto-
ma la cantidad de 2,200
calorias (kcal) diarias
como base de una ali-
mentacion adecuada (al
menos en Erminos ener-
géticos) para un adulto
normal (Pleitez, 2001).
Lsa cantidad de calorfas

Actualmente, la manera mas comun de
medir la pobreza en los paises
subdesarrollados es a través del método
de la linea de pobreza, elaborado
por el Banco Mundial. Segin este
método, las personas estdn en pobreza
extrema, absoluta o en indigencia
cuando su ingreso no alcanza a cubrir
sus necesidades bdsicas de alimentos,
y sc encuentran en pobreza relativa o
general cuando su ingreso cubre sus
necesidades de alimentos,
pero no otras necesidades bdsicas...

es de alita intensidad, re-
quieren 3,484 kcal por
dia (Shils y Young,
1988). Las mujeres que
pesan aproximadamente
121 libras, en ¢l mismo
rango de edad, requieren
2,189 kcal al dia si reali-
zan un trabajo de mode-
rada intensidad, pero re-
quicren 2,541 kcal por
dia si la actividad cs de
alta intensidad y 2,948
kcal por dia si su activi-
dad es de excepcional in-
tensidad (ibid.), como
suele ser el caso de mu-
chas mujeres en nuestro

pucde ser suliciente para

medio (Pleitez, 2001; Po-

cubrir fas nccesidades

cnergéticas de un adulto normal en reposo; pero cs
insuficiente para cubrir siquicra las necesidades de
un trabajador sedentario (Sathyamala, 1986).

I:n clecto, de acuerdo con las Asignaciones

dictéticas recomendadas (National Academy of

Sciences [NAS]. 1989) y con las Ingestas dictold-
gicas de referencia de 1997 (Committee on Diclary
Reference Intakes [CDRI], 1997), claboradas y
aplicadas en Estados Unidos y Canadd, la cantidad
de calorias consideradas suficientes para un adulto
normal. segin ¢l méodo de la linca de pobreza
aplicado en El Salvador, corresponde, acaso, a la
ingesta de las calorfas recomendadas para una mu-
jer entre 11y 50 anos de edad. De acuerdo con
cstas mismas fuentes, un hombre entre los 11y 14
anos requicre 2,500 keal al dia; cntre los 15y 18
anos, 3.000 keal por dia, y entre los 19 y 50 anos,

pulation Reports, 1997,
UNAC, 1997a).

El gobierno de India recomienda 2,400 kcal al
dia para los (rabajadores sedentarios, es decir,
aquellos quc hacen trabajo ligero (en contraposi-
cion al moderado y pesado) y al mismo tiempo lo
consideran como el minimo absoluto de calorias
requerido por cualquier adulto (Sathyamala,
1986). En cste pais, se reconoce que un adulto que
hace trabajo pesado puede requerir 3,900 kcal al
dia, una mujer prefiada necesita 300 kcal extras
durante 280 dias y una mujer ofreciendo lactancia
matcrna, 550 kcal extras al dia (ibid.). Estas valo-
racioncs son importantes, porque diffcilmente se
pucde afirmar que los volumenes corporales y el
tipo de actividades cotidianas de los indios difie-
ren mucho de los volimenes corporales o las acli-
vidades dc los salvadorefios. Sin cmbargo, en El
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Salvador, por ignorancia o para conservar el status
¢uo. hay quicn sostiene que, dada la baja estatura
del salvadoreino promedio, ésle nccesita menos ali-
mentos. Sin embargo, existe evidencia de que las
variaciones €tnicas en altura y peso son relativamen-
le menos importantes de lo que se pensd, y que las
diferencias entre poblaciones quc se han “adaptado”
a bajos niveles nutritivos y aquellas cuyos niveles
nutritivos son mucho mas altos pueden reducirse, si
las “adaptadas™ comen suficiente continuamente,
durante dos o tres gencraciones (ibid.).

[Los estudios cientificos sobre las necesidades
alimentarias sefalan que, aun cuando una pobla-
cion se haya “‘adaptado” a dietas claramente inade-
cuadas y aun cuando pueda haber alcanzado un peso
corporal estable, aunque disminuido, aquélla mos-
(rara algunos signos de subnutricién, si ¢s obser-
vada con detenimiento. Por esta misma razon, es
mcjor asegurarse y garantizar una ingesta diaria de
al menos 2.400 calorias (ibid.).

No seria ético o justlo calcular las necesidades
alimentario nutritivas de la poblacidn salvadoreiia
particndo, de una mancra fatal, de su tamafio pe-
queio, cuando hay referencias de cambios entre
los japoneses que residen en Estados Unidos,
quicnes después de dos o tres generaciones de co-
mer. tal como lo han hecho durante dos generacio-
nes los estadounidenses. han alcanzado el peso y
fa altura promedio de otros habitantes de cse pafs.
Mads atin, los nifios japoneses que viven en el Japon
moderno y gozan de nutricion y salud mejoradas,
estin aumentando su talla cada diez afios. Existe,
ademds, informacién que dice que nifios latinoame-
ricanos desnutridos durante los tres primeros afos,
pueden recuperarse del todo, si son nutridos de
forma adecuada (ibid.). Es decir, el hecho de que
la poblacion salvadorefa muestre pesos y tallas
disminuidas, aunque cstables, refleja, por un lado,
un proceso sccular de “adaptacion” a dietas inade-
cuadas, y, por cl otro lado, refleja un proceso esta-
ble de desnutricion. Este proceso es producto de
incquidades y constiluye un argumento mds a fa-
vor de que 2.200 kcal al dfa representan una
ingesta caldrica insuliciente. Por lo tanto, sus ne-
cesidades alimentarias y nulritivas exigen una
ingesta mayor, al menos de 2,400 kcal al dia, para
asi compensar tales pérdidas nutritivas. Otros au-
tores van mas alld en cuanto a los requerimientos
de cnergia y scialan que una mujer de mediano
volumen corporal 'y moderada actividad precisa
aproximadamente de 2,800 kcal y un hombre con
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caracteristicas similares, 3,200; aunque sefialan
que tales necesidades decrecen hasla llegar a 2,200
y 2,500, respectivamente, a los sesenta afios (Va-
quero, 1992).

A la luz del conocimiento cientificamente
aceptado, en materia de alimentacién y nutricidn,
la cantidad de 2,200 kcal por dia no es confiable
como promedio de ingesta caldrica para la pobla-
cion. Esa cantidad de kcal al dia con dificultad pue-
de ser suficiente para cubrir las necesidades
alimentarias y energéticas del adolescente o del
adulto joven o maduro salvadoreiio promedio, aun
cuando sea de los pocos alortunados que pertenece
a una eslirpe que no ha sufrido los efectos de la
subnutriciéon durante dos o (res generaciones y
goce de una nutricién plena. Sin embargo, exislen
argumentos que pucden tratar de restar importancia
a cstc hecho. Es posible argumentar que los paises
difieren en cuanto a las necesidades medias minimas
de calorias y que esta es una de tantas razones por
las cuales los métodos que aquéllos utilizan para cs-
timar la pobreza del ingreso pueden variar amplia-
mente, de manera que los resultados no son com-
parables entre ellos (PNUD, 2000; World Bank,
2001).

Ciertamente, pero pese a los desacucrdos entre
los paises (PNUD, 2000) y aunque existan dife-
rencias individuales, respecto a las necesidades de
energia atribuibles a las diferencias de los factores
genéticos, la masa corporal magra, la edad, ¢l sexo
y el grado de actividad fisica de las personas, entre
individuos que gozan de plenitud nutritiva (OPS/
ILSI, 1991) es posible establecer cientilicamente
la cantidad de cnergia requerida por cada uno, en
una circunstancia particular, o cstablecer si deter-
minada cantidad de calorias diarias cs suliciente
para satisfacer los requerimientos encrgéticos de
determinada persona, cn una circunstancia dada.
Con base cn cllo, es posible schalar que, en la
practica, 2,200 kcal diarias son insuficienles para
satisfacer las necesidades energéticas promedio de
la poblacién adolescente y adulta salvadoreiia
(aproximadamente dos tercios del total) (Gorka
Garate, s.[.), en particular la de aquella que sc en-
cuentra cn los estratos desposeidos (Pleitez, 2001).

En cfeclo, de acuerdo con estos estandares que,
después de su actualizacién en 1997, son la rele-
rencia obligada para muchos profesionales de las
ciencias de la salud (CDRI, 1997; NAS, 1989), y
de acuerdo con otros autores reconocidos (Sathya-
mala, 1986; Shils y otro, 1988), la poblacién [c-
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menina mayor de diez afios requiere al menos
2,200 calorias diarias, en condiciones de poca o
moderada actividad y en ausencia de embarazos o
de actividades de lactancia. De acuerdo con eslas
mismas luentes, los hombres adultos o los adoles-
centes masculinos requieren entre 2,500 y 3,000
kcal al dia, en circunstancias similares y hasta los
nifios, cntre sicte y dicz afios, requieren al menos
de 2,000 kcal por dia cuando no realizan activida-
des particularmente demandantes (NAS, 1989;
Sathyamala, 1986; Shils y Young, 1988). Es decir,
no es posible obviar que parte del problema con-
siste en que cn la base del método de la linea de
pobreza, al menos al como se aplica en El Salva-
dor, estd una canasta alimentaria subvalorada, en
términos de la cantidad de calorias que diaria-
mente es requerida para alcanzar una alimentacion
y una nutricién suficientes, en las circunstancias
cn que vive la poblacidn.

Por otra parle, volviendo a los argumentos que
tratan de restar importancia a estos hechos, ¢l pro-
blema estriba en comparar lo que es incomparable:
la comparacion de la pobreza de ingresos, con base
en ¢l método de la linea de pobreza, incluso su utili-
zacion para describir los perfiles epidemioldgicos de
los paises, s decir, la comparacion de lo incompara-
ble con fines cpidemioldgicos; la comparacion
inapropiada, pretendiendo hacer epidemiologia, el
mal uso de la ciencia, cuya estrategia fundamental
cs la comparacidn aplicada con el debido rigor cien-
tifico. Es preocupante que. pese a las adverlencias
sobre las limitaciones del método, se hagan compa-
raciones de la pobreza entre paises que han aplicado
metodologias diferentes, a menudo con la (inalidad
de senalar que determinado pais no estd tan mal
como otro, alimentariamente hablando. Es asi como
¢l método de la linca de pobreza puede ser manipu-
lado y cs incquitativo, debido también a los desa-
cuerdos que existen entre los paises acerca de las
necesidades medias minimas de calorfas y al com-
parar datos obtenidos con mélodos diferentes.

El reconocimicnto ticito de esta situacion ha
conducido. en parte, a aplicar estimaciones basa-
das ¢n algin tipo de limite internacional dc la po-
breza, por cjemplo, devengar un délar diario por
persona (a precios de paridad de poder adquisitivo
de 1985 ¢ 1993). Eslas estimaciones, a pesar de no
ser lodavia suficientemente fiables, respecto a las
estimaciones nacionales, y al no gozar del apoyo
de muchos paises, pueden contribuir a proporcio-
nar cstimaciones muy aproximadas de las tenden-

cias mundiales (PNUD, 2000); asimismo, pueden
permilir comparaciones mas confiables, en un mun-
do en el cual, por ahora, el método de la linea de la
pobreza se aplica en la mayor parte de las estimacio-
nes de América Latina y el Caribe, Asia y el Paci-
fico, Africa y en otras regiones del mundo subde-
sarrollado; mientras que, en los paises desarrolla-
dos, la pobreza de ingresos se estima sobre la base
del promedio de los ingresos de la poblacidn.

Las estimaciones basadas en algiin tipo de li-
mite internacional, también conocidas como ecsti-
mados globales de progreso en relacion con la po-
breza o como lineas de pobreza comparables a cse
nivel (WB, 2001), tampoco son equitativas o resis-
tentes a las manipulaciones. Al igual que otros
métodos de medicion o de estimacion de la pobre-
za estdn disciiados para revelar diferencias mate-
madlicas (sin elaborar sobre su cardcter injusto, in-
necesario o previsible) y tal como se aplican en la
actualidad, virtual y pragmdticamente, califican en
pobreza extrema a quicnes tratan de sobrevivir con
menos de un délar al dia y en pobreza relativa a
quicnes tratan de cubrir sus necesidades bdsicas de
alimentos y otras con mds de un ddlar, pero con
menos de dos ddlares al dia (UNDP, 2000; WB,
2001). Es obvio que cslas estimaciones, basadas
en algin tipo de limite internacional, también esta-
blecen lineas de pobreza a partir de la capacidad
para comprar una canasta de mercancias (WB,
2001); pero, en general, cuando se habla de linea
de pobreza sc hace referencia al método que se
fundamenta en la canasta bdsica de alimentos.

La injusticia y ¢l potencial para la manipula-
cién que estos métodos encierran no se deben bus-
car en su validez y conliabilidad, en su capacidad
para determinar con cxactitud y precision el ingre-
so promedio y el consumo que éste permite, ni en
su capacidad para permitir comparaciones con ob-
jetividad matemitica; mas bien, s¢ encuentran en
¢l hecho de que no relacionan la pobreza de ingre-
$O0 0 su ausencia con la ausencia o presencia de
condiciones de trabajo reivindicativas y generadoras
de remuneraciones que, elcclivamente, permiten al
trabajador y a su familia la satisfaccion de sus nece-
sidades alimentarias y nutritivas, de vivienda, ener-
gia, agua potable, sancamicnto, vestuario, cduca-
cidn, salud, clc.. al menos en un nivel bdsico. ;No
resulta, en s mismo, inhumano ¢ injusto pretender
que una persona, cn cualquier lugar del plancta, pue-
da alimentarse como cs dchido con un délar o po-
co mds al dia o satisfacer sus nccesidades de ali-
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mentacioén y sus otras necesidades fundamentales
con dos ddlares o poco mds al dia? Por eso, tam-
poco estamos de acuerdo con quienes sostienen
que lo importante es que cada pafs mantenga la
misma definicién de pobreza y el mismo método
para estimarla para asi medir el progreso y planifi-
car cl programa contra la pobreza (PNUD, 2000).

Cierlamente, la definicion de la pobreza, de la
pobreza de ingresos, de la pobreza humana, etc.,
es de suma importancia y su medicién también;
sin cmbargo, cs justo esta discrecidn en la defini-
cidn prdctica de la pobreza o de las pobrezas, liga-
da a una medicién que no considera las formas de
vida de calidad humana, la que ha llevado a un en-
foque limitado de la misma. Es la que ha permitido
enfocar la pobreza en sus sintomas peores, al cen-
trarse en los mds pobres

una comparacion a partir de mediciones estdndar
arrojaria mejor informacién que, por ejemplo, una
comparacién fundada en el hecho de que en El Sal-
vador los hogares del decil de mayores ingresos,
unos 138 mil aproximadamente, tienen un ingreso
mensual de sélo 1,156.10 délares en promedio
(Pleitez, 2001), mientras en Estados Unidos el ni-
vel de pobreza federal asciende a 1,375 ddlares
mensuales para una familia de cuatro personas
(Selva, 2000b). La informacion seria mds real aun
cuando se tomara en cuenta que la economia sal-
vadorefia estd dolarizada, que depende en extremo
del flujo de divisas de los residentes en el exterior,
que estd dominada por los servicios y con un défi-
cit comercial cada vez mds abultado (Pleitez,
2001). Sin embargo, también es necesario recono-

cer que lo mds importan-

tec sobre el verdadero ni-

de los pobres al mismo
liecmpo que conserva cl
orden establecido y deja
fuera del estudio las con-
diciones que la causan
como la codicia, el afin
desmedido de lucro, la
opulencia, la acumulacion
abusiva y sin precedentes
de riqueza, que presiona
por valorizarse a toda
costa, las desigualdades
injustas asi como lambién
a los sectores de la socice-
dad donde la pobreza, la

Es decir, no es posible obviar que parte
del problema consiste en que en la base
del método de la linea de pobreza,
al menos tal como se aplica en
El Salvador, estd una canasta
alimentaria subvalorada, en términos de
la cantidad de calorias que diariamente
es requerida para alcanzar una
alimentacion y una nutricién
suficientes...

vel de pobreza en El Sal-
vador estd dicho por los
datos ya citados, aun con-
siderando sus posibles
incxactitudes.

Ahora bien, ;por qué es
tan importante ascgurar,
en primer lugar, que la
canasta alimentaria bdsi-
ca contenga alimentos que
provean el nimero necesa-
rio de kcal al dfa? Funda-
mentalmente, porque des-
pués de una época en la

vulncrabilidad y la ine-

quidad sc originan. Adcmds, da pic para la imposi-
cion de politicas dnicamente distributivas, paliati-
vas, cuando lo que sc nccesita son politicas
redistributivas, que cambien la estructura de poder
cn las sociedades (De la Barra, 2000; Selva,
2000b, 2001). Es decir, de nuevo, ;qué sucede si un
determinado pais deline la pobreza extrema como la
incapacidad para adquirir una canasta bdsica
alimentaria que proporcione 1,800 kcal diarias y re-
gistra progresos nutritivos porque, diez afos des-
pucs, ¢l 30 por ciento de su poblacion extremada-
mente pobre las puede adquirir?

La importancia de la cstandarizacion de las
mediciones de pobreza con fines comparativos no
se discute; pero es importante la sensibilidad de la
forma utilizada para medir la pobreza, su capaci-
dad para medir lo que clama poder medir, asi co-
mo su especiflicidad. En este sentido, es obvio que

938

cual los problemas de de-
ficiencia nutritiva, en par-
ticular de macro y micro nutrientes, que abalen a
los paises subdesarrollados, fueron abordados con
la idea de que su superacion cxigia el consumo de
proteina cara, dc origen animal, y de quc la protei-
na cra cl principal requerimicnto alimentario del
cuerpo humano, la orientacion cambid. Diversos
cstudios, sobre todo los del Instituto Nacional de
Nutricion, Hyderabad (India) demostraron que la
deficiencia de proteinas no existe ni puede existir
por si misma, cn una diela basada en suficientes
cercales, tales como trigo, arroz, rigo y otras sc-
millas, y que aquélla s¢ da cuando también hay
dcliciencia en calorias (OPS/ILSI, 1991; Sathya-
mala, 1986). Esto indica que la cnergia es ¢l reque-
rimicnto [undamental del cuerpo para mantcner
sus funciones vilales y que éste, en situaciones ex-
tremas, convierte todo lo que puede en energia con
¢l fin de conservar cstable la composicién del lla-
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mado medio interno (OPS/ILSI, 1991; Shils y
Young, 1988).

No obstante, el aprovisionamiento dietético de
las proteinas y sus componentes —los aminoAaci-
dos— sigue siendo critico, por, entre otras cosas,
las funciones estructurales (sintesis de proteina
corporal y otros compuestos nitrogenados) de es-
tos nutrientes, porque algunos de sus componentes
(los nucve aminodcidos esenciales) no pueden ser
producidos por el cuerpo y deben ser obtenidos
mediante la dieta, porque la proteina y otros com-
puestos nitrogenados son constantemente degrada-
dos y resintetizados en un proceso que no es com-
pletamente eficiente, pues-

energia y, en consecuencia, es sensible a la priva-
cion de energia en la dieta (NAS, 1989).

La concepcién de que la proteina vegetal pue-
de ser tan completa como la animal, en términos
dietéticos y nutritivos, pone el alcance de los pai-
ses con ingresos bajos y medios la satisfaccién de
la ingesta bdsica, requerida por sus poblaciones.
La concepcién de que la tnica forma de adquirir
proteina nutricionalmente completa es consumien-
do proteina cara de origen animal, colocaba y co-
loca fuera del alcance de estos paises la satisfac-
cién de las necesidades alimentarias y nutritivas
bdsicas, debido al régimen de comercializacién y
de distribucién mundial

(o quec experimenta pérdi-
das netas de aminoacidos
y de ahi que requiere un
suministro continuo de
éstos en la dieta, incluso
después de que el creci-
miento ha cesado (NAS,
1989). Los aminoacidos
consumidos en ¢xceso,
mas alla de las necesida-
des para sintetizar los
constituyentes nitroge-
nados de los tejidos, no
son almacenados, sino de-
gradados a nitrégeno, cl

La injusticia y el potencial para la
manipulacién que estos métodos
encierran [...] se encuentran en el hecho
de que no relacionan la pobreza de
ingreso o su ausencia con la ausencia o
presencia de condiciones de trabajo
reivindicativas y generadoras de
remuneraciones que permiten al
trabajador y a su familia la satisfaccion
de sus necesidades...

de alimentos, mds que al
de produccidn de los mis-
mos (Population Reports,
1997; Sathyamala, 1986;
UNICEF, 1998; United
Nations Administrative
Committece  [UNAC],
1997b). Cabc senalar aqui
que lampoco es sensato
pensar que, pasc lo que
pase, la produccion de ali-
mentos suflicicnles estard
garantizada. Es un hecho
que las presiones sobre los
llamados recursos natura-

cual ¢s excretado como
urca, y a cnergia o bien
son degradados a carbohidratos y grasa (ibid.).

El requerimiento diario promedio para adoles-
centes y adultos ¢s de alrededor de un gramo de
proteina dietética por kilogramo de peso al dia,
excepto en situaciones extraordinarias, e indepen-
dientemente del trabajo realizado. EI requerimicn-
to es mayor en los niflos; mientras que las mujeres
cmbarazadas pueden requerir aproximadamente 10
gramos adicionales de protefna al dia y las que
amamantan, 15 gramos diarios adicionales (NAS,
1989:; Sathyamala, 1986; Vaquero, 1992). Ade-
mas, ¢l consumo suficiente de calorias para la fun-
cion adecuada de la proteina ingerida (y sus 22
aminodcidos componentes), ya sea de origen ani-
mal o vegetal, ¢s critico, puesto que si no se con-
sumen suficientes calorias, el cuerpo humano usa
la proteina como elemento energético para cubrir
el déficir (NAS, 1989; OPS/ILSI, 1991; Sathya-
mala, 1986; Shils y Young, 1988). La relacién de
sintesis y degradacion de proteinas depende de la

les amenazan la salud pu-
blica y el desarrollo y que
la escasez de agua, cl agotamiento de los suclos, la
degradacion de ticrras arables, la pérdida de bos-
ques, la contaminacion interior y exterior del aire y
del agua y la degradacion de las costas alectan de
manera adversa a la poblacién mundial (FNUAP,
1999; Population Reports, 2000). Ademds, aunque
estas presiones obedecen a que las economias de
casi todos los paises desarrollados consumen recur-
sos naturales sin darles tiempo para regenerarse, es
imposible ignorar el impacto del crecimiento
poblacional en los paises subdesarrollados, en este
punto (Population Reports, 2000).

Se cuenta con evidencia cientifica que muestra
quc en la alimentacién suficiente, basada en vege-
tales y con vistas a alcanzar la ingesta apropiada,
en términos de calorias y proteinas, la diferencia la
hace el concepto de *“accién suplementaria de las
proteinas”. Segun este concepto, alimentos de di-
ferentes [uentes vegetales pueden compensar sus
“insuficiencias de valor bioldgico” y proveer una
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composicion balanceada de aminoécidos, compa-
rable a la que proveen alimentos de origen animal,
con un costo mucho menor (Sathyamala, 1986).
Esto se apoya en los siguientes hechos: no es com-
pleltamente cierto que los cereales (frutos secos,
larindceos de plantas gramineas productoras de es-
pigas), las legumbres (lodo género de fruto o se-
milla, criada en vaina) o los tubérculos, las raices
y otros vegetales sean harina y nada mas. Por ejem-
plo. los cereales contienen entre 6 y 10 por ciento de
proteina y, en términos de calorias y de la cantidad
de proteina, 687 gramos de arroz, 703 gramos de
trigo y 701 gramos de maiz contienen 2,400 kcal y
58, 85 y 77 gramos de proteinas, respectivamente,
mis de la cantidad diariamente requerida por un
hombre de S5 kilos (ibid.). Por su parte, las le-
gumbres conticnen hasta 29 por ciento de protei-
nas de origen vegelal (Vaquero, 1992).

Aungquec la proteina vegetal usualmente es deli-
cicnle ¢n uno o dos de los aminodcidos que los
mamiferos somos incapaces de sintetizar, a los
cuales llamamos c¢senciales (histidina, leucina
isoleucina. lisina, metionina, fenilalanina, treonina,
triptofano y valina), una combinacion de diferentes
vegelales o con huevos, leche, carne, elc., puede
convertir a la proteina ingerida en un alimento
“biologicamente completo™ (NAS, 1989). La accién
complementaria de las proteinas surte clecto cuan-
do, por ¢cjemplo, la proteina de los cereales (deli-
cicntes en lisina y treonina; el maiz, ademas. es defi-
ciente en riptolano) sc ingiere junto con proleina de
legumbres (deficientes en metionina, pero con suli-
ciente lisina y treonina) (Sathyamala, 1986) o
cuando, ademds. la proteina del cereal, de la le-
gumbre o de ambos es suplida por proteinas de
origen animal (queso, leche, huevo, ctc.).

Con todo lo positivo que la accion comple-
mentaria de las proteinas pueda (ener, ¢s necesario
aplicarla prudentemente para no caer en el error de
cquiparar la nocion de una adecuada alimentacién
y nutricion sélo con una ingesta suficiente de calo-
rias (al menos 2,400 diarias) y de proteina vegetal
complementada; porque, entre otras cosas, sc re-
quicren otros alimentos que proveen nutrientes,
como las vitaminas y los mincrales, los cuales tie-
nen funciones vitales especificas, las cuales no
pucden ser cumplidas por las proteinas, los carbo-
hidratos o los lipidos, y porque los lipidos, aparte
de lunciones energélicas tienen funciones estruclu-
rales como las de las proteinas, incluso alguno de
cllos ticne una funcion csencial (NAS, 1989; OPS/
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ILSI,1991; Sathyamala, 1986; Vaquero, 1992). Re-
conocer este hecho es fundamental para abordar el
siguiente apartado.

3. Canasta de inequidad y manipulacién: la ca-
nasta alimentaria rural y urbana.

La nutricién adecuada exige una alimentacion
adecuada, entre otras cosas, y la alimentacién
apropiada exige el consumo de sustancias con fun-
ciones estructurales, energéticas y reguladoras. En
otras palabras, se requiere el consumo de diferen-
les grupos de alimentos: leche y derivados licteos,
fundamentalmente estructurales y energéticos; car-
nes, pescado y huevos, ricos en proteina de alta
calidad (21 por ciento) y energéticos; legumbres y
frutos secos, tales como frijoles, lentcjas, garban-
zos, cjotes, alubias, habas, cic., con funciones es-
tructurales, cnergéticas y reguladoras; verduras,
que poscen funciones reguladoras; frutas. también
reguladoras; ¢l grupo de cereales, patatas, yuca y
azicares, fuente de energia, proteina y libra, y por
lo tanto con funciones energélicas, estructurales y
reguladoras; y el grupo de los accites y las grasas
con funciones cnergéticas y cstructurales (Shils y
Young, 1988; Vaquero, 1992).

Estos alimentos deben ingerirse en las cantida-
des y proporciones adecuadas y a intervalos correce-
los, cn condiciones que no interflicran con su diges-
tion, absorcidon y utilizacion celular o en condiciones
que no produzean pérdidas anormales de sus com-
ponentes para proporcionar una nutricion adecua-
da (OPS/ILSI 1991). Este proceso puede ser aite-
rado por otro sinndmero de lactores sociales, natu-
rales y estructurales igualmente importantes (Sel-
va, 1986, 1990 y 2000a). cuya discusion debe ha-
cerse en otra parte.

Desde aqui s¢ comprenden mejor las inequida-
des mds Magrantes del método de Ta linca de po-
breza, aplicado en Ll Salvador, al hacer uso de
una canasta alimentaria bésica rural ¥y otra urbana,
producto de una evidente manipulacion. La
subvaloracidn de la cantidad de calorias necesaria
constiluye una dilerencia matcmalica injusta ¢ in-
necesaria, ademds de ser un atentado contra la re-
gla nutritiva, que establece que lo mds critico cs ase-
gurar la ingesta de calorias suficienres. Sin cmbar-
go, para que csta regla nultritiva pucda ser efectiva
cn la rcalidad cotidiana de las poblaciones ecmpo-
brecidas, cs necesario que estas no estén someti-
das a carcncias nutricionales extraordinarias, pucs-
1o que la regla se fundamenta en que en la dicta
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regular deben ser incluidas las calorias suficientes
provenientes de la variedad de alimentos que en
situacioncs ordinarias estdn disponibles para tales
poblacioncs.

Esta nucva inequidad comenzd a estructurarse
cuando con base en una encuesta de ingresos y gas-
s de 1999 se determing cudles eran los alimentos
nids frecuentemente consumidos en el drea urbana y
en el drea rural v luego se establecié qué cantidad
de estos alimemos debia consumirse para ingerir
2,200 calorias para determinar las canastas bdsicas
de alimentos urbana v rural (Pleitez, 2001). Es de-
cir, la nucva incquidad comenzd a estructurarse
cuando se obvié ¢l esluerzo por combinar de una
manera juiciosa los alimentos para asi garantizar la
complementaricdad de las proteinas y de otros
nutricntes que pudicran contener y la atencién se
centrd en ¢l contenido calérico subvalorado.

Lsta inequidad es ya casi evidente al constatar
que esta diferencia en la [recuencia y en el nivel

de consumo de determinados alimentos, segtin el
lugar de residencia (rural o urbana), conduce a di-
ferencias en el costo y el contenido (calidad en
peso y variedad de alimentos) de cada canasta. De
manera que la canasta aplicada al drea wrbana
pesa 986 gramos, contiene mayor variedad de ali-
mentos deseables y, por lo tanto, su costo es mayor
que aquella destinada para ¢l drea rural, la cual sélo
pesa 671 gramos (ibid.). La inequidad se aprecia
mejor cuando, tal como estd resumido en el Cuadro
I, se constata que la canasta bdsica urbana de ali-
mentos incluye pan francés, tortillas, arroz, carne,
grasas, huevos, leche fluida, frutas, frijoles, verdu-
ras y azidcar; micntras que la canasta bdsica rural no
incluye pan francés ni verduras y soélo porciones
muy reducidas de leche fluida y frutas. El maiz, en
forma de tortilla, representa el 59.9 por ciento del
peso tolal de esta canasta (ibid.), aproximadamen-
te el 62.6 por cicnto de las calorias que contiene,
aunque proporciona 44.2 gramos de proteina.

Cuadro 1
Contenido de alimentos en gramos, por tipos de alimentos de la canasta basica
de alimentos urbana y rural, aplicada en El Salvador

Tipo de alimento Canasta urbana Canasta rural
Pan lrancés 49 0
Tortilla 223 402
Arroz 55 39
Carnes 60 14
Grasas 33 14
Hucvos 28 30
Leche Muida 106 31
Frutas 157 16
Frijoles 79 60
Verduras 127 0
Azicar 69 65
Total en gramos 986 671

Fuente: modilicado de W. Pleitez. (coord.), Informe sobre desarrollo humano, El
Salvador 2001, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, San Salvador.

2001.

Un cdlculo grueso de la ingesla proteica que
permite la canasta bdsica rural da que el consumo
de proteina animal y vegetal es probablemente
adecuado (alrededor de 75 gramos de proteina
combinada). Sin cmbargo, la funcidn nutritiva es-
tructural s cuestionable, dado el déficit de energia

| de por lo menos 200 kcal/dia, cl cual podria llegar
a 1,700 kcal/dfa. La pcor parte se la puede llevar
la mujer, en particular si es ama de casa o asalaria-
da dcl drea rural. Ahora bien, el hombre asalariado
del drea rural o urbana, el jornalero y el campesi-
no, no sélo pasean por el campo, sino que aca-
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rrcan cemento, ladrillo, piedra, carretones y otras
cargas pesadas para las construcciones, los merca-
dos, clc., reparan carreleras, cortan cafia, podan
parcclas y realizan trabajos agricolas pesados,
todo lo cual requicre hasta 3,900 kcal/dia (Sathya-
mala, 1986). En general, estas consideraciones
también son aplicables al caso de la canasta bédsica
urbana.

i Scrd posible explicar el disefio y la utilizacion
de dos tipos de canasta a partir de un inusitado
respeto a la libre eleccién y a las preferencias de
consumo dc la poblacion salvadorefia o serd que
s¢ (rata de una inequidad flagrante, producto de
manipulaciones? ;No sc

zonas urbanas y las rurales. La brecha es ain ma-
yor en los sistemas de alcantarillado o drenaje.
Ademads, de acuerdo a la misma fuente, en las zo-
nas rurales los desafios para ampliar la cobertura
del servicio domiciliar del agua potable contindan
siendo enormes y exigen inversiones elevadas
(ibid.). Esto aparte de que la oferta y la demanda
estdn tan desequilibradas que, aun la mayoria de
los hogares rurales, clasificados como no pobres,
segun su ingreso, encuentra dificultad para satisfa-
cer esta necesidad (ibid.). Es de sobra conocida la
desigualdad existente entre ¢l drea rural y urbana
respecto de la cobertura de los servicios de electri-

cidad, educacién y de sa-

lud (Pleitez, 2001; Rive-

asemeja mds esla situa-
cion al resultado de la
aplicacion de un instru-
mento de medicion in-
Muenciado por alguna va-
riante de una trasnochada
¢ injusta idca prevale-
ciente entre la clase do-
minante. en las décadas
pasadas: que la poblacion
salvadorena pobre, parti-

Desde aqui se comprenden mejor
las inequidades mds flagrantes del
método de la linea de pobreza, aplicado
en El Salvador, al hacer uso de una
canasta alimentaria bdsica rural
y otra urbana, producto de una
evidente manipulacion.

ra, 1999).

Por supuesto, es impo-
sible aceptar que 5.85 &
9.42 colones al dia o su
equivalente en dodlares
pucden cubrir los bienes,
los servicios y la infraes-
tructura necesarios para
satisfacer esas otras nece-
sidades. En consecuencia,

cularmente la campesina,

la aplicaciéon del instru-

reduce su dicta a sal, tor-

tilla y acaso frijoles por preferencia, porque la le-
che. la carne, los huevos, ele., 0 no le gustan o le
hacen dano?

Pero. hay mads. La canasta bdsica alimentaria
urbana. desde 1992, es mds cara que la rural. En
1999 —cl dltimo dato disponible—, el costo de la
canasta urbana cra de 9.42 colones al dia y el de la
rural. 5.85 colones (Pleitez. 2001). Este dato rcfle-
Jotra inequidad, que vuelve al instrumento mads
lGdcil de manipular, sobre todo al valorar la pobre-
zarelativa, Scgun esto. 5.85 colones al dia com-
praban. en ¢l drea rural, la cobertura de las otras
necesidades bdsicas (vivienda, energia, vestuario.
disposicion de excretas, sancamicnto, agua pola-
ble. cle.) y 9.42 colones, en el drea urbana. Ade-
mis de otras razones, tradicionalmente Ia deficien-
cia de los bienes, servicios ¢ infraestructura, que
permiten la satisfaccion de estas necesidades, sc
ha cxplicado por sus costos supuestamente prohi-
bitivos 'y por ¢l bajo rendimiento de la inversion
para proporcionarlos, en el drea rural.

Segan publicaciones recientes sobre la gestion
del agua, hay brechas importantes en la cobertura
del servicio domiciliar de agua potable entre las
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mento es, ¢n si misma,
una manipulacién. En otras palabras, aun cuando
cxisticran los bienes, los servicios y la infracstruc-
tura, su costo tenderia a ser mayor (no menor) en
el drea rural que en la urbana, dada la rclacion
entre la oferta y la demanda imperantes en la reali-
dad ccondmica neoliberal, dados los clectos de
una politica de virtual abandono del agro, de baja
unilateral de los aranceles y de la extension del
impuesto al valor agregado a los produclos ¢
insumos agropecuarios y dada la ausencia de poli-
ticas de scguridad alimentaria.

Esta situacion es de suma gravedad, entre otras
cosas, porquc al no contar con clectricidad, vivien-
da, servicio de agua potable y de disposicion de
excretas, alcantarillado, etc., la poblacién ¢s mais
vulnerable a infecciones, enfermedades infecciosas
y a otras enlermedades, las cuales, ademds, son csta-
dos agudos de deliciencia nutritiva por mala absor-
cion, por secuestro de nutrientes, por pérdidas netas
o por diversas formas de desviacion de éslos, elc.
(Keusch, 1973; Scrimshaw, Taylor y Gordon, 1970;
Scrimshaw, 1986; Selva, 1978), y porque es difi-
cil concebir a una persona en bienestar o no pobre,
si su participacion cn los recursos de la sociedad
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cn la que vive y sus propios ingresos no le permi-
len siquiera adquirir, ingerir y aprovechar de la
manera debida las calorias y los nutrientes necesa-
rios para subsistir saludablemente, segin los re-
querimientos que demandan las actividades que
desarrolla.

4. Una ecuacion delicada cargada de inequi-
dad: la vulnerabilidad del pobre

E! ingreso de las poblaciones cuya pobreza es
evaluada con el método de la linea de pobreza no
¢s un factor intrinseco a este instrumento, pero su
ausencia deja al descubierto una serie de sinsentidos
que sc vuelven blanco de las inequidades mds carac-
teristicas de dicho instrumento. De esta manera, se
intentan ocultar los vergonzosos valores absolutos
del faclor ingreso y, quizds lo que es mds impor-
tante, sus valores relativos. Asf, también el ingreso
poblacional, rcgistrado en estos 1érminos, se con-
vicrte en fuente de inequidad y en un clemento
que pucde ser manipulado.

En efecto, las mediciones electuadas con el
método linea de pobreza muestran que la pobreza
siguc sicndo un problema grave, en El Salvador;
pero al mismo tiempo se sucle indicar que ésta
disminuyd significativamente, en el seclor urbano,
cn los afios noventa. Se suele afirmar que sus di-
mensiones son bastante mayores en ¢l drea rural
(55.4 por cicnto de los hogares) que cn la urbana
(32.8 por cicnto de los hogares) y que es un mal
que. en términos absolutos y relativos, se expresa
con mis [recuencia en el sector agropecuario
(Pleitez. 2001). Sc agrega que su impacto sc acen-
tia cn los hogares con jeles de 60 afios 0 mads, en
fos mids numerosos, ¢n los que solo una persona
percibe ingresos y cen los que el jele estda desem-
pleado o ¢s empleado temporal o trabaja en el sec-
tor informal o si es mujer, dada la brecha salarial
de género (Pleitez, 2001; Quintcros, 2001). Se
suele enlatizar que disminuye scgiin aumenta el
nivel educativo del jele de hogar. asi como que los
dos lactores que mds contribuyeron a reducirla en
los afos noventa [ueron las remesas [amiliares y la
mayor participacion de la mujer en el mercado la-
boral (Pleitez, 2001). La utilizacion de estos dos
lactores de esta manera cs una manipulacién y el
culemismo de una tragedia, puesto que son pro-
ducto de un conjunto de injusticias.

La descripeidn incluye que la pobreza afecta al
47.5 por ciento de los salvadorefios (20.1 por cicn-
to de cllos ¢n pobreza extrema y 27.4 por ciento,

en pobreza relativa), al 61.2 por ciento de los ha-
bitantes del drea rural (30.9 por ciento de ellos en
pobreza extrema y 30.2 por ciento, en pobreza re-
lativa) y al 37.6 por cicnto dc los pobladores del
drea urbana (12.2 por ciento en pobreza extrema y
25.4 por ciento en pobreza relativa). Asimismo, se
afirma que, en términos de hogares, la pobreza es
un poco menor, manteniéndose mas o menos la
misma proporcién en términos de extrema y relati-
va y urbano y rural, sin omitir que el porcentaje de
personas que viven en pobreza es mayor que el de
hogares, debido a que las familias pobres son mds
numerosas (ibid.).

Con una descripcidn tan general de la pobreza
salvadorena se realizan andlisis simplistas, quc
permiten proponer de mancra tdcita o explicita so-
luciones “‘educativas”, “demogrélicas™ y de “‘gasto
publico social”, pero intrinsecamente inequitativas;
con la agravante de que estos andlisis y estas pro-
puestas tienen amplia difusién y aceptacién, puesto
que son reproducidos en documentos muy publicita-
dos y prestigiosos (ibid.). Aparte que esla informa-
cion es absorbida por toda clase de publico, ¢n su
mayoria condicionado por la ilusion de soluciones
milagrosas y dvido de soluciones simples a proble-
mas complejos. En eleclo, es [recuente encontrar en
nuestro medio propuestas de solucion de esta clasc.
Algunas de ellas apoyadas en simulaciones que “de-
muestran” que el nivel de ingresos de los hogares
salvadorefios mds pobres podria incrementarse entre
45 y 61 por ciento con s6lo reducir ¢l nimero de
hijos, de manera que cl nimero dec micmbros cn
estos hogares se limitara a un promedio de 3.4.
Esle era ¢l ndmero de miembros promedio que, ¢n
1999, presentaban los hogares del decil con mayo-
res ingresos (ibid.), tal como lo muestra ¢l Cuadro
2. A menudo, esla argumentacion es completada
con conclusiones como “esto cvidencia la impor-
tancia del acceso de las parcjas a servicios de sa-
lud reproductiva, de planificacion familiar y de la
promocion del uso de métodos anticonceptivos,
especialmente entre la poblacion joven™ (ibid.).

El simplismo de estas argumentaciones adquie-
re tonos de un cngaio mayor cuando sc presentan
junto con otros argumenlos similares, que ascgura
que cl “excesivo involucramicnto™ del Ministerio
de Salud Publica en la prestacion de servicios es la
causa del debilitamicnto de sus funciones planifi-
cadoras y conductoras. De aqui sélo se puede de-
ducir que la respucsta adecuada propuesta ¢s tras-
pasar los servicios de atencion médica al sector

LINEAS DE POBREZA Y CANASTAS DE HAMBRE EN ZIPITIO 943

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



privado con fines de lucro, una tendencia generali-
7zada en América Latina (Pleitez, 2001; Selva,
2000b). En esta postura hay mucho de manipula-
cion y engafio, porque si en la actualidad la poca
demanda de servicios publicos de salud se explica
por la falta de recursos econdmicos, a lo cual se
agrega la distancia y el desabastecimiento (Pleitez,
2001). y st incluso los servicios de planificacion

familiar y los anticonceptivos son ofrecidos gratui-
tamente, ;qué se puede esperar de unos servicios
privatizados y administrados por el sector privado
con fines de lucro? Es mds, ;es sensato pensar, tal
como se muestra en el Cuadro 2, que personas con
ingresos de apenas 0.24, 0.63, 0.96 6 1.30 ddlares
diarios puedan destinar algin dinero para comprar
anticonceptivos?

Cuadro 2
Distribucion de 1.383,145 hogares salvadoreios por deciles de ingreso y nimero de miembros
por hogar, expresando el ingreso mensual por hogar y per capita en colones y en délares
y el ingreso per capita diario en délares; porcentajes de poblacién rural
y urbana en cada decil para 1999

Decil  Ingreso* Ingreso Niimero* Ingreso* Ingreso Ingreso Porcentaje de Porcentaje de
mensual del mensual del promedio de  percdpitamensual  per cdpila mensual  per cdpita diario  poblacién rural  poblacidn urbana
hogar en colones  hogar en dolares — miembros en en colones en ddlares cn ddlares en el decil en el decil
cl hogar
| 346 39.54 54 64 731 (.24 85 15
2 897 102.51 54 167 19.08 (.63 15 25
3 1.330 152.00 5.3 251 18.68 0.96 65 35
4 1.677 191.65 49 343 39.20 1.30 53 47
5 2087 238.51 48 439 50.17 1.67 43 57
6 2562, 292.80 4.6 560 64.00 213 35 65
7 3.056. 349.25 4.2 724 82.74 275 25 15
g 3802, 43451 4.0 947 108.22 3.60 23 77
Y 5,122 585.37 38 1,357 155.08 5.16 9 91
10 10.116 1.156.11 34 2,998 342.62 11.42 5 95

Fuenie: elaboracion propia con base en W. Pleitez (coord.), Informe sobre desarrollo humano, El Salvador 2001,
Programa de las Naciones Unidas para cl Desarrollo, San Salvador, 2001.

“ Se han respetado las cifras de la publicacién original.

Listo y otras cosas pasan cn El Salvador, cn
nuestro Zipitio. Ya en 1999, ¢l costo de la canasta
hisica de alimentos cra de 9.42 colones al dia y ¢l
de la canasta bdsica rural de alimentos cra de 5.85
colones diarios (Pleitez, 2001). En ese afio, una
persona debia tener un ingreso mensual de 282.60
colones. al menos para no vivir en pobreza extre-
ma, y un ingreso por lo menos igual a 565.20 para
no vivir en pobreza relativa, en cl drca urbana. Por
otra parte, en ¢l drca rural, debia iener entonces un
ingreso mensual de 175.5 colones para no vivir cn
pobreza extrema y de al menos 351.0 colones para
no vivir en pobreza relativa.

Cdémo es, entonces, que solo ¢l 41.3 por ciento
de los hogares salvadorciios cn general son pobres
otales y sélo ¢l 16.7 por cicntlo, pobres en extre-
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mo, a partir de los datos de 1999. Cémo sc explica
que sélo el 47.5 por ciento de los salvadorefios
resultan alcctados por la pobreza. Al comparar cl
costo mensual de la canasta basica dc alimentos
del drea rural (175.50 colones) con el ingreso indi-
vidual mcnsual de los miembros dcl hogar salva-
doreiio, en ese mismo afio (la quinta columna del
Cuadro 2), resulta que al menos todos sus integran-
tcs, en los dos primeros deciles de menores ingre-
sos, eran pobres en extremo y que al menos el 20
por ciento de los hogares —y no solo el 16.7 por
ciento— era extremadamente pobre.

Si sc compara cl costo mensual de dos canastas
basicas dcl drea rural (351 colones) con los datos
de la quinta columna del Cuadro 2, resulta que los
intcgrantes de los hogares de los cuatro primeros
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deciles vivian en pobreza relativa o extrema, en
1999. Al comparar el costo de la canasta bdsica de
alimentos del drea urbana (282.60 colones) con
los datos de dicho cuadro se encuentra que todos
los integrantes de los tres deciles de los hogares
con menores ingresos perciben menos que el costo
de tal canasta. Mds aln, si se compara el costo de
dos canastas alimentarias del drea urbana (565.20
colones) con el ingreso per cdpita mensual, resulta
que todos los integrantes de los hogares incluidos
cn los scis deciles de menores ingresos perciben
menos que ¢l costo de dichas canastas y, en conse-
cuencia, tanto cllos como los hogares que confor-
man viven en pobreza total, segliin esa medida.
Como ces posible publicar estos datos y pretender
que scan aceptados, si al comparar el costo de dos
canastas alimentarias del drea urbana con los in-
gresos promedio de los integrantes del hogar sal-
vadoreno resulta que es el 60 y no el 41.3 por
cicnto de hogares los que se encuentran viviendo
en pobreza y mas del 60 por ciento de los salvado-
refos y no el 47.5 por ciento son pobres. Eslas
comparaciones invalidan los datos presentados so-
bre la pobreza y los pobres.

[l andlisis de las columnas cuatro, cinco, ocho
y nueve del Cuadro 2, teniendo presente la facili-
dad con la cual ¢l instrumento de medicién es ma-
nipulado, arroja resultados interesantes. Por ejem-
plo. en el tercer decil —138,314.5 hogares, inle-
grados por 5.3 personas, cn promedio— se inclu-
yeron aproximadamente 733,066 personas, de las
cuales el 65 por cicnto (476.493) vivia en el drea
rural y, en consccuencia, se les aplicéd la canasta
bdsica rural, de manera que aunque resultaran vi-
vir en pobreza relativa (tenfan un ingreso de 251
colones ¢ inferior a los 351 colones), no fueron
considerados en pobreza extrema (lenian ingresos
superiores a los 175.50 colones), aun cuando por
¢l método de los estimados globales de progreso,
c¢n relacion con la pobreza (columna 7, Cuadro 2)
pudicran ser calificados asi. Por otra parle, sélo al
35 por ciento restante (256,573) se le reconocié en
pobreza cxtrema, puesto que se le aplicé la canas-
ta urbana, ya quc (enia residencia urbana y su in-
greso (251 colones) era menor al costo de una ca-
nasta urbana (282.60 colones). En este caso, la
subvaloracion calérica. la precaria diversidad de
alimentos de la canasta bdsica rural y el ingreso
per cipita en dolares (0.96) schalan la alta proba-
bilidad de subnutriciéon y de pobreza extrema para
todos los integrantes de estos hogares.

El caso de los hogares en cl cuarto decil
(138,314.5) con un promedio de 4.9 integrantes y
un total aproximado dc 677,741 personas es dife-
rente. En este caso, unas 359,203 personas (53 por
ciento) vivian en cl drea rural y como se les aplicé
la canasta rural solo resultaron relativamente po-
bres. Esto es posible porque su ingreso mensual
per cdpita (343 colones) cra superior al costo de
una canasta rural (175.50 colones), pero inferior al
costo de dos de cllas (351 colones). A las demds
personas (318,538) que se encuentran en ese decil,
quienes residian en el drea urbana, también se les
reconocid solo en pobreza relativa, puesto que su
ingreso mensual promedio (343 colones) superaba
el costo de una canasta urbana (282.60 colones),
pero era inlcrior al de dos de cllas (565.20 colo-
nes). Una persona del cuarto decil, entonces, bien
puede preguntarse cudnta alimentacidn, recrea-
cion, vivienda, agua polable, etc., podria adquirir
—cuando estos bienes estdn disponibles— con un
dolar y treinta centavos diarios.

Ninguno de los integrantes del quinto decil re-
sidente en el drca rural (43 por cicnto del total 6
285,481 personas) fue considerado pobre relativo,
puesto que su ingreso mensual (439 colones) supe-
raba al costo de dos canastas rurales; ¢l 57 por
ciento restante (378,428 personas) luc calilicado
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como pobre relativo, en atencion a su residencia
urbana y a que su ingreso mensual (439 colones)
era menor que el costo mensual de dos canastas
urbanas (565.20 colones). De acuerdo con la reali-
dad y con el método de las lineas de pobreza com-
parables internacionalmente, todos los integrantes
de los hogares incluidos en este decil son pobres.
Aquellos que residian en el drea rural del pais, en-
lonces. lenian alta probabilidad de estar desnutri-
dos por la via de una alimentacién desbalanceada,
cn combinacidn con una elevada exposicion a en-
fermedades infecciosas (Scrimshaw, 1986; Selva,
1978, 1990; UNICEF, 1998) y a estrés, puesto que
en esa zona pais es dificil, sino imposible, acceder
a la infracstructura que protege de ellas (Pleitez,
200D,

diferencias en los porcentajes de pobreza antes sefia-
lados pueden explicarse por la habil manipulacién
del método de la linea de pobreza a nivel local,
cuyas definicion y construccion inequitativas se con-
cretan en la aplicacién de una canasta bésica de ali-
mentos para el drea rural y otra para el drea urbana,
como base de medicion de la pobreza de ingreso.
Esto es suficiente razon para no centrar la atencién
en los porcentajes que arroja el método de la linea
de pobreza, al analizar cl problema dec la pobreza
en el pais. Sin embargo, no podemos subestimar
que los porcentajes arrojados por ¢! método esbo-
zan en grandes rasgos la cnormidad de la problec-
mdtica nutritiva del pais y deberian provocar accio-
ncs que conduzean a climinarla ;Acaso no cs sufi-
cientemente vergonzoso que una socicdad publi-
que y permila que cl

Los micmbros de los

hogares del sexto decil re-
sidentes en el drea rural, ¢l
25 por ciento del total
(222,686 pcrsonas), no
lucron considerados po-
bres. pues su ingreso (560
colonces) superaba el costo
mensual de dos canastas
hidsicas rurales (352 colo-
nes). Por otra parte. ¢l 65
por cicnto de personas in-
cluidas  en  este  dectl

La descripcidn incluye que la pobreza
afecta al 47.5 por ciento de los
salvadorenios (20.1 por ciento de ellos
en pobreza extrema y 27.4 por ciento,
en pobreza relativa), al 61.2 por ciento
de los habitantes del drea rural
y al 37.6 por ciento de los
pobladores del drea urbana.

47.5 por ciento (al me-
nos 2.9 millones) de sus
micmbros scan pobres?
como ¢s ¢l caso de El
Salvador. en 1999, de
acucrdo con los datos
oficiales (Pleitez, 2001).

Mds vergonzoso cs
que, pudiéndose cam-
biar. la tendencia conti-
ntie; que ante estos y
otros datos y cvidencias

no sc¢ vislumbre adn un

(413.561). residente en el
drca urbana, apenas calilicaba como relativamente
pobre. de acuerdo con las reglas de aplicacion de la
linca de pobreza, a partir de la canasta bidsica de
alimentos adaptada a El Salvador. Su ingreso pro-
medio mensual (560 colones) resulté inferior al
costo mensual de dos canastas urbanas bdsicas, en
1999.

Sin duda, ninguna de las personas que conlor-
maban los hogares del sexto decil podria haber
sido calificada como pobre por el método de las
Iincas dc la pobreza comparables internacional-
mente. Después de todo, tenian un ingreso superior
en cartorce centavos de dolar. Sin embargo, es ob-
vio que personas con ingresos de 2.13 dolares ¢
18.64 colones diarios son cl caso Lipico de aque-
llas que se encuentran condenadas a hacer conti-
nuos intentos fallidos para cubrir sus necesidades
de alimentacion y nutricion asi como otras necesida-
des [undamentales y a conscguir, a cambio, una des-
nutricion silenciosa ¢ incluso invisible. Es decir, las
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csfuerzo conliable para
definir en qué consiste la pobreza en nucstro medio,
cudl es su causa y cudles son sus consceuencias; y
lodavia mds vergonzoso ¢ inexplicable ¢s que ¢l
peso de estos datos y de estas cvidencias, ¢l obvio
contacto con ellas, la utilizacion de las mismas cn
tantas publicaciones, discursos, cle., en los cuales sc
intenta justilicar la pobreza, no permita a los exper-
tos locales cacr en la cuenta de que asi sélo se con-
tribuye a la construccion de una falacia, que trata de
ocultar lo que resulta obvio, aun con basc en tales
datos y evidencias manipuladas: la prevalencia de la
carencia cronica de alimentos v de otras condicio-
nes fundamentales para wna vida de calidad hu-
mana, cn casi la mitad de la poblacion del pais.

Estas actitudes y otras parccidas que, con pro-
babilidad, obedecen al desco por mantener las co-
sas tal como estin, pucden ser revertidas si se de-
nuncia que ¢l porcentaje de la pobreza individual
y lamiliar cs mayor y al mismo ticmpo sc seialan
las causas, las implicaciones y las consccuencias
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de los problemas, expresados en cifras, con el fin
de motivar a la accién en la direccién y con el senti-
do apropiados para erradicar este mal.

Estas consideraciones son particularmente im-
portantes, dado el énfasis que el Banco Mundial
pone ahora en la vulnerabilidad del capital de las
personas (humano, natural, fisico, financiero y so-
cial) y de su productividad. Esa vulnerabilidad se
debe a las circunstancias precarias de las personas,
a los riesgos constantes y a la incapacidad para
reducirlos o mitigarlos (WB, 2001). La vida de los
pobres, de los cercanos a pobres y de los casi po-
bres transcurre tratando de superar esa vulnerabili-
dad. Pero cs necesario ir mds alld de la vulnerabi-
hidad manifiesta, por ejemplo, los mas de 250 mil
pobres nuevos que dejaron los terremotos de enero
y lebrero (Pleitez, 2001). Hay que prestar atencién
a la vulnerabilidad que los datos de la pobreza de
ingreso de 1999 muestran con tanta claridad, tanto
por su valor intrinscco y por ser las dltimas medi-
ciones conliables disponibles, como porque casi
nadic sc¢ atreveria a soslener con seriedad que los
datos fueron modilicados lavorablemente entre
1999 y 2001 por la pujanza cconémica del pais y
por esluerzos redistributivos, ni que de no haber
sido por los terremotos esos datos habrian sido mds
positivos. Eso para no mencionar ¢l embale nco-
liberal y la sequia.

Sc pucde asumir que ¢l 47.5 por ciento de los
salvadorenos carecen del ingreso necesario y de
otros activos para obtener alimento, techo, vestua-
rio y niveles aceptables de salud y educacion. Asi
lo indica ¢l método de la linca de pobreza y asi lo
confirma ¢l estimado global de progre-
so. en relacion con la pobreza, ya que
eslas personas son guienes ticnen un in-
areso menor a dos dolares al dia, tal
como c¢std expresado en el Cuadro 2.
Sin cmbargo, tanto quiencs son pobres
en extremo como guiencs estdn cn rela-
tiva pobreza. viven en condiciones pési-
mas. La pregunta obligada es, cntonces,
;de cudnta vida de calidad humana pue-
den gozar aquellos que, aunque no pue-
den ser calificados como pobres por
ninguno de los métodos antes sefala-
dox, sdlo cuentan con 2,13, 2,75 6 3.60
dolares al dia, o sca, 18.60, 24 6 31.50

colones al dia?

Si los ingresos de eslas personas no
permiten pensar que pucden adquirir

LINEAS DE POBREZA Y CANASTAS DE HAMBRE EN ZIPITIO

los bienes basicos materiales para tengr calidad en
su vida con categoria de humana, entonces, es e/
80 por ciento de los salvadorefios la que no puede
aspirar a esa clase de vida. Este es el caso de los
salvadoreiios integrantes de los hogares que se en-
cuentran en el sexto, sépltimo y octavo decil de
ingresos, quienes deben ser reconocidos como ab-
solutamente vulnerables. Su productividad y el va-
lor mismo de sus activos (humanos, naturales, fisi-
cos, financieros o sociales) es en extremo voldtil, de
manera que, cualquier tipo de fluctuacién del merca-
do, del empleo, de la estabilidad politica, climatica,
de salud, etc., puede lastimar su estado de bienes-
tar, aparte de agotar sus aclivos, incluyendo sus
ahorros.

Ahora bien, los datos del Cuadro 2 dan pie
para reconocer que este tipo de problematica estd
tan arraigada en El Salvador que también la mayo-
ria de personas incluidas en los dos deciles de ho-
gares con mayores ingresos estarian vivicndo en
vulnerabilidad relativa. Después de todo 5.16 do-
lares al dia 6 45.15 colones, tampoco son ingresos
suficientes como para garantizar la cobertura de
los costos de los activos o de los capitales necesa-
rios para alimentarse, vestirse, tener vivienda y sa-
ncamicnto adecuados, gozar de atencién médica,
cle., y para garantizar la productividad de tales ha-
beres. Ingresos de 11.42 dolares 6 99.92 colones
al dia, tampoco garantizan la construccion de tales
capitales o haberes ni su productividad o garanti-
zan la scguridad de las personas. En suma, el in-
greso per cdpita diario (11.42 dolares) de los
micmbros de los hogares salvadorefios del decil
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superior es inferior al ingreso per cdpita diario
(11.46 ddlares) de los integrantes de los hogares
ubicados en niveles de pobreza en Estados Uni-
dos.

;Quiénes y cudntos son o somos los pobres en
El Salvador? Al comparar los datos de los cuadros
2 y 3, resulta que el ingreso mensual per cédpita en
los hogares incluidos en el noveno y décimo
deciles ascendia, en 1999, a 1,357 y 2,998 colones,
respeclivamente. El ingreso en el noveno decil es
menor al salario mensual promedio masculino
(2,178.30), femenino (1,706.12) o wurbano
(2,337.09), en 1999, y sélo superior al salario rural
promedio (1,138.08). (Ver el Cuadro 3). Asimis-
mo, el ingreso per cdpita mensual promedio en el
decil de mayores ingresos (2,998 colones) es supe-
rior a los salarios promedio antes mencionados;
sin embargo, s6lo duplica el salario per cdpita
mensual promedio del drea rural.

Cuadro 3
Salario promedio mensual segun sexo
y area geografica y razones de salario
masculino/femenino y urbano/rural para 1997
y 1999, en colones

Variables 1997 1999
Por sexo

Masculino 2,023.02 2,178.30
Femenino 1,482.52 1,706.12
Razon masculino/fentenino 1.36 1.28
Arca geogrifica

Urbana 2,19494 2,337.09
Rural 996.43 1,138.08
Razon urbana/rural 2.20 2.05

Fuente: modificado de W. Pleitez (Coord.), Informe so-
hre desarrollo humano, El Salvador 2001, Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, San Salvador,
2001.

Es de suma importancia también la vulnerabili-
dad de aquellos reconocidamente pobres y la dis-
tancia a la cual se encuentran de la linea de pobre-
7a, es decir, la brecha de pobreza (the poverty
gap). En cl caso de El Salvador, para 1996 esa
brecha era del 10.4 por ciento, para el 25.3 por

ciento de la poblacién que sobrevivia con menos
de un délar al dia, e indicaba que el promedio de
ella recibia el 10.4 por ciento menos del délar.
Para el 51.9 por ciento de la poblacion salvadore-
fia que sobrevivia con menos de dos ddlares al dia,
la brecha de pobreza era 24.7 por ciento, es decir
que el promedio lo hacia con 24.7 por cienlo me-
nos de 2 délares (US$ 1.51 al dia), aproximada-
mente (WB, 2001). Pero también es importante se-
fialar la vulnerabilidad de aquellos que no son
reconocidamente pobres de acuerdo con los métodos
de medicién de pobreza y destacar lo que llamamos
la brecha de pobreza en reversa, que se ocupa de
sefialar la distancia que separa a los no pobres de
la situacién de pobreza, indicando la proximidad a
la que se encuentran de convertirse en pobres y
cuan no pobres son realmente. ;Cudn no pobre es
aquel que tiene ingresos de US$ 2.00 6 de US$
2.10 al dia y cudnto mas bienestar puede “com-
prar” que aquel que tiene ingresos de US$ 1.90 al
dia?

Cuando los salarios son desagregados por sexo y
area geogrifica, se observan brechas inequilativas,
pero con tendencia a cerrarse (Cuadro 3). Ahora
bien, estas inequidades afectan a unos mas que a
otros. El caso de la trabajadora del area rural tiene
importancia singular. Ségln otros autores, en
1997, esta mujer percibia un salario promedio de
s6lo 802 colones mensuales, mucho menos que el
de un trabajador de la misma drea, quien percibia
1,103 colones' (Rivera, 1999). La situacion de la
campesina trabajadora tiene relevancia especial,
porque tanlo sus recursos para adaplarse a nuevos
roles y trabajos, como su ingreso, su contexto do-
méstico, su ingesla alimentaria, su cuota de trabajo
y el correspondiente gasto energélico corporal son
objeto de presiones injustas y muestran inequidades
(Pleitez, 2001; Quinteros, 2001). No ticne sentido
hablar de feminizacion y rejuvenecimiento asi como
de mayores niveles educativos cn la fuerza de tra-
bajo, cuando al mismo tiempo se asegura que no se
pueden mejorar sus ingresos (Quinteros, 2001). En
estas condiciones, una campesina trabajadora no tie-
ne ninguna posibilidad de mejorar su nivel de vida.
Mais auin, la evidencia cientilica indica que la mujer
trabajadora del drca rural continda soportando su
tradicional cuota de abuso fisico y psicolégico por
parte de su compafcro, asi como otros tipos de

I. Las cilras difieren un poco de las citadas en el Cuadro. 3, aunque ambas provienen de publicaciones auspiciadas

por ¢l Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
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estrés y enfermedades, que la desnutren (FNUAP,
1999; Keusch, 1973; Sathyamala, 1986; Scrim-
shaw y otros, 1970; Scrimshaw, 1986; Selva,
1978), percibiendo salarios precarios e inequi-
tativos y participando de manera desproporcionada
en el trabajo doméstico, del cual ejecuta hasta el 53
por ciento al costo de 2,505 kcal por dia (Sathya-
mala, 1986). En los lugares donde no hay servicio
de agua potable —lo cual es mas frecuente en el
drea rural—, las mujeres y las nifias pobres —quie-
nes al igual que aquéllas son sometidas a los mis-
mos abusos, en mayor o menor grado, en todas las
socicdades— pueden necesitar entre una hora y me-
dio dia para abastecerse de la cantidad minima del
liquido (Pleitez, 2001). Es un trabajo demandante
de carga y trecho.

A 1odo esto. hay que agregar que ¢l ingreso no
¢s seguro —a veees sdlo cubre el dia laborado— y
tampoco es estable; ademads. el desempleo es una
amenaza constante (ibid.).

5. (Aplicacién rigurosa y cientifica de un mé-
todo de medicion de pobreza o algo mas?

E! Banco Mundial comenzo a ocuparse de me-
dir la pobreza de ingreso en 1990, casi un siglo
después de la publicacion del estudio cldsico de
Scebohm Rowntree (1901) sobre las ganancias y
los gastos de hogares. Con estos datos, aquel autor
caleuld que. en 1899, aproximadamente el 10 por
ciento de los habitantes de la ciudad inglesa de
York vivia en pobreza —por debajo del minimo
necesario de gastos (WB, 2001)—. Igualmente, cn
los documentos del Banco Mundial se encucntra
que la linca de pobreza es

neral, no son aplicables al andlisis de la pobreza
cn un pais determinado. Para cllo se deben cons-
truir lineas de pobreza especificas, que reflejen las
circunstancias econonmicas vy sociales propias
(ibid.). Por supuesto. esto pasa por sciialar que las
lincas de pobreza, en principio. somelen a prucha

la capacidad para compa-

considerada una picza

clave para desarrollar me-
didas contra la pobreza,
fundamentadas en los in-
gresos y ¢l consumo, un
buen indicador del bien-
estar, pues sc piensa que,
a la larga, capta mejor ¢s-
tos niveles que el ingreso

Se puede asumir que el 47.5 por ciento
de los salvadorefios carecen del Ingreso
necesario y de otros activos para obtener
alimento, techo, vestuario y niveles
aceptables de salud y educacion.

rar una canasta de mer-
cancias, la cual debe ser
similar en todo ¢l mundo,
y que la linca de pobreza
pucde ser ajustada a dife-
rentes dreas, en cada pais,
tales como la urbana y la
rural, si los precios de
acceso a los bicnes y ser-

corriente (ibid.).

En estos documentos,
¢l Banco Mundial sciala también que la Iinea de
pobreza es la [rontera critica, en érminos de in-
areso y consumo, por debajo de la cual una perso-
na o un hogar cs calificado como pobre. Aunque
las lincas comparables a nivel internacional son
dtiles para agregados globales de pobreza, en ge-

vicios difieren (ibid.).

Aun cuando en lales documentos se sciialan y
discuten dilicultades, ventajas y desventajas de la
medicién de la pobreza y sus métodos, es claro
que al menos cl discurso recomienda que al tomar
la linca de pobreza de cada pais se tenga en menie
la relacién del ingreso y del consumo, de tal ma-
nera que cl dltimo sca suficientc para alcanzar cl
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bienestar o siquiera “meramente eficiencia fisica”,
sin olvidar las circunstancias econ6micas y socia-
lcs prevalecientes, en el medio analizado (ibid.).
No obstante, ¢l uso de la linea de pobreza en El
Salvador no cumple con estas recomendaciones,
puesto que se ticnen dos canastas alimentarias, una
para la ciudad y otra para el campo, a partir del
precio de los alimentos que pueden ser consumi-
dos en cada una de ellas, en contraposicién a los
cxigidos desde el punto de vista alimentario y
nutricional. A csto se suma que cada canasta tiene
como lecho 2,200 kcal diarias, las cuales son cla-
ramente insuficientes, a la luz del conocimiento
disponible. El peso y la calidad deficiente de las
canastas, cn términos alimentarios, son aspectlos
(ue tampoco pueden obviarse.

Tal verz esto pueda cxplicarse por desconoci-
micnto, pero no cs tan sencillo. La mayor parte del

conocimiento alimentario y nutricional aqui ex-
puesto ya habia sido descubierto y reconocido
internacionalmente en 1990. Buena parte del mis-
mo fue obtenido por el Instituto de Nutricién de
Centroamérica y Panamd (INCAP), mediante las
clasicas indagaciones de laboratorio y de campo,
efectuadas en su sede y en Santa Marfa Cauqué
(Guatemala) (Scrimshaw y otros, 1970; Scrimshaw,
1986; Shils y Young, 1988) y difundidos en El Sal-
vador (Selva, 1978). Mds alin, otros paises utiliza-
dos a veces como ejemplo de desnutricién, ya ha-
bian hecho recomendaciones alimentarias y nu-
tricionales mas compatibles con la calidad de vida
humana (Sathyamala, 1986). En efecto, en India, el
Consejo Indio de Investigacién Médica, ya en 1981,
partiendo de que 2,400 kcal al dia es el minimo
requerido por cualquier adulto, recomendé una
ingesia diclélica, resumida en el Cuadro 4.

Cuadro 4
Cantidad de alimentos en gramos por dia, recomendada por el gobierno de India, desde 1981,
para una familia india, compuesta por un hombre que realiza trabajo pesado, una mujer
que realiza trabajo pesado y dos niinos de 3 y 6 afios, en totales y por persona

Micmbro de  Cercal Mezclade Vegetales  Otros  Tubérculos  Leche  Aceite  Azidcares Tolal
la Tamilia Icgumbres verdes  vegelales
Hombre
(trabajo pesado) 670 60 40 80 80 250 65 55 1300
Mujer
(trabajo pesadoy 575 50 50 100 60 200 40 40 115
Nifio/a
Y afos 175 35 40 20 10 300 15 30 625
Nino/a
6 anos 270 35 50 30 20 250 25 40 720
Total 1690 180 180 230 170 1000 145 165 3760

Fuenre: Traducido y modificado de C. Sathyamala, N. Sundharam y N. Bhanot, N., Taking Sides the Choises before

the Healthh Waorker, ANITRA. Madras 90, 1986.

Si hien ¢s cierto que la canasta bdsica familiar
urbana de El Salvador para una lamilia con una
composicion similar a la del cuadro pesaria 3,944
gramos — 184 mids que la canasta reconocida en
India—. la composicion alimentaria de esta dluma
¢s claramente superior. Por otra parte, este no cs ¢l
caso de la canasta alimentaria bisica lamiliar para
una familia de cuatro miembros del drca rural de
1 Salvador. la cual solamente pesa 2,684 gramos
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—1,076 menos que {a canasta india— con el agra-
vante dc quc la India contiene alimentos que pue-
den cubrir necesidades estructurales, energéticas,
reguladoras y digestivas, lo cual estd fuera de las
capacidades de la canasta rural salvadorefia, debi-
do a su poca calidad. Su composicién cs tal que
mds bicn produce desnutridos.

Pesc a quc India tiene problemas alimentarios
y nutricionales enormes, ya que hasta hace relati-
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vamente poco tiempo la ingesta caldrica promedio
para hombres y mujeres del 4rea rural era sélo de
1,700 y 1,400 kcal al dia, respectivamente
(Sathyamala, 1986), el tratamiento que su gobierno
da al problema de la pobreza y la nutricién es mas
posilivo y prometedor, ya que propone garantizar
una ingesta de 2,400 kcal al dia, los cuales inclu-
yen lo que se debe comer, pensando hasta en com-
pensar la desnutricion secular. Mientras que en El
Salvador se propone 2,200 kcal al dia de lo que se
alcance a comer, lo cual puede significar falta de
variedad o la ingesta de un mismo alimento.

Finalmente, cl uso de la palabra Zipitio para
hacer referencia a El Salvador no es arbitrario. Pe-
dro Geoflroy Rivas, antropdlogo y escrilor salva-
dorefio, dice que Zipitio, probablemente fzipititco,
sc deriva de rsipit, que significa “el nifio que en-
ferma al quedar embarazada la madre” y de co,
que signilica en, lugar. Asi, Zipitio seria lugar del
niiio enfermo (Geoflfroy, 1973). La Idgica del
topénimo refiere a las caracleristicas topograficas,
a la lora, la fauna o a cualquier otro clemento.
Esta motivaba a los habitantes a dar nombre a un
lugar. scgin uno o algunos de sus rasgos caracle-
risticos. Asf, por ¢jemplo, Quezaltepeque se tradu-
ce como cerro del Quetzal; sin duda bautizado asf
por la abundancia de este pdjaro en la zona. De
hecho los pueblos nahuas eran muy graficos para
designar los lugares (ihid.). Es asi como Zipitio
resulta apropiado para llamar a una region ances-
tral donde. sin duda, abundaron los nifios enfer-
mos. Pero no sdlo hay que pensar en los nifios de
cse Cuscatlin ya mitico, ni tampoco exclusiva-
mente en los menores de edad, que habitan cn El
Salvador de hoy. Después de todo, también somos
pipiles y. segun nos enscfiaron, este
vocablo significa nifio... Después de
todo, somos hijos de un pafs subdesa-
rrollado y. en consccuencia, pobres, o
de acuerdo con la direccidon que la
globalizacion del capital le imprime a
la rcadaptacion del orden ccondémico y
social. estamos en vias de serlo si no
hacemos lo que debemos hacer.

Pero ca qué fendmenos habrdn
aphicado los nahuas de Cuscatldn el
toponimo rsipit? ;Qué nos podria ense-
nar su aplicacion. en cuanto a cse sin-
drome de inmunodeticiencia adquirida
que es la deliciencia nutricional, entre
otras cosas (Scrimshaw, 1986; Selva,

1978; Shils y Young, 1988; UNICEF, 1998)? En
primer lugar, por lo menos a los experlos y estu-
diados, les enseiia humildad, y, en segundo lugar,
pudo haberles ensefiado antes el camino correcto
para reconocer ciertos rasgos, a menudo olvida-
dos, de ese enorme flagelo. En efecto, al comparar
esta experiencia con la de otras poblaciones, por
ejemplo, con la de Ghana (antes Costa de Oro) re-
sulta que en ¢l idioma ghan el término kwashiorkor,
entre otras cosas, significa “la enfermedad que el
nifio mayor adquiere cuando el siguiente nifio nace”
(Shils y Young, 1988), la “enfermedad de los nifios
desplazados™ (OPS/ILSI,1991) y, a veces, es el
apodo para ¢l nifio mas joven. Los miembros de la
tribu ga designaban con el nombre kwashiorkor a
la deliciencia nutricional, que se pensd era predo-
minantemente de proteinas; pero que, en rcalidad,
es una deficiencia proteico y energética o, ain me-
jor, de macro y micronutrientes en gencral (Shils y
Young, 1988; UNICEF, 1998).

Los nahuas y los ghaneses conocieron y com-
prendicron lo que ha costado esfucrzos y hasta
burlas tratar de hacer valer en escuelas de medicina
y de salud piblica occidentales: la estructuralidad y
la socionaturalidad de las dolencias (Selva, 1986,
1990, 20004, 2000b, 2001). Para ¢l caso, la sociona-
turalidad de la desnutriciéon comprende la relacion
entre la preficz insulicientemente espaciada de jo-
venes sccularmente desnutridas, a menudo adoles-
centes, ¢l destete temprano, la sustitucion de la le-
che materna por una dieta en la cual prevalecen po-
cos alimentos, la mayoria de ellos ricos en carbo-
hidratos, la injusta distribucién de los alimentos en
la mesa de la mayoria de los hogares, etc., y el
desarrollo de una [orma particular de presentacion
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de la desnutricion, sindrome clinico ahora célebre,
gracias a que Cecily Williams la reconocié y des-
cribié a la manera occidental, en 1933, valiéndose
para ello del término ghanés kwashiorkor (Shils y
Young, 1988).

Si la desnutricion, més especificamente el
kwashiorkor, hubiera interesado a los médicos e in-
vestigadores de los paises subdesarrollados antes de
Jos afios cincuenta, que fue cuando cautivé su aten-
cion, si hubieran podido comprenderla como la
comprendicron los nahuas y los ghaneses, particu-
larmente su relacién con la pérdida de la relativa
scguridad alimentaria y nutricional que ocasiona el
deslete y si hubieran sabido cémo llamaban los
nahuas a la dolencia, quizd el kwashiorkor ahora
sc llamaria tsipit.

En csta situacion de crisis es necesario cambiar
la forma de pensar y actuar. Para ello es indispen-
sable desechar los mitos y concentrarse en las for-
talezas y en las debilidades. Con frecuencia, los
mitos impiden ver a ambas. Por ejemplo, conviene
recuperar la capacidad para hacerlo todo, pero al
mismo liempo lerminando todo lo emprendido.
Asimismo, conviene recuperar la virtud de comen-
zar y lerminar las tareas puntualmente, “hacer la
cacha”™ y emprender lo todo, pero sin “vivezas”.
No hay quc olvidar que la calidad estd cn el dela-
llc. Asi como valorar la capacidad de trabajo, pero
con disciplina y siempre teniendo delante a aque-
llos que han obtenido logros mejores. Es necesario
valorar y defender el derccho a sofar, pero sin ali-
mentar idcas ingenuas, como la de que podemos
scr objeto de un plan Marshall.

Un proceso de planilicaciéon urbana y rural
debe ir mds alld del disefio y tomar en cuenta la
solucion de los problemas de vivienda, salud, edu-
cacion, desarrollo, etc., como parte de su queha-
cer. En esle contexto es prioritario desarrollar una
politica alimentaria y nutricional, asi como resol-
ver, y no sélo paliar, el problema del déficit de
vivienda. Finalmente, debe impulsarse un proceso
para aplicar politicas redistributivas, destinadas a
cambiar la estructura de poder y de acumulacién
de recursos y ganancias cn ¢l Zipitio, teniendo en
mente las recomendaciones siguientes de los ex-
pertos internacionales: el mecanismo principal
para convertir el crecimiento econémico en reduc-
cién generalizada de la pobreza de ingreso es me-
jorar la remuneracién del trabajo y el ritmo al cual
¢l crecimiento sc transforma en menor pobreza de-
pende del nivel inicial de las desigualdades de la
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distribucién de los ingresos y de cémo esa distri-
bucién cambia con el tiempo (WB, 2001). Resca-
temos, pues, a tanto sipit de la pobreza y la des-
nutricién.

San Salvador, agosto de 2001.
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