El proceso de cambio y las elecciones
internas en el FMILN

De una estructura indirecta a una estructura
directa

El Articulo 64 de los estatutos del FMLN esta-
blece que “todos los afiliados y afiliadas al partido
inscritos en ¢l Padrén Elcectoral, clegirdn en las
circunscripciones respectivas, por voto directo y
secreto, a las [...] autoridades del Partido y candi-
datos a cargos de eleccién popular”. Hay aqui una
regla que va mas alld del mero procedimiento para
clegir a la cdpula del partido y/o sus candidatos
para los diversos tipos de elecciones (presidencial,
de diputados y de concejos municipales). Hay aqui
cl intento, consciente o no, de transitar de un tipo
de estructura partidista a otro. De una estructura
indirecta. donde sc es miembro del partido por su
pertenencia a un grupo, tendencia, faccién o co-
rricnte al interior del partido, a una estructura di-
recta. donde se es miembro y se participa en las
actividades del partido a titulo personal.

Sc sabe que en ¢l origen del partido FMLN
habia cinco organizaciones politico militares, cu-
yas cdpulas se vieron empujadas por la dindmica de
la guerra a darse una dnica coordinacién. También
s¢ sabe que dicha coordinacién no implicé la desa-
paricion de las barreras que definfan a las cinco
organizaciones originantes. Desde octubre de 1980
hasta diciembre de 1992, ¢l FMLN fue una orga-
nizacion de organizaciones. De allf precisamente
su cardcter y autodenominacion de “frente”. La
transformacion de organizacion guerrillera, clandes-
tina y antisistema, en partido politico, legalmente re-
conocido y prosistema, es un proceso todavia in-
concluso donde cstd en juego no solo la estructura

adecuada para el partido, sino incluso su consoli-
dacién como tal. Las elecciones internas son sola-
mente un paso mds en esa transformacién y en esa
busqueda de la estructura adecuada. El fracaso en este
proceso puede llegar a ser el fracaso del partido mismo.
Las elecciones directas de la cipula del partido no de-
berfan ser consideradas por los ganadores y los perde-
dores como el punto de llegada. Aqui, como en
otros dmbitos, el procedimiento electoral no debe-
ria ser sobrecargado de expectativas.

Las elecciones internas, llevadas a cabo por el
FMLN el pasado 25 de noviembre, apuntan apenas
a una de las “caras del partido”: el partido como una
organizacién burocritica. Hay otras cuatro “caras
del partido” donde pueden generarse éxitos y fraca-
sos que también pueden ser vitales para éste. El par-
tido es, ademds, una organizacion de gobierno (alli
estdn los 80 gobiernos locales controlados por el
FMLN) y la primera organizacién politica de oposi-
cion. Es también una organizacién de voluntarios y
una organizacién electoral. Asi que lo que estuvo
en juego en noviembre fue apenas una quinta parte
de lo que ocurre en y al partido. Que sea impor-
tante controlar la direcciéon del partido para
enrrumbarlo en determinada direccién no se discu-
te. Pero hacer depender todo del proceso de selec-
cion de la elite partidista parece una sobrevalora-
cién del asunto. Es cierto que la legitimacién de
las autoridades del partido a través de un proceso
electoral es fundamental para su democratizacién,
pero no es la dnica fuente de legitimidad y tampoco
garantiza que la gestién de la cipula elegida sea de-
mocrética. Hacen falta muchas cosas mds entre las
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cuales hay una que s fTundamental: ¢l nivel de parti-
cipacion en la toma de decisiones que pueda tener la
base del partido, el demaos efemelenista. Y aqui vol-
vemos al punto de partida. Es necesario pasar de
una estructura indirecta a una estructura directa.

El demos efemelenista

Hacer referencia a una estructura partidaria di-
recta implica considerar al partido como integrado
por individuos antes que por grupos. Sc ¢s miem-
bro del partido porque de mancra individual sc ha
scguido ¢l tramite formal de adhesion a éste. Fre-
cuentemente la pertenencia al partido, sobre todo
cuando se trata de un partido de masas, supone la
contribucion mediante una cuota regular al soste-
nimicnto financiero del mismo. Los estatutos del
I'MLN rccogen estos dos aspectos. Scegun el Arti-
culo 6. son miembros del partido “todos los afilia-
dos y aliliadas al mismo”. El Articulo 7 regula el
proceso de aliliacion. El Articulo 10, inciso 7,
establece como deber de los miembros del partido
“canccelar la cuota de aliliacién y contribuir ccond-
micamente y con puntualidad al sostenimiento del
partido™. No hay duda, pucs, sobre cl estatuto de
micmbro del partido en el FMLN. Pero, ;son los
micmbros del partido FMLN cl demos efemele-
nista’? Notese aqui que efemelenista es un adjetivo.
Un término que seiala una cualidad o propiedad del
sustantivo: demos. Convengamos, entonces, en que
cl demos efemelenista es la parte del demos nacional
que vota por, simpatiza con, o milita en el FMLN.
Votanles, simpatizantes y militantes deciden juntos
la suerte del partido y no neccsariamente se com-
portan c¢n correspondencia unos con otros. Si los
militantes son los dnicos miembros del partido,
serd lundamental para éste mantener unas buenas
rclaciones con los otros dos grupos. Con mucha
mayor razdn si votantes y simpatizantes constitu-
yen ¢l mayor grupo de la comunidad partidista.

Es dificil cstablecer el tamaio de cada uno de
los grupos mencionados, dado que se dan
superposiciones entre ellos. Si bien es cierto que
no todo elector vota por el FMLN (esto es algo
obvio), es altamente probable que los militantes
dcl Frente si voten por éste. De igual manera, no
todo elector es simpatizante del FMLN (esto tam-
bién es obvio), pero también es muy probable que
quien simpatiza con el Frente termine por votar
por él. De manera general, puede decirse que, si
bien es cierto que no todo elector ni todo simpati-
zante es militante del Frente, todo militante de
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cste partido tiende a simpatizar y a votar por él.
Estas relaciones ldgicas no nos aclaran por si mis-
mas el tamafio de cada grupo y su peso en la vida
del partido. Sin embargo, no ha sido un ejercicio
en vano traer a cuenta la existencia dc esta diversi-
dad de grupos efemelenistas, si ahora pasamos re-
vista a la participacién dec los militantes cn las
elecciones internas del pasado 25 de noviembre.
Veamos por qué.

Cerca de 75 mil seguidores del FMLN sc em-
padronaron para las clecciones internas. La cifra
cxacta, segtin cl Tribunal Electoral del FMLN, fue
de 73 943 (Cfr. La Prensa Grdfica, 22 de noviem-
bre de 2001, p. 8). Scgin cl Articulo 68 de los
Estatutos, en el Padrén Electoral figuran los afilia-
dos y las afiliadas al partido. Si éstos son asimila-
dos a los militantes del partido, podriamos estar
(entados a concluir que ¢l FMLN tiene, por lo me-
nos, cerca de 75 mil militantes. Decimos “por lo
menos” para dar oportunidad a la existencia de mili-
lantes que por alguna razén no se empadronaron.
Ahora bien, jcudntos efemelenistas votaron? Cerca
del 40 por ciento de los inscritos en el padrén (Cfr.
La Prensa Grdfica, 27 de noviembre de 2001, p.
14). No es una cifra exacla, pero es suficiente para
poner en cuestionamiento la cantidad de 75 mil mi-
litantes. ;Por qué? Porque de un militante partidis-
ta no se espera ausentismo en un proceso de gran
importancia para cl partido. Los militantes consti-
luyen un grupo activo dentro de la comunidad de
partido (donde también estan los electores y los sim-
patizantes). Los militantes son la base de la activi-
dad partidista. ;C6émo explicar, entonces, que el 60
por ciento de los y las afiliadas (supuestos militan-
les) no hayan tomado parte en las elecciones inter-
nas donde se disputaban los cargos de direccion del
partido? ;Podemos recurrir a las explicaciones que
se han propuesto para el caso del ausentismo en
las elecciones nacionales? ;Es la apatia, el desinte-
rés y la falta de credibilidad, aunados a problemas
técnicos, las causas del ausentismo de los militan-
tes en las elecciones internas del FMLN? ;Qué
clase de militantes son estos?

Maurice Duverger, en un lexto clasico de cien-
cia politica titulado Los partidos politicos, propu-
so, hace ya cinco décadas, una cuarta categoria
ubicada entre los simpatizantes y los militantes. Se
trata de los miembros del partido. Asi, la comuni-
dad de base de un partido podria representarse por
cuatro circulos concéntricos. Avanzando desde el
exterior hacia el interior se incrementa el compro-
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miso con el partido, la lealtad y fidelidad. Los dos
primeros grupos (electores y simpatizantes) no se
alilian. Los otros dos grupos si. La diferencia en-
trc miembro y militante cstaria en su involucra-
micnto en las actividades del partido. El militante
es el miembro activo, y en ningdn partido, decia
Duvcrger, los militantes parecen superar la mitad
dec los miembros. Esta propuesta analitica de
Duverger nos llevaria a distinguir entre los 75 mil
aliliados al FMLN dos grupos: los miembros y los
militantes. A juzgar por la participacién en las
clecciones internas, podriamos sospechar que me-
nos de la mitad, es decir, menos de 37 mil afilia-
dos, son realmente militantes. Se trata de una can-
tidad que a todas luces deberia ser preocupante
para quicnes dirigen un partido que no sélo quiere
ser democrdtico (adoptando para su vida interna
procedimientos democrdticos), sino que aspira a
ser representativo de los intereses de las grandes
mayorfias salvadorenas.

Sc¢ podria argumentar que los militantes son
como la levadura dentro de la masa. Asi que no
scria necesario contar con cientos de miles de mi-
litantes. sobre todo en un pais donde es muy pro-
bable que la militancia partidista es de todas for-
mas minoritaria. Cuando hemos dicho que la can-
tidad de militantes del Frente “a todas luces debe-
ria scr preocupante”, no es tanto por razon de la
cantidad en si, sino en cuanto al tipo de relaciones
quc cste grupo establece con el resto de la comu-
nidad del partido: los electores, los simpatizantes
y los micmbros. La militancia del partido media
entre la base y la cipula partidista. Incluso media
también entre los potenciales electores y los que
toman decisiones dentro del partido. Se trata de
una posicion privilegiada porque tienen la capaci-
dad de decidir sobre la naturaleza democritica u
oligdrquica del partido. Todo depende del tipo de
mediacion que realizan entre el demos y la elite
del partido. Si dnicamente movilizan al demos
efemelenista segun las directrices de la elite parti-
dista, su contribucién puede terminar siendo hacia
una oligarquizacion del partido. Si més bien inten-
tan influir en los dirigentes a partir de los intereses
y necesidades del demos, entonces actdan en di-
reccion hacia la democratizacion del partido. Es
aqui donde aparece el problema. ;Al servicio de
quién estan los militantes del partido? ;Qué inte-
rés tienen en los electores, simpatizantes y demds
miembros? Tomando en cuenta los resultados ofi-
ciales de las dltimas elecciones presidenciales, ta
militancia del partido representaria apenas el 10 6
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el 11 por ciento del voto efemelenista ya que el
FMLN obtuvo entonces 343 472 votos. Sc puede
notar, entonces, lo pequefio que es el grupo de mi-
litantes. Un tamaiio tentador para considerarse “la
vanguardia consciente” de la “clase trabajadora”.
Pero, ;qué podria pensar esa “clase trabajadora” si
ve a los militantes (su “vanguardia”) mas preocupa-
dos por apoyar a uno u otro dirigente que por canali-
zar sus demandas? La militancia no deberia perder
de vista que constituyen nada mds que un pequeiio
grupo dentro del demos efemelenista. La fuerza
electoral del partido no depende tnicamente de
ellos y mucho menos sélo de la elite partidista.

La comunicacién de los militantes con el resto
del demos efemelenista es importante. Pero tam-
bién lo es su comunicacion con la parte del demos
que no es efemelenista y que es necesaria para in-
crementar la fuerza electoral del Frente. En este
sentido, la militancia deberia estar preocupada no
s6lo por lo que ocurre al interior del partido, sino
también por lo que sucede en su entorno. No sélo
debe atender las coincidencias y divergencias de
opinion entre sus lideres, sino también las opinio-
nes que circulan fuera del partido, especialmente
en potenciales eleclores. La militancia deberia tener
claro que su volo no basta para un virtual triunfo
electoral del partido. Esta situacién es evidente para
el caso de las elecciones presidenciales, donde el
margen de victoria de ARENA en las ultimas tres
elecciones ha sido de 21.6 porcentuales como pro-
medio. El Frente necesita muchisimos mds votos
que los de su militancia. Esta debe tomar en cuen-
ta que, segiin una encuesta de opinién publica del
IUDOP de la UCA, el 50 por ciento de los en-
cuestados mencioné6 a ARENA como el partido
con mayor probabilidad de ganar las préximas
elecciones, seguido muy de lejos por el FMLN
con el 17.7 por ciento (IUDOP, Boletin de prensa
No. 4, 2001). Si bien es cierto que lo que ocurre al
interior del partido tiene repercusiones en su futu-
ro electoral, no deberia ignorarse que también es
importante la relacion que el partido entable con
su entorno, con el resto del demos.

Hemos querido detenernos un poco mds en la
reflexién sobre el peso y el papel de la militancia
del FMLN por una opcién tedrica. Si tuviéramos
que comentar los procesos de seleccién de las au-
toridades en otros partidos politicos salvadorefios
harfamos lo mismo. Dedicariamos varios parrafos
para referirnos a sus respectivas militancias por lo
de demos que éstas tienen y porque de ellas tam-
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bién depende la democratizacién del régimen poli-
tico salvadoreno y no sélo de las elites de los par-
tidos. En cste sentido, deberia de preocupar a to-
das cstas militancias el hecho de que, segun la ci-
tada encuesta del [TUDOP, un poco mds del 60 por
ciento de los encuestados no tienen o no expresan
preferencia politica alguna. La militancia partidis-
ta no deberia ser arrastrada por los conflictos entre
sus dirigentes. Estos podrian estar mds preocupa-
dos por hacerse del control de sus respectivos par-
lidos. antes que actuar en beneficio no sélo de su
militancia sino del demos en general.

L.a militancia csta naturalmente mds cerca del
demos. En realidad. forma parte de éste y por ello
deberia tratar de tener mayor influencia sobre sus
lideres, para que éstos atendieran mds las necesi-
dades del demos. Este razonamiento es vdlido para
todas las militancias partidistas que desean aportar
a la democratizacion del régimen politico salvado-
reno. Especialmente lo es para la militancia del
I'rente. si coincide con este deseo. Resulta oportu-
no citar. una vez mads, a Duverger para enflatizar
que no es infrecuente el hecho de que las disputas
internas en Jos partidos no tienen su origen en la
base. sino en la cipula de los partidos. “E! fraccio-
namicento —decia Duverger— no se produce en el
nivel de las masas, sino en el nivel de los cuadros:
traduce generalmente una tentativa de los cuadros
subalternos para suplantar a los cuadros superio-
res. o de determinados cuadros supceriores para ob-
tener la mayoria en los organismos colectivos de
dircccion. Por su naturaleza, estas fracciones no
constituyen oposiciones procedentes de la base,
sino oposiciones que vienen de la cima™.

Las elecciones internas como mecanismo para
seleccionar dirigentes

Pese a todas las criticas que, justificadas o no,
s¢ puedan hacer a la vida interna del FMLN, no
deberia negarse el desatio que supone, para el par-
tido mismo y para otros partidos, el que se hayan
decidido por el procedimiento electoral para selec-
cionar a sus autoridades. Ya hemos dicho anterior-
mente que las elecciones no constituyen la pana-
cea para resolver todos los problemas que enfrenta
¢l FMLN. Pero pueden convertirse en una accién
clave para transformar al partido y darle mayor
protagonismo a sus miembros. Si esto llegase a ser
una realidad, ya seria algo de elogiar. Indepen-
dientemente de las simpatias o antipatias que se
pueda tener hacia este partido. Es que en la ruta de
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la democratizacion, el demos, partidista o no, debe
tener mayor protagonismo. Ahora bien, nada ga-
rantiza que éste vaya a ser el resultado, a pesar de
haberse llevado a cabo un primer cjercicio de de-
mocracia interna en el FMLN. Esle afio ha sido el
turno para la eleccién de autoridades del partido.
El préximo afio los miembros del Frente tendran
la oportunidad de participar en la cleccion de los
candidatos para los comicios del 2003 y el 2004.
Se podria esperar que este proceder democratice
mds al partido, pero podrian ocurrir otros resulta-
dos. Veamos un poco mds de cerca este asunto.

Practicamente a lo largo de este afio las dispu-
tas en la cdpula del Frente fueron noticia en los
principales medios de comunicacion de masas. Por
television, radio y prensa se difundieron declara-
ciones, acusaciones, ofensas, etc. de unos lideres
del partido contra otros. Sorprenderia que tales li-
deres no fueran conscientes —al actuar de ese
modo— del daio que le hacfan no sélo a la ima-
gen del partido, sino también al partido mismo e
incluso a todas y todos aquellos salvadorefios que
buscan una alternativa politica al partido de go-
bierno. Una de las primeras interrogantes quc se
hacen los estudiosos de la politica partidista salva-
dorena consiste en saber hasta dénde las disputas
en la cdpula representan realmente cuestiones que
atraviesan a todo el partido, desde arriba hasta
abajo, desde los dirigentes hasta los elementos de
base. ;Hasta dénde las llamadas tendencias (orto-
doxos, renovadores y terceristas o instituctona-
listas) parten al partido en toda su estructura? ;O
se trata nada mas de disputas en la cipula por el
control del partido? Y, ;para qué se querria con-
trolar el partido? ;Para obtener fines personales o
para orientar la accién del partido de acuerdo con
una estrategia determinada para obtener mas votos
en el 2003 y el 2004? Todas estas son interrogan-
tes que dnicamente se pueden contestar, bien es-
tando dentro del partido, bien realizando una in-
vestigacion en profundidad desde fuera de éste.
Sin embargo, para los fines de este comentario no
son muy importantes las respuestas, porque de lo
que se trata es de contextualizar el proceso de
clecciones internas del pasado 25 de noviembre.

El Articulo 94 de los estatutos vigentes reco-
noce explicitamente la existencia de “agrupamien-
tos y corrientes de pensamiento” e insta a los or-
ganismos de direccién y a los miembros del parti-
do a “realizar esfuerzos persistentes para avanzar
hacia niveles de unidad cada vez mayores en pen-
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sumicnto y accion™. Con este objetivo, los estatu-
tos prohiben “la existencia de estructuras paralelas
a los organismos eslatutarios y la existencia de lo-
cales paralelos™. Los organismos estatutarios son:
la Convencion Nacional, ¢l Consejo Nacional, la
Comision Politica, el Secretariado Ejecutivo Na-
cional. la Convencion Departamental, la Directiva
Departamental, la Convencién Municipal, la Di-
rectivae Municipal, la Directiva de base, la Con-
vencion Scctorial. la Directiva Scctorial, el Tribu-
nal de Etica, ¢l Tribunal Electoral, las Secrelarias
y Comisiones de Trabajo y ¢l Consejo Asesor.

L.os problemas de divisiones y la existencia de
arupos al interior det Frente sc remontan hasta sus
origencs mismos. No es el caso de un partido que
nace con homogencidad interna y su desarrollo
posterior da lugar al aparccimiento de grupos, lac-
ciones. tendencias, corrientes, clc. en su interior.
l.a heterogeneidad csta en el origen mismo del
partido. La conduccion del partido ha dependido
de ta correlacion de fuerzas cn su scno y de los
mirgenes de maniobra que cada “lider histérico”
ha gozado en él. Ahora bien, la existencia de hete-
rogencidad interna no es problema que padezca
unicamente ¢l FMLN. Esto cs necesario subrayar-
lo. porque por distintos medios se ha pretendido
mostrar quc las divisiones partidistas son un pro-
blema exclusivo del Frente. Si asi [uera, no habria
un mar de literatura sobre el faccionalismo dentro
de los partidos. 'Y cualquier texto cldsico sobre
partidos politicos sc reliere a esle tema como a
cualquicr otro, como cl de la estructura, el de los
clementos de base, la ideologia, el linanciamiento,
cte. Por tanto. nuestra propuesta aqui es ver en las
disputas internas del FMLN, y cn su proceso de
clecciones inlernas, caracteristicas y procesos nor-
males en los partidos politlicos que intentan demo-
cratizar su vida interna. No se intenta hacer una
apologia del Frente con estas palabras, sino sim-
plemente poner las cosas en su lugar. Las divisio-
nes dentro de los partidos politicos son hechos tan
normales como el aire que respiramos. Que esto es
asi cn El Salvador queda confirmado cuando ve-
mos lo que ocurrié con la Democracia Cristiana,
que incluso llegd a tener en determinado momen-
to. durante ¢l 2001, dos Secretarios Generales:
Rodolfo Parker y René Aguiluz. También vemos
divisiones cn el partido de gobierno, aunque algu-
nos de los medios de comunicacién de masas tra-
ten de poner un velo sobre ellas. Pero las divisio-
nes estan alli y producto de ellas ha sido la crea-
cion del Partido Popular Republicano, liderado por
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una fundadora del partido ARENA, Gloria Salgue-
ro. En cl CDU, de Rubén Zamora, también hubo
divisiones, y como resultado perdié uno de los di-
putados cn la Asamblca Legislativa. Incluso, cn
partidos que apenas s¢ estdn formando, como cl
PSD, las divisioncs ya estdn presentes cntre sus
fundadores. El Partido de Conciliacion Nacional
tampoco ha sido ajeno a las pugnas internas, aun-
que en csle momento no lengan una manifestacion
relevante. Pero basta recordar la escision que dio
origen a PAISA, cn la década de 1980, para darse
cuenta de cstc hecho.

Asli, pues, las divisiones y los conflictos inter-
nos dentro del FMLN no constituyen una caracle-
ristica dnicamente de este partido. De hecho, estos
fendmenos son causa inmediata de una de las ca-
racteristicas de nuestro sistema dc partidos: la flui-
dez de la olerta partidista. La variacion de ésta de
cleccion a eleccion estd directamente relactonada
con las pugnas cn las clites de los partidos. Ahora
bicn, la idca es que entendamos las divisiones y
los conflictos entre los lidercs partidistas como re-
sultado del como la cipula partidista cnfrenta la
heterogencidad interna de sus organizacioncs par-
tidarias. Esta hclerogencidad interna sc ha mani-
festado en ¢l FMLN como existencia de facciones,
agrupamientos o, como gustan decir los mismos
cfemelenistas, “corrientes de pensamicnto”. Esta-
tutariamentc quedaron prohibidas, pcro las cleccio-
nes internas fueron disputadas practicamente cn (ér-
minos de agrupamientos antes quc en términos de
candidatos individuales. Ortodoxos, renovadores y
lerceristas apoyaron a los candidatos que respon-
dfan a su propia propuesta grupal. Los Hamados a
la unidad del partido, hechos por los candidatos a
la coordinacién general del partido, se hicieron
desde la perspectiva de cada una de las tendencias.
Incluso hubo propaganda impresa por los tres gru-
pos, en apoyo a candidatos especificos afines o
pertenecientes a cada tendencia (Cfr. La Prensa
Grdfica, 21 de noviembre de 2001, p. 14).

Que las elecciones internas fueran disputadas
en términos de tendencias no deberia extranarnos,
pues éstas constituyen una realidad anterior a las
primeras. Tampoco deberia pensarse que el proce-
dimiento electoral para elegir autoridades fue pensa-
do como método para resolver las disputas y los
conflictos internos. Pues ya hemos mencionado que
éstas tienen como base la forma de enfrentar la hete-
rogeneidad. En este contexto, las elecciones internas
constituyen un procedimiento para dar legitimidad
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(racional-legal) a las nuevas autoridades del parti-
do. De alli que tampoco era de extraiiar que, dada
la correlacion de fuerzas entre ortodoxos y renova-
dores favorable a los primeros, los renovadores in-
tentaran poner en duda la limpieza y transparencia
del proceso, incluso antes del 25 de noviembre. Des-
de el mismo momento del empadronamiento de los
afiliados y las afiliadas, comenzaron las denuncias
renovadoras para deslegitimar el proceso. Esta acti-
tud de los renovadores fue constante hasta el final,
hasta el mismo dia de la XIV Convencién Nacional,
cl 16 de diciembre, cuando se elegiria el nuevo Tri-
bunal Electoral, el Tribunal de Etica y se ratificaria
al nuevo Consejo Nacional (Cfr. La Prensa Grdfi-
ca. 15 de diciembre de 2001, p. 10).

Segin el Articulo 30 de los estatutos, el Con-
scjo Nacional “es la autoridad médxima del partido
cuando no estd reunida la Convencién Nacional™.
Estd integrado por 57 miembros del partido (Arti-
culo 31): 50 por eleccién directa y 7 por derecho
estatutario. Las elecciones internas dieron un re-
sultado ampliamente tavorable a los ortodoxos so-
brc renovadorces y terceristas. Con este resultado.
el nuevo Coordinador General del FMLN, el orto-
doxo Salvador Sdnchez Cerén anuncid, en la XIV
Convencion Nacional, “la decision de disolver la
Corriente Revolucionaria y Socialista™ (El Diario
de Hoy. 17 de diciembre de 2001. p. 10). Una de-
cision que supuestamente daria cumplimiento a la
prohibicidn de tendencias dentro del partido, esta-
blecida cn e! Articulo 94 de los estatutos. La 16gi-
ca dc esta decisioén llevaria a los otros grupos a su
autodisolucién porque. de otra manera. no se en-
tenderia como la autodisolucién de la Corriente
Revolucionaria y Socialista haria desa-
parccer las tendencias dentro del
FMLN. De todas formas, la decision de
los ortodoxos no tuvo impacto alguno
en la realidad intemma del Frente. La vo-
tacion dividida de los diputados del
FMLN. durante la dltima plenaria de la
Asamblea Legislativa, con ocasion de
la aprobacion del Presupuesto General
de la Nacion para cl 2002, lo puso de
maniticsto. El linal del afo 2001 dejo
una bancada clemelenista dividida en
dos grupos. Para ¢l nuevo jefe de la
fraccion legislativa del Frente, Schaftik
Hiindal. ta representacion legislativa
del FMLN se habria reducido a 25 di-
putados. En el mismo sentido se expre-
s0 Siinchez Cerén al recomendar a la
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fraccion legislativa del Frente “asumir la realidad
planteada” por la indisciplina de volo de los diputa-
dos renovadores (Cfr. La Prensa Grdfica, 21 de di-
ciembre de 2001, p. 12).

Las disputas entre ortodoxos y renovadores del
FMLN no sé resolverian con las clecciones internas.
Estas serfan mds bien un escenario mds donde se
pondrian de manifiesto aquéllas. Asi como cn encro.
el tema de discordia fue el viaje de Facundo Guar-
dado con una delegacién gubernamental a Espaiia.
En los meses de mayo, junio, septiembre, octubre.
noviembre y diciembre también hubo temas d¢ de-
bate y acusaciones mutuas. El problema fundamen-
tal que enfrenta ¢! FMLN cs ¢l manejo de su rcali-
dad interna heterogénea. Esta se ha manifestado en
la existencia de tendencias y los estatutos pretenden
eliminarlas prohibiéndolas. La heterogeneidad inter-
na del partido no ha logrado ser manejada adecuada-
mente. Esto, ademds de los incvitables intercses per-
sonales que se mezclan en la vida de los partidos
politicos, es lo que ha provocado las disputas inter-
nas entre los dirigentes del partido. Si con la desapa-
ricién de las tendencias sc busca homogencidad in-
terna cn el partido. no resulta descabellado plantcar,
como hipdtesis. el deslizamiento del partido hacia
una estructura totalitaria. Porque mds que desapari-
cién de tendencias. podria estarse buscando la sumi-
s16n de unos grupos a otro. La unidad buscada para
el partido se realizaria asi intentando negar una rea-
lidad ya existente. Este asunto todavia no esti re-
suelto por mds declaraciones que se hagan al respec-
10. Y como no estd resuelto. plantcamos que, como
hipotesis. se podrian privilegiar procedimientos to-
talitarios para su consecucion.
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Cicrtamente la articulacion de los diversos
agrupamientos al interior del Frente sigue siendo
una tarca pendiente. Las purgas de los grupos disi-
dentes se plantcan como un medio para resolver
cste problema. Como veremos mas adelante, tam-
bién estd en jucgo la cficacia del partido y el ca-
racter disciplinado de éste para garantizar aquélla.
Aqui es donde nos vuelve a salir el problema de la
democratizacion del partido, pues disciplina y de-
mocracia no siempre van de la mano.

Espacios internos para el debate y la participa-
cion

Una mancra alternativa de ver el problema de
la heterogeneidad interna de los partidos politicos
consiste en considerar la clase de heterogeneidad
de la que se trata. No es lo mismo la existencia de
tendencias o agrupamientos, que incluso llegan a
tener estructuras paralelas a las del partido, que
diversidad en los posicionamicntos personales de
los miembros del partido frente a temas importan-
tes. De nuevo estamos anlte ¢l problema del tipo de
estructura adecuada para un partido democritico:
directa o indirecta. Desde este punto de vista, lo
gue estd en juego cs el paso de una estructura indi-
recta o una estructura directa. Dejar atrds una es-
tructura donde o que predomina en las decisiones
del partido son los agrupamientos antes que la par-
Heipacion a titulo personal de los miembros del
partido. Esto puede ser todavia mds complicado
para un partido. que ha privilegiado histéricamen-
e las posiciones colectivistas antes que las indivi-
dualistas. Ahora podriamos preguntarnos si la rea-
lizacion de elecciones internas en el FMLN es par-
e de un esfuerzo que quiere ir mds alld de la mera
legiimacion de sus autoridades. ;Se quiere darle
realmente una mavor participacion a los miembros
del partido. a titulo personal. en los procesos inter-
nos? /Se quicre hacer valer la igualdad politica de
[os micmbros al interior del partido?

[:1 principio de igualdad politica no se opone a
[a enistencia prictica de tendencias dentro del par-
tdo. De hecho. la igualdad politica puede ser un
INSUmMento que un grupo mayoritario utilice fren-
(¢ a otro para hacer valer sus posiciones. Asi que
por este lado también seguird siendo problema la
heterogeneidad interna manifestada en agrupa-
micntos. La oposicion clave estd entre grupos 6
individuos. Si o que se quiere eliminar son los
crupos. deben privilegiarse estructuras que favo-
rescan el protagonismo de los individuos. Lo que
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hace falta es crear y desarrollar espacios institu-
cionales donde sean los miembros, a titulo indivi-
dual, los que debatan. Para ello quizds haga falta
una nueva generacion de lideres en el partido. Li-
deres que no estén vinculados a grupo interno al-
guno o que sus vinculos con los existentes sean lo
suficientemente débiles para permitirles actuar no
en funcién de agrupamientos, sino en funcién del
partido como totalidad. Esta salida supondria cn-
frentar otro de los problemas que cominmente
aparece en cualquier partido politico: las tenden-
cias autocrdticas de los lideres.

Es normal en cualquier partido politico que sus
lideres quicran permanccer en los puestos de di-
reccion por mucho tiempo. En realidad, este es un
fendmeno que se observa en cualquier tipo de or-
ganizacién. En esto inciden factores técnicos y
psicoldgicos. Técnicamente, la division social del
trabajo al interior de los partidos hace que los lide-
res se especialicen precisamente en la conduccién
del partido. Tienen la experiencia necesaria en cste
asunto mientras otros miembros del partido se¢ cs-
pecializan en otras tareas. Cuanto mds grande cl
partido mds se observa esta tendencia. Psicol6gi-
camente, las bases del partido desarrollan un senti-
miento y actitud de agradecimiento hacia sus diri-
gentes, porque éstos aparecen como hablando cn
nombre de aquéllos. Muy csquemdticamente, éslos
son parte de los argumentos que Robert Michels
plantcd a principios del siglo pasado, en su texto
cldsico Los partidos politicos, para explicar las
tendencias oligdrquicas quc sc registran en las or-
ganizaciones partidistas.

Los lideres de los partidos buscan, pues, per-
manecer indefinidamente en la cdpula del partido.
Para ello apelan a su experiencia al frente del par-
tido. Sin son lideres quc estdn desde la creacion
del mismo, manifiestan un sentimicnto paternalista.
segun el cual se sienten responsables de la suerte del
partido. No creen que sin ellos ¢l partido pueda se-
guir adelante. Se sienten imprescindibles. El proble-
ma ¢s quc para que los partidos se instituciona-
licen deben ser independientes de sus lideres fun-
dadores y de todo lider en calidad personal. No es
quc no necesiten lideres. Pero éstos no ticnen por
qué ser determinadas personas y solo ellas. La
institucionalizacion de los partidos supone precisa-
mente que no dependen de persona alguna en cs-
pecifico. Esto implica que una de las tarcas lunda-
mentales para fortalecer a cualquier partido politi-
co es crear mecanismos o procedimientos que fa-
ciliten el relevo de la dirigencia. Todo lo contrario
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a la autocracta y oligarquia de la cipula partidista.
Duverger decia que esto lo saben bien los lideres,
pero que de todas maneras se las arreglan para in-
ientar permanecer en el poder por mas tiempo.
Pura ocultar cstas tendencias autocrdlicas, los lide-
res suclen recurrir, bien a procesos democréticos
que les sigan legitimando en la conduccién del
partido. bicn al cstablecimiento de una dualidad de
Jeles. ocultindose los jefes reales tras la figura de
individuos que funcionan como jefes aparentes. Uno
pucde preguntarse si algo de esto no estard pasan-
docn el FMLN.

Sobre eslas tendencias hay algo que puede
alirmarse ldcilmente. Las disputas por el control
del partido durante el 2001 han tenido como prota-
gonistas a los vicjos comandantes del FMLN, en su
ctapa guerrillera. Si lanzamos la mirada hacia atrds,
en ¢l tiempo, nos darfamos cucnta que incluso se
trata de una disputa entre dirigentes de las organiza-
ciones fundantes del Frente. De ahi la referencia a
lideres historicos. La gran pregunta que surge en-
tonces es sdonde estd la militancia en todos estos
conllictos? Aquf es donde entra cl tema de las elec-
ciones internas. ;Cudl es la funcién reservada a la
militancia para influir cn el futuro del partido? ;Uni-
camente sumar voltos a favor de uno u otro candida-
to o candidata? ;Scrd que las elecciones internas en
¢l FMLN reproducen el cardcter delegativo de las
clecciones nacionales? ;Como ejercen control los
militantes sobre la gestion de sus lideres?

I:s claro que renovar cl liderazgo en un partido
politico no es cosa sencilla. Ademds, toma su tiem-
po lormar nuevos lideres. Pero cuanto mds pronto se
IMcie este proceso, mas se prepara ¢l partido para
los retos que el futuro le depara. Por el bien no sélo
del FMLN sino de la llamada “clase politica” y del
pais ¢n gencral. ojald que la designacion de candi-
daturas para ¢l 2003 y cl 2004, mediante eleccio-
nes internas directas, permita la renovacion de gran
parte del liderazgo cfemelenista. Mas importante to-
davia serd que dichas elecciones internas vayan
acompanadas del desarrollo de otras instancias
institucionales. que permitan una mayor participa-
cion de los miembros en la direccion del partido,
porque nuevos lideres podrdn surgir en el partido.
Pcro como ya s¢ menciond, las tendencias auto-
criticas no son cuestion de personas, es un proble-
mu cstructural de cualquier organizacion. Nuevos
lideres no garantizardn nada si no se crcan meca-
nismos adecuados de control por parte de los
micmbros del partido. Este ¢s el gran relo plantea-
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do a las nuevas autoridades del Frente. Crear y
desarrollar espacios de participacién efectiva de
los militantes de base. jClaro, tal vez sea esperar
mucho de la cipula! jMejor que la militancia los
cree y los desarrolle!

Partido disciplinado, poder de los lideres y efica-
cia

El voto dividido en el FMLN en la aprobacién
del Presupuesto General de la Naci6n, ha puesto
en evidencia otro de los problemas comunes que
enfrentan los partidos politicos cuando buscan ma-
yores niveles de desarrollo institucional. Se dice
que el nivel de disciplina partidaria estd asociado
con el nivel de articulaciéon de los elementos de
base de los partidos. Una articulacién fuerte, tanto
horizontal como vertical, estd asociada con parti-
dos disciplinados. Por articulacién horizontal nos
referimos a las relaciones que se establecen entre
las unidades del partido del mismo nivel jerrqui-
co, y por articulacién vertical nos referimos a las
relaciones establecidas entre las unidades de dife-
rentes niveles de jerarquia. Claro que no es la dni-
ca variable que interviene en la disciplina de un
partido, pero ésta es clave para comprender el por
qué del voto dividido. De nuevo, al plantear las
cosas de esta manera no se pretende ignorar la po-
sible presencia de intereses personales a la hora de
una votacion. Pero si s6lo se enfocara de esta ma-
nera, se estaria enfatizando la funcién que desem-
peiian personas especificas en la vida de los parti-
dos, como si todo dependiera sélo de ellas. Como
organizacion, los partidos viven los problemas de
toda organizacién. Y lograr una disciplina es uno
de esos problemas.

La disciplina de los partidos suele buscarse por
razones de eficacia en la consecucién de objetivos.
Sean estos de tipo gubernamental o legislativo. El
voto dividido atenta contra la fuerza de cualquier
partido politico. Por eso es normal que los parti-
dos, y el FMLN entre ellos, busquen la disciplina
partidaria. Otra cosa es la forma, los medios, que
utilicen para alcanzar este fin. Para algunos estu-
diosos de los partidos politicos, el recurso de las
expulsiones y purgas son un método frecuente de
los partidos totalitarios. Ahora bien, las disciplina
partidaria obedece a intereses de partido y, en esa
medida, choca con una de las interpretaciones que
se hace de la representacién politica. Puesto en
términos de pregunta: ;a quién representan los di-
putados elegidos democriticamente? ;Al partido o
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a los clectores? En circunseripeiones plurinomi-
nales y bajo ¢l principio de representacion propor-
cional, Ta regla es que los partidos proponen una
lista cerrada y bloqueada al clectorado. Quiénes
sialen clegidos depende de la cantidad de votos que
obtiene la lista y del orden de los candidatos en
clla. Con basc en esta regla electoral, el partido tie-
ne control sobre los clegidos y demanda de ellos
obediencia. En circunscripciones uninominales y
con base en el principio de representacién mayorita-
ria. la regla apunta hacia otra direccién. Aunque los
partidos propongan los candidatos, ¢l vinculo que se
establece entre éstos y sus clectores es mayor. Quie-
nes volan saben a quién en concrelo estan dando
su volo. Esta situacion permite a los clegidos sen-
tirse responsables no tanto hacia los partidos, sino
hacia los clectores. El primer disefio clectoral fa-
vorece, entoncees, la disciplina partidaria, ¢n tanto
que ¢l segundo favorece la autonomia de los clegi-
dos ¢ indirectamente ¢l voto dividido. Asi que
cuando quicnes estdn dentro de un partido politico
buscan tener autonomia a la hora de la votacién,
deherian apoyar una reforma electoral en cl senti-
do indicado. Lo quc es criticable es que a pesar de
mantencer un diseio que favorece el predominio de
los partidos, algunos diputados quieran que las co-
sas funcionen de otro modo. Sin embargo, mds
criticable todavia es buscar su autonomia como di-
putados (o concejales municipales), arrastrando
(ras de sia una parte de la militancia de su partido.

En relacion con las elecciones internas del
[F'MLN. puede decirse que cste lema no [uc punto
dc agenda de ninguno de los candidatos a la coor-
dinacion general, pese a que constituye un tema de
suma importancia para poner fin a los espectlacu-
los que los diputados —eclegidos bajo la bandera
del Frente— vienen dando desde 1994 —con oca-
sion de la toma de posesion de la primera Asam-
blca Legislativa clegida democrédticamente — a
sus militantes, simpatizantes, eleclores y demds
ciudadania cn general. Nos referimos, en especial,
a la decisién que tomaron de dividirse en bloques
durante la realizacion de las plenarias legislativas.

Relaciones entre electores y miembros

A través de las rclaciones entre los elegidos a
cargos publicos y dirigentes, los electores entran
en rclacion con los miembros de los partidos. Esto
cs asi porque con su voto los electores deciden
quiénes ostentardn cargos de eleccion popular. De
igual manera, cuando hay elecciones internas en
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los partidos, los miembros deciden quienes serdn
sus dirigentes. En ausencia de candidaturas inde-
pendicntes, los clegidos también son miembros del
partido. ;A quién deben obedecer los clegidos? Por
un lado, saben que su eleccion depende del voto
popular. Por otro lado, saben que su nominacién
como candidatos depende de sus relaciones con los
dirigentes, de su disciplina hacia el partido. En parte
aqui reside una base argumentativa a favor de la
autonomia de los miembros partidistas elegidos para
ocupar cargos publicos. Con la argumenlacion de
defender antes los intereses de los representados
que los intercses partidarios, puede esconderse, sin
embargo, la persccucion de intereses personales.
Una vez mds se trata de siluaciones que no son
propias de partido politico alguno. Son situaciones
en las que cualquier partido puede verse cnvuclto.
El tema es cémo se resuelve la problemadtica indi-
cada. Esto es lo que pucde marcar diferencias en-
tre partidos y no lo primero. Es en ¢l tratamiento
quc el FMLN dé a su problema interno donde los
analistas y comentaristas deberian poner su aten-
cién y no tanto cn la existencia del problema.

Para los estudiosos de los partidos politicos
existe una tendencia que puede observarse en las
relaciones entre elegidos y dirigentes y, por tanto,
entre clectores y miembros de los partidos. Cuan-
do los partidos estdn articulados (uertemente, tien-
den a ser disciplinados, y los dirigentes dominan a
los elegidos. Por el contrario, cuando los partidos
cstdn débilmente articulados, tienden a ser indisci-
plinados y los elegidos gozan de una mayor auto-
nomia respecto de los dirigentes. Esto quicre decir
que cuanto mds disciplinados son los partidos, los
elegidos tienden a obedecer mds a las directrices
de los dirigentes partidistas. Se plantea, entonces,
un problema de cardcter mds general si tales direc-
trices no estdan en funcién de los intereses de los
clectores, sino del partido mismo o, peor atn, de
los intereses de los dirigentes. La existencia de
partidos disciplinados pareciera favorecer el
verticalismo de arriba hacia abajo, desde la ciipula
hacia los elementos de base. También estaria favo-
reciendo el centralismo partidista, incluso en la
base donde las directrices irian desplazandose des-
de el centro hacia la periferia, es decir, desde los
militantes hacia los electores. La disciplina parti-
daria pareciera, pues, favorecer las tendencias
oligrquicas al interior de los partidos. Las deci-
siones las toman pocos en relacién a la totalidad
de la comunidad partidista, que incluye electores,
simpatizantes, miembros, militantes y dirigentes.
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No sc cstd planteando que deba irse contra la
disciplina partidista. Se estan tratando de describir
tendencias. En este sentido, si lo que se quiere es
que Jos intereses de los representados estén por
encima de los intereses partidistas, se debe favore-
cer una estructura organizativa débilmente articu-
lada. Pero también se debe favorecer la respectiva
regulacion clectoral y los respectivos mecanismos
de control ciudadano sobre los representantes. En
caso contrario, cstos dltimos podrian terminar per-
siguicndo sus propios intereses y el dafio se habria
causado no solo a los partidos, como forma
organizativa para articular intereses, sino también
al régimen politico. en tanto se aumentaria el des-
crédito sobre la forma de gobicrno representativa.
Desde este punto de vista mds global es desde
donde deberia enfocarse la dindmica interna que
vive ¢l FMLN. En juego estd no sdlo el [uturo de
un partido o de la comunidad partidista efeme-
Ienista (que numéricamente no pucde despreciar-
s¢). Ll “desgarre” en el Frente ticne implicaciones
mis generales porque contribuye al descrédito en
los politicos. No se (rata de una visién par-
cializada. Lo mismo puede decirse, por ejemplo,
de las implicaciones mds gencrales que ticne la
vida interna del partido de gobicrno. Los partidos
politicos perlenecen a un contexto. Forman parte
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del sistema politico y su “sucrte” afecta el funcio-
namicnto del sistema. Mientras no existan equiva-
lentes funcionales quc suslituyan a los partidos po-
liticos, necesitamos que los partidos acluales re-
suelvan de una vez por todas sus problemas inter-
nos.

El desarrollo de los partidos en tanto estructu-
ras burocrdticas parcce desafiar la democratizacion
del régimen politico. No son pocos los cstudiosos
de las realidades politicas y sociales que han sciia-
lado este problema. Robert Michels, al estudiar al
Partido Social Demdcrata alemdan en las primeras
décadas del siglo pasado, postulé la existencia de
una “ley de hierro de la oligarquia de¢ los partidos
politicos™, segun la cual un grupo de dirigentes su-
cede a otro, tras unos lideres vienen otros y, lo que
hemos denominado, cl demaos, bien es espectador
pasivo, bien toma parte por unos contra otros. Pero
no son sus intereses los que estdn en juego, sino los
de sus lideres. Estos apelan a la democracia, pero
normalmente buscan ocupar y o permanecer como
dirigentes. “Es probable —dice Michels— que
esle juego cruel continde indefinidamente™.

Alvaro Artiga-Gonzalez

Director del Programa de
Maestria en Ciencia Politica de la UCA
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