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MAYO
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Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica. Se regulan las adquisi-
ciones y contrataciones de obras, bienes y servi-
cios que celebran las instituciones de la Adminis-
tracién Publica para el cumplimiento de sus fines.
Las adquisiciones y contrataciones que quedan su-
jetas a la presente ley, son las de las instituciones
del Estado, sus dependencias, instituciones y em-
presas estatales de cardcter autdbnomo; también las
adquisiciones y contrataciones de las entidades
que comprometan fondos piiblicos y las costeadas
por fondos municipales. Ademas se sujetan a esta
ley las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras cuando oferten o contraten obras, bie-
nes y servicios requeridos por las instituciones de
la Administracion Piblica. Mediante esta ley se
crea la UNAC (Unidad Normativa de Adquisicio-
nes y Contrataciones de la Administracion Pibli-
ca), la cual estard adscrita al Ministerio de Hacien-
da. Entre sus principales funciones estan la de pro-
poner al Ministro de Hacienda, la politica anual de
las adquisiciones y contrataciones de la Adminis-
tracién Publica, asi como la de emitir politicas y
lineamientos generales para el disefo y funciona-
miento de dicho sistema de adquisiciones. Cada
Institucion de la Administracién Piblica establece-
ra de igual manera una Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) responsable
de la descentralizacién operativa y de realizar to-
das las actividades relacionadas con la gestién de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y
servicios. Los contratos regulados por esta ley son
los de Suministro, Obra Piublica, Consultoria,
Concesién y Arrendamiento de Bienes Muebles.
Podran contratar con las instituciones, las personas
naturales capaces conforme al derecho comun y

las personas juridicas legalmente constituidas,
sean nacionales o extranjeras, quienes asimismo
deberan garantizar, una vez obtenido el contrato,
el mantenimiento de la obra y la oferta, la buena
inversién de anticipo y el cumplimiento del con-
trato. La forma para proceder a la celebracién de
los contratos regulados por esta ley son los de Li-
citacién o Concurso Piblico, Concurso Piblico
por invitacién, Libre Gestion, Contratacion directa
y Mercado Bursitil (Decreto No. 868, publicado
en el Diario Oficial, Tomo 347, No. 88.)

Protocolo entre la Repiiblica de El Salvador
y El Gran Ducado de Luxemburgo relativo al
Proyecto “Agua Potable La Unién”. Por medio
de éste, ambos paises se comprometen a colaborar
en la realizacion del Proyecto en materia de agua
potable. El gobierno de El Salvador designa a
ANDA para ejecutar las obligaciones que incum-
ban a El Salvador derivadas del cumplimiento de
este Protocolo, de igual manera el gobiemo de El
Gran Ducado de Luxemburgo otorga mandato a
LuxDevelopment S. A. para ejecutar sus obliga-
ciones derivadas de la aplicacién de este Protoco-
lo. El gobierno de El Gran Ducado de Luxembur-
go se compromete a financiar el presente proyecto
de cooperacién mediante un aporte de ochenta y
tres mil quinientos millones de francos (Publicado
en el Diario Oficial, el 16 de mayo de 2000,
Tomo 347, No. 89).

Ley de Equiparacion de Oportunidades
para las personas con Discapacidad. Se estable-
ce el régimen de equiparacién de oportunidades
para las personas con discapacidades fisicas, men-
tales, psicolégicas y sensoriales, ya sean congéni-
tas o adquiridas. La equiparacién de oportunidades
en esta ley se enfoca hacia las dreas de rehabilita-
ci6én integral, educacidn e integracion laboral a la
sociedad. Asi, esta ley establece que el Estado
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debe crear y dotar instituciones, y educar a la po-
blacién en general, asi como poner en rehabilita-
cién y recuperacion a personas con discapacidad.

En cuanto a la educacién, el Estado debe reco-
nocer con base en los principios de igualdad de
oportunidades, la educacién en todos los niveles
educativos para la poblacién con discapacidad.
Asi también podemos observar que, en esta ley, el
sector publico y la empresa privada facilitaran la
integracioén laboral de las personas con discapa-
cidad, promoviendo para ello disposiciones como la
que indica que todo patrono privado tiene la obliga-
ci6én de contratar como minimo, por cada veinticin-
co trabajadores que tenga a sus servicios, a una per-
sona con discapacidad y formacién profesional
apta para desempenar el puesto de que se trate
(Decreto No. 888, publicado en el Diario Oficial
el 24 de mayo de 2000, Tomo 347, No. 95).

Reforma a la atribucién tercera del Art. 51
de la Ley Organica Judicial. La reforma esen-
cialmente consiste en que cuando la Corte Supre-
ma de Justicia practique los recibimientos de abo-
gados y notarios lo hard previo examen de su sufi-
ciencia. Asimismo tendra las facultades de inhabi-
litarlos o suspenderlos por faltas graves, proce-
diendo en estos ultimos casos de forma sumaria;
dicha suspension serd de uno a cinco anos (Decre-
to No. 896, publicado en el Diario Oficial, el 24
de mayo de 2000).

Organo Ejecutivo

Reforma al Reglamento Transitorio para el
Reintegro de Rezagos entre Instituciones
Previsionales. Se sustituye el Art. 11 en donde se
expone que si la disponibilidad presupuestaria de
las instituciones que integren el SSP no es sufi-
ciente para cubrir la transferencia del rezago, estas
instituciones deberdn solicitar un refuerzo presu-
puestario para completar las transferencias corres-
pondientes (Decreto No. 21, publicado en el Dia-
rio Oficial, el 17 de mayo de 2000, Tomo 347,
No. 90).

Reforma al Reglamento de Recaudacion de
Cotizaciones al Sistema de Pensiones Publico.
Se sustituye el Art. 1 aportando nuevas funciones,
como las de “rezago”, lo cual se refiere a coliza-
ciones previsionales correspondientes a trabajado-
res que no estan afiliados a la institucion que las
recibié. Asimismo se esclarece el concepto de
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“cuenta recaudadora”, que es la cuenta corriente
contratada por el Instituto Previsional con un Ban-
co Comercial, destinado a recibir abonos que en
conceptos de cotizaciones realicen los empleado-
res y los trabajadores. También se sustituye el Art.
34 en el cual se expresa que las cotizaciones se
mantendrdn en una cuenta llamada “depdsitos de re-
caudaciones por liquidar”, en donde ademds se re-
gistrardn las cotizaciones voluntarias pagadas inde-
bidamente (Decreto No. 24, publicado en el Diario
Oficial, el 17 de mayo de 2000, Tomo 347, 90).

Reformas al Reglamento para el Control de
las Actividades relacionadas con el Cultivo del
Algodon. Entre las principales reformas estdn: la
creacién del Comité Técnico Algodonero, el cual
estard compuesto por un representante de la Direc-
cién General de Sanidad Vegetal y Animal, un re-
presentante del Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal, y un representante del sec-
tor algodonero. Dichos representantes seran nombra-
dos por un periodo de 1 afio y sus nombramientos
los efectuara el Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria. Dicho comité tendra las siguientes atribuciones:
asegurar en aspectos técnicos y cientificos relacio-
nados con las actividades algodoneras, promover y
coordinar la capacitacién de pilotos agricolas para
la aplicacién de este reglamento, asi como la ela-
boraciéon de su propio reglamento. También se
modifican los articulos 10 y 11, en donde se rela-
ciona que las zonas para cultivar algodén deberd
ser realizada durante el periodo comprendido entre
el 15 de julio y 30 de agosto de cada afio y las
zonas para cultivar algodén estardn comprendidas
por las planicies costeras de los departamentos de
Ahuachapan, Sonsonate, La Libertad, La Paz, San
Vicente, Usulutian, San Miguel y la Unién (Decre-
to No. 30, publicado en el Diario Oficial. el 23 de
mayo de 2000, Tomo 347, No. 94).

Reformas al Reglamento de la Ley de Con-
trol y Regulacion de Armas de Fuego, Municio-
nes, Explosivos y Articulos Similares. Se adicio-
nan a los articulos 27 y 28 en cuanto a los requisi-
tos de la solicitud, la cual debe hacerse mediante
apoderado. Este debera presentar el respectivo po-
der especial con dicha cldusula especial, que lo
faculta para realizar tales tramites y, en todo caso,
la matricula serd extendida a nombre de persona
juridica o Institucion propietaria del arma (Decreto
No. 36, publicado en el Diario Oficial, el 29 de
mayo de 2000, Tomo 347, No. 98).
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JUNIO
Organo Legislativo

Reformas a la Ley Organica de la Policia
Nacional Civil. Se introducen sanciones discipli-
narias segln la gravedad de la falta en que han
incurrido los infractores. Estas pueden ser desde
una amonestacion verbal hasta una destitucion.

También se reforma la sustanciacion de los
procedimientos del Tribunal Disciplinario de la
PNC, dentro del cual se comprenderd la presenta-
cion del Reglamento al Director General de la Po-
licia Nacional Civil. Se dispone que el tribunal ci-
tard al supuesto infractor para una audiencia den-
tro de los tres dias siguientes, para que comparez-
ca a manifestarse su defensa y si los hechos que-
daran establecidos en ese momento, el tribunal fa-
llard de inmediato. La sentencia solo admite recur-
so de apelacion (Decreto No. 24, publicado en el
Diario Oficial, el 9 de junio de 2000, Tomo 347,
No. 107).

Reformas al Reglamento Interior de la
Asamblea Legislativa. Las reformas consisten en
la modificacién de los encabezados de los numera-
les 13, 2 y 10 del Art. 12 de este reglamento, en los
siguientes temas: la familia, la mujer y la nifiez, se-
guridad piblica y combate a la narcoactividad, vy,
finalmente, relaciones exteriores, integraciéon cen-
troamericana y salvadorefios en el exterior (Decre-
to No. 36, publicado en el Diario Oficial, el 9 de
junio de 2000, Tomo 347, No. 107).

Ley de Compensacién Econémica por los
Servicios Prestados en el Ministerio de Hacien-
da. Esta ley busca garantizar una compensacion
econdmica para los funcionarios o empleados bajo
el sistema de la Ley de Salarios y Contratos del
Ministerio de Hacienda, que voluntariamente de-
seen retirarse como resultado del proceso de rees-
tructuracién administrativa para lograr su propia
modernizacién. El empleado o funcionario publico
que prefiera retirarse voluntariamente del cargo
que desempeiia, tendrd derecho a que se le otorgue
una compensacién econémica de cualquiera de las
opciones siguientes: ya sea un salario mensual por
cada afio de servicio o fraccién que exceda de seis
meses, sin que, en ningin caso, el salario base
para el cdlculo de la compensacién exceda los 7 000
colones; un salario mensual por cada afio de servi-
cio que exceda de seis meses, sin que en ningun
caso el tiempo de servicio, para el cédlculo de la
compensacion, exceda los 12 meses.
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Para tener derecho a la compensacioén econd-
mica, los interesados deberan tener como minimo
un afio de haber ingresado a la Administracién Pu-
blica y presentar su renuncia al cargo que desem-
pefian (Decreto No. 8, publicado en el Diario Ofi-
cial, el 22 de junio de 2000, Tomo 347, No. 116).

Organo Ejecutivo

Reglamento Especial sobre el Control de las
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.
Este reglamento regula en el pais la importacion y
el consumo de las sustancias agotadoras de la capa
de ozono, con el objetivo de contribuir a la protec-
cién de la capa de ozono estratosférica.

Dicho reglamento aplica a todas las personas
naturales o juridicas que importan y consuman las
sustancias agotadoras de la capa de ozono y sus
mezclas. Este plan nacional para la proteccién de
la capa de ozono se apoya en varios programas: el
Programa de Fortalecimiento Técnico y Capacita-
cion en el Control e Identificacién de Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono al Personal de
Aduanas, asi como talleres de servicios de refrige-
racion y aire acondicionando. También un progra-
ma de educacién para concientizar a la poblacién
sobre la necesidad de proteccién de la capa de
ozono. El Ministerio del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales es la autoridad competente para
la aplicacién de este reglamento especial (Decreto
No. 38, publicado en el Diario Oficial, el 1 de
junio del 2002, Tomo 347, No. 101).

Reglamento Especial de las Aguas Residua-
les. Se trata de velar por que las aguas residuales
no alteren la calidad de los medios receptores, para
contribuir a la recuperacion, proteccién y aprovecha-
miento sostenible del recurso hibrido respecto de los
efectos de la contaminacién. Se entiende por agua
residual aquella que ha recibido un uso y cuya cali-
dad ha sido modificada por la incorporacién de
agentes contaminantes y vertidas a un cuerpo re-
ceptor. Este reglamento se aplica a todo el territo-
rio nacional y para lo preceptuado en todo su con-
tenido la autoridad competente es el Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Toda persona natural o juridica, titular de una
obra o actividad responsable de producir o admi-
nistrar aguas residuales, deberd instalar y operar
sistemas de tratamiento para que sus aguas resi-
duales cumplan con las disposiciones de la legisla-
cién pertinente y de éste reglamento (Decreto No.
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39, publicado en el Diario Oficial, el 1 de junio de
2000, Tomo 347, No. 101).

Reglamento Especial de Normas Técnicas de
Calidad Ambiental. Aqui se determinan los
lineamientos para el establecimiento de las normas
técnicas de calidad ambiental en los medios recep-
tores y los mecanismos de aplicacién de dichas
normas en lo relativo a la proteccion de la atmds-
fera, agua, suelo y la biodiversidad. Para ello se
crean normas con el fin de controlar la calidad de
combustibles, controlar el ruido, los olores conta-
minantes, la calidad del agua y la calidad de suelo
(Decreto No. 40, publicado en el Diario Oficial, el
1 de junio de 2000, Tomo 347, No. 101).

Reglamento Especial en Materia de Sustan-
cias, Residuos y Desechos Peligrosos. El Minis-
terio del Medio Ambiente es la autoridad compe-
tente para la aplicacién del presente Reglamento y
dentro de sus principales atribuciones estan las de
identificar y publicar en listados las sustancias y
los residuos y desechos peligrosos. Proporcionar
las reglas técnicas para la introduccién, transito,
distribucién y almacenamiento de sustancias y re-
siduos peligrosos, asi como la de autorizar la ex-
portacién de desechos peligrosos sin perjuicio de
las facultades legales que corresponden a otras au-
toridades. Con ello el importador de sustancias pe-
ligrosas debera proporcionar al Ministerio infor-
macidn técnica para evaluar las sustancias peligro-
sas y los posibles riesgos que las misma pudiera
ocasionar a la salud humana y el medio ambiente.

El Ministerio de Medio Ambiente debera exi-
gir y evaluar el estudio de impacto ambiental de
los proyectos sobre sistemas de tratamiento, elimi-
nacion y de instalaciones de almacenamiento de
los desechos peligrosos. Para la exportacién de es-
tos desechos peligrosos, es necesario el permiso am-
biental emitido por el Ministerio, previa presenta-
cién del consentimiento expreso del pais receptor
(Decreto No. 41, publicado en el Diario Oficial,
el 1 de junio de 2000, Tomo 347, No. 101).

Reglamento Especial Sobre el Manejo Inte-
gral de los Desechos Sélidos. Son atribuciones
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales determinar los criterios de seleccién para
los sitios de estaciones de transferencias y trata-
mientos y disposicion final de los desechos soli-
dos. Asi como la de emitir el permiso ambiental
de acuerdo con lo establecido en la ley, para el
proyecto de manejo de los desechos sélidos.
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Para el manejo integral de los desechos sélidos
municipales se seguirdn programas como el de al-
macenamiento, que comprendera sistemas como el
almacenamiento temporal, sistemas de ventilacién,
drenaje y control de incendios. Asismimo progra-
mas de recoleccién y transporte que comprende
las rutas, horarios y frecuencias de recoleccion,
equipos de recoleccién y transporte de desechos
solidos.

Dentro del programa de tratamiento y aprove-
chamiento de estos desechos se identifican tres
sistemas de tratamiento: los de compostaje, recu-
peracion y aquellos que prevengan y reduzcan el
deterioro ambiental y faciliten el manejo integral
de los desechos. Finalmente nos encontramos con
el programa del Relleno Sanitario, el cual serd un
método de disposicién final de desechos sélidos
aceptable sin dejar de lado la utilizacién de otras
tecnologias ambientales apropiadas (Decreto No.
42, publicado en el Diario Oficial, el 1 de junio de
2000, Tomo 347, No. 101).

Reglamento de la Ley del Fondo Especial de
los Recursos Provenientes de la Privatizacién
de ANTEL para la ejecucién del drea de desa-
rrollo y proteccion forestal. Se definen las nor-
mas bésicas que deberd adoptar el Comité Consul-
tivo encargado de realizar la seleccién de las enti-
dades ejecutoras del area denominada Desarrollo y
Proteccién Forestal. Los recursos destinados a es-
tas dreas tienen por objeto contribuir a la refores-
tacion del pais, apoyando proyectos destinados al
mantenimiento y desarrollo forestal.

Dicho proyecto responderd a las prioridades
del pais establecidas por el Gobiemo de la Repu-
blica. Segin lo establecido en la Ley del Fondo
Especial de los Recursos Provenientes de la
privatizacién de ANTEL, el quince por ciento de
los rendimientos netos producidos con los recursos
del fondo, se invertird en proyectos de esta 4rea.
La seleccién de entidades ejecutoras de los pro-
gramas en cada una de las dreas del fondo podra
realizarse ya sea mediante un proceso de licitacién
publica, o mediante asignacién directa, cuando en
el pafs exista solamente una entidad especializada
en el drea (Decreto No. 31, publicado en el Diario
Oficial, el 9 de junio de 2000, Tomo 347, No. 31).

Reglamento de la Ley Organica del Registro
Nacional de las Personas Naturales. Aqui se de-
sarrolla, facilita y asegura la aplicacién de las dis-
posiciones contenidas en la Ley Orgénica del Re-
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gistro Nacional de Personas Naturales. Este regla-
mento tendrd competencia en todo el Territorio Na-
cional, en materia del registro civil e identifica-
cién ciudadana, y administrard los sistemnas de re-
gistro nacional de las personas naturales el Regis-
tro del Documento Unico de Identidad y demas
que determinen las leyes. En este sistema de regis-
tro del documento unico de identidad (DUI), se
registrard y conservard en forma centralizada y per-
manente, y el DUI serd el dnico documento que
identificara fehacientemente a las personas natura-
les en todo acto publico o privado, tanto dentro
como fuera del pais, cuando las circunstancias lo
requieran. El DUI sera obligatorio para todas las
personas naturales salvadorefias que fueren mayo-
res de edad, quienes deberan solicitarlo dentro de
los quince dias habiles después de haber cumplido
la mayoria de edad o vencimiento del mismo. Di-
cho documento tendrd una vigencia de 5 afios a
partir del dia de su emisién. El Registro Nacional
de Personas Naturales no extenderda DUI cuando
existieren fuertes indicios de la falsedad de la do-
cumentacion presentada o de la informacién pro-
porcionada, o cuando el interesado no se someta al
procedimiento de solicitud o no cumpla con los
requisitos establecidos en el reglamento. El DUI
se cancelard en su registro por motivos como de-
funcién de la persona, por declaracion judicial o
nulidad del DUI y en los demds casos que la ley
establezca (Decreto No. 34, publicado en el Diario
Oficial, el 9 de junio de 2000, Tomo 347, No.
107).

Reformas al Reglamento del Sistema Educa-
tivo de la Fuerza Armada. Se sustituye el Art.
103 en cuanto a que el proceso de formacién del
Profesor Militar tendra una duracién de un afio,
periodo donde ejercerd la practica docente. Asi-
mismo se sustituye el Art. 106, en el sentido de
que los profesores auxiliares ejercerdn la practica
docente en el primero y segundo afio del curso
regular de Estado Mayor (Decreto No. 35, publi-
cado en el Diario Oficial, el 9 de junio de 2000,
Tomo 347, No. 107).

Reglamento para la Acreditacién y Certifi-
cacion de Bancos de Semillas, Plintulas y Plan-
tas de Viveros de Café. Se establecen disposicio-
nes para la acreditacién de personas juridicas que
actuardn como entes certificadores de bancos de
semillas, pldntulas y plantas de viveros de café. La
autoridad responsable para hacer valer este regla-
mento es la Direccién General de Sanidad Vegetal
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y Animal, dependencia del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia. Para la acreditacion y certifica-
cién de bancos de semillas, semillas, plantulas y
plantas de viveros, se concederd por medio de
Acuerdo Ejecutivo en el ramo de Agricultura y Ga-
naderia a toda persona juridica domiciliada en El
Salvador y que tenga por finalidad la investigacién
en el género Coffea y sus variedades o cultivos
que de ellas se deriven.

También se ensefian requisitos para la certifica-
cion de bancos de semillas de café, dentro de los
cuales se encuentran que las variedades de café pro-
ducidas en ellos y que posean caracteristicas
agrondémicas superiores y otras especificas que ha-
yan sido verificadas en ensayos comparativos reali-
zados, asi como poseer condiciones ecolégicas ade-
cuadas para el cultivo del café. Para otorgar la certi-
ficacién de las plantas de viveros que se sembrardn
en el 2000, bastard con los requisitos de venta de
semillas mejoradas asi como la asistencia técnica
para la produccién de plantas en viveros, otorgada
por la institucién crediticia (Decreto No. 138, pu-
blicado en el Diario Oficial, el 19 de junio de
2000, Tomo 347, No. 113).

Reglamento para la Aplicacion de la Salva-
guardia Especial del Acuerdo sobre la Agricul-
tura de la Organizacion Mundial del Comercio.
Esta salvaguarda especial para los productos agri-
colas se podrd aplicar, ya sea por aumento crecien-
te en el volumen de importaciones de este produc-
to o por la reduccién progresiva en su precio de
importacion.

El Ministerio de Economia, de Agricultura y
Ganaderia y de Hacienda, mediante la Direccién
de Politica Comercial del Ministerio de Economia
y Aduanas, serdn las autoridades responsables de
aplicar las disposiciones de este Reglamento.

Se crea la Comisién Técnica para la aplicacién
de una medida de salvaguarda especial para pro-
ductos agricolas, la cual analizara la aplicacién de
medidas de salvaguarda especial para estos pro-
ductos, estableciendo criterios por considerar a
esos efectos (Decreto No. 49, publicado en el Dia-
rio Oficial, el 27 de junio de 2000, Tomo 347, No.
119).

Convenio marco para el establecimiento de
una Unién Aduanera entre los territorios de las
Repiiblicas de El Salvador y Guatemala. Tiene
por objeto establecer un marco juridico que permi-
ta a las Republicas de El Salvador y Guatemala
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conformar una Unién Aduanera entre los territo-
rios, todo ello con el propdsito de dar libertad de
circulacién a bienes y prestacion de servicios aso-
ciados al comercio de bienes, independientemente
del origen de los mismos. Para ello, dichos Esta-
dos contratantes deberdn adoptar medidas necesa-
rias para el establecimiento y la aplicacién de un
arancel comin. Una vez establecida la Unidn
Aduanera, se eliminan los puestos fronterizos,
aduanas centrales, aeropuertos y demads recintos
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fiscales. Este Convenio queda abierto a la adhe-
sién de las demds partes contratantes del Tratado
General de Integracion Econdémica Centroamerica-
na y sus Protocolos (publicado en el Diario Ofi-
cial, el 30 de junio de 2000, Tomo 347, No. 122).

Henry Campos
Catedratico del Departamento
de Ciencias Juridicas de la UCA
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