2. Informe de la Procuraduria para la

Defensa de los Derechos Humanos.
2.1. Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
Informe de labores del semestre julio-diciembre de 2001.

Introduccién

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos es la institucién del Estado a la que la Consti-
tucién le ha asignado un mandato de primera importan-
cia para la justicia, los derechos humanos y la paz, ele-
mentos esenciales de la conviviencia democritica en
cualquier sociedad civilizada. A la Procuraduria le ha
sido otorgada la més alta responsabilidad de velar por el
respeto y la promocién de los derechos y libertades fun-
damentales de todas las personas en El Salvador, sin
distincién de credo, opiniones politicas, origen, posicién
social o cualquier otro motivo, por lo que, sin duda, ha
sido creada como la “conciencia constitucional” en de-
rechos humanos de la nacién salvadoreia.

Como conciencia constitucional en derechos y liber-
tades fundamentales de la naci6n salvadorefia, a la insti-
tucién le corresponde analizar la situacién nacional y
tomar medidas para cambiar lo negativo y reforzar lo
positivo de esa realidad en el marco de sus amplias po-
testades constitucionales y legales. Dar a conocer esa
interpretacién de la Procuraduria sobre el estado de los
derechos y libertades fundamentales y las actividades
realizadas en ejecucion del mandato constitucional es
parte fundamental de la politica de puertas abiertas que
pretende caracterizar a la presenie administracién.

Por ello, la Procuraduria ha publicado el Informe de
labores del semestre julio-diciembre de 2001. El semes-
tre ha sido un periodo dificil para el pais y una etapa
compleja para la Procuraduria. La nueva administracién
ha tenido que lidiar con vicjos y graves problemas de
derechos humanos, al mismo tiempo que ha debido to-
mar acciones para fortalecer la institucion después de
una prolongada fase en la cual no se cumplieron los
cometidos constitucionales. En suma, en estos seis me-
ses se ha enfrentado el agotador esfuerzo diario de tra-
bajar por la vigencia de los dercchos y las libertades
fundamentales mientras se han dedicado muchas ener-
gias para renovar la Procuraduria hasta dejarla en una
situacién que le permite cumplir sus potestades en la
promocién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

El informe tiene dos objetivos centrales:
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1. Hacer una aproximacién a la situacién de los de-
rechos humanos en El Salvador, como realidad orienta-
dora de la accién institucional; y

2. Dar a conocer, en términos generales, las muilti-
ples actividades de la Procuraduria durante ¢l segundo
semestre del afio 2001.

1. Aproximacién a la situacién de los derechos hu-
manos en El Salvador

Describir y caracterizar el entorno en el que se de-
senvuelve la Procuraduria para la Defensa de los Dere-
chos Humanos no es una tarea sencilla bajo ninguna
éGptica, puesto que El Salvador es un pais de profundos
contrastes en cuestiones de derechos y libertades funda-
mentales, donde avances mas o menos significativos co-
existen con graves dificultades y francos retrocesos; por
ello, es igualmente dificil hacer proyecciones sobre el
futuro de los derechos humanos en el corto o largo pla-
zo. Aiin asi, intentar esbozar la interpretacion institucio-
nal sobre la situacion cn el pais contribuye a compren-
der las prioridades de trabajo establecidas por la nueva
administracién a partir de las demandas de la realidad y
las situaciones planteadas por las y los ciudadanos que
han acudido a la Procuraduria en estos meses en busca
de proteccién a sus derechos humanos.

1.1. Los derechos civiles y politicos

El informe reconoce avances en la situacién de los
derechos civiles y politicos gracias a los acuerdos de paz.
A nadie puede escapar el impacto positivo de los acuer-
dos de Chapultepec en la creacién o la modificacién de
una institucionalidad vital para la vigencia de los dere-
chos humanos, como el nacimiento de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos y de la Poli-
cia Nacional Civil o el inicio de reformas en el Organo
Judicial y la modificacién en el mandato constitucional
de la Fuerza Armmada, sélo para citar algunas 4reas e
independientemente de las criticas positivas o negativas
que con razén puedan hacerse sobre la evolucién de es-
tas instituciones. La finalizacion del conflicto armado
también trajo consigo la erradicacién de la desaparicién
forzada de la tortura y de las ejecuciones como précticas
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estatales sistemdticas de violacién a los derechos huma-
nos, asi como la superacién paulatina de la violencia de
los grupos paramilitares o insurgentes. También se reco-
nocen progresos en materia del ejercicio de algunas li-
bertades publicas, en el sistema juridico de protecci6n
de los derechos humanos y en la posibilidad de partici-
pacién politica de grupos sociales excluidos del sistema
en el pasado.

Con todo, persisten algunos problemas en este 4m-
bito. Categéricamente se afirma que los dos principales
problemas en materia de derechos civiles y politicos en
El Salvador son la violencia y la impunidad. Todavia no
hemos podido establecer un efectivo sistema de comba-
te a los altos niveles de violencia delictiva, con lo cual
una cantidad significativa de hechores quedan impunes
y sus victimas esperando por una justicia que nunca llega,
y lo méas grave es que tampoco hemos podido siquiera
darle un minimo de justicia a las victimas de las atrocida-
des del pasado. Esta situacion refuerza la comisién de
nuevos delitos y el cierre del circulo vicioso de la vio-
lencia.

1.2. Los derechos econémicos, sociales y culturales

El Salvador es un pais con tremendas carencias en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales.
La mayoria de la poblacién (51.1 por ciento) se encuen-
tra en una situacion de pobreza con escasas o nulas po-
sibilidades de disfrutar efectivamente de derechos hu-
manos tan basicos como la salud, el trabajo, la vivienda,
la educacion o el acceso a la cultura.

Por definicién, la pobreza es una situacién de per-
manente violacion de los derechos humanos que genera
marginacién de un nimero importante de salvadoreios
y salvadorenas y grandes disparidades en el goce de los
dcrechos econémicos, sociales y culturales. Estas gran-
des disparidades nos han llevado a ser calificados como
una sociedad con uno de los niveles de desigualdad mas
altos en el mundo. No cabe duda, pues, que los mis
graves problemas de derechos humanos en El Salvador
se encuentran en el 4mbito de los derechos econémicos,
sociales y culturales.

La precaria situacién planteada en este dmbito fue
agravada, sin duda, por los terremotos del 13 de enero y
del 13 de febrero de 2001, los cuales dejaron al desnudo
una serie de debilidades de nuestro sistema econémico,
politico, juridico y social, asi como la tradicional falta
de preparacion ante los fenémenos naturales. Todos los
datos disponibles demuestran una verdad evidente: los
terremotos afectaron mas sensiblemente a los sectores
mis desfavorecidos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales.

DOCUMENTACION

Dentro de esta seccién, se realiza un anilisis de la
situacion de los derechos humanos, con especial énfasis
en el tema de los despidos en el sector piiblico.

1.3. Temas especificos

El informe contiene una seccién dedicada a los si-
guientes temas especificos, en el entendido de que en
futuros informes se abordarén otros.

* Adultos mayores

* Personas con discapacidad

* Personas privadas de libertad
* Migrantes

* Medio ambiente

* Derechos del consumidor

2. La labor de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos en el semestre julio-di-
ciembre de 2001

En esta seccion se presenta el trabajo desarrollado
por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos durante el semestre julio-diciembre de 2001,
periodo que corresponde a los primeros seis.meses de la
gestion de la Dra. Beatrice Alamanni de Carrillo. En
este semestre se ha iniciado un proceso de fortaleci-
miento institucional y paralelamente han sido ejecutadas
una seric de actividades en cumplimiento del amplio
mandato constitucional y legal de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos.

2.1. El fortalecimiento institucional

En ¢l Informe de 100 dias de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos julio-septiembre
de 2001 se sostuvo quc la nueva administracién encon-
tré a la institucién en condiciones tan desfavorables que
era sumamente dificil cumplir sus potestades y se iden-
tificé una serie de problemas internos. Esa evaluacién
inicial de las debilidades institucionales ha permitido
adoptar una seric de medidas administrativas con el fin
de irlas superando paulatinamente, como las siguientes:

* Se han revisado los procedimientos de tutela de los
derechos humanos a fin de hacerlos més eficientes y
agiles, a la vez que se han tomado los pasos para supe-
rar el enfoque penal de la atencién a los casos indivi-
duales y sustituirlo por criterios constitucionales y del
derecho de los derechos humanos.

* El rescate de los componentes de monitoreo y di-
fusién se esta ejecutando principalmente con la conver-
si6én del Instituto Salvadorefio de Derechos Humanos en
un Departamento de Andlisis y Difusion, que pretende
constituirse en una de las instancias de trabajo mis im-
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portantes para la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, con una presencia transversal en to-
das las actividades institucionales.

* Se ha redefinido el papel y el mandato de las
Procuradurias Adjuntas, a efecto de adecuarlas a las exi-
gencias de la realidad nacional y como mecanismos de
apoyo para enfrentar las situaciones que provocan las
violaciones a los derechos humanos de caricter indivi-
dual. También se ha iniciado un proceso de reflexién y
capacitacién interna para incrementar la capacidad téc-
nica del personal con criterios acordes a las exigencias
de los derechos humanos.

* En el semestre se ha desarrollado una revisién ge-
neral de las politicas institucionales con miras a ade-
cuarlas realmente a las exigencias del mandato constitu-
cional de la Procuraduria para la Defensa de los Dere-
chos Humanos. Esta revisién ha supuesto la utilizacién de
nuevas estrategias en las actividades, la revisién de pues-
tos y procedimientos, y sobre todo el rescate de la misién
institucional a través de las lineas de trabajo dictadas a las
procuradurias adjuntas, las jefaturas de departamento y
las delegaciones departamentales. Dentro de este esfuer-
zo debe destacarse el inicio de un proceso de planifica-
cién estratégica y la adopcién de planes de trabajo que
serdn dados a conocer oportunamente.

* Desde el inicio de la nueva gestién, se han dedica-
do no pocos esfuerzos a la reconstruccién de las relacio-
nes con sectores e instituciones nacionales e internacio-
nales. Estos esfuerzos han comenzado a dar sus frutos,
no sélo por el acercamiento que ha existido entre la Pro-
curaduria para la Defensa de los Derechos Humanos y
distintas organizaciones privadas, instituciones estatales
y la comunidad internacional, sino fundamentalmente
por el incremento paulatino de la confianza que la po-
blacién salvadoreiia estd depositando en la Procuraduria.

* En el plano intenacional ha iniciado una nueva
etapa de relaciones con gobiernos amigos e instituciones
intergubernamentales. La Procuraduria ha establecido
lazos de acercamiento con organizaciones que represen-
tan a las y los salvadorefios en Estados Unidos de Amé-
rica y con instituciones afines al mandato. La Procura-
dora se ha integrado al Consejo Centroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos y ha sido nombra-
da Vicepresidenta de la Federacién Iberoamericana de
Ombudsman (FIO), organizacién que aglutina a todas
las instituciones nacionales de derechos humanos de ha-
bla hispana en Europa y Latinoamérica (Defensa del
Pueblo, Comisiones Nacionales, Procuradurias de Dere-
chos Humanos). Es la primera vez en la historia de la
FIO que una mujer y una salvadorefia ha sido nombrada
en tal alto cargo.

164

En el dmbito interno, se han producido importantes
acercamientos con la sociedad civil. Estos acercamien-
tos han incluido la conformacién de Consejos Consulti-
vos para la Procuradora, con representantes de organis-
mos privados, en dreas como derechos humanos y géne-
ro, con el fin de conocer de primera mano las inquictu-
des de la poblacién, buscar soluciones a sus problemas
y potenciar la capacidad de la Procuraduria para la De-
fensa de los Derechos Humanos para responder a las
necesidades del pais. Ademds, se han llevado a cabo
varias reuniones de trabajo con organismos no guberna-
mentales dedicados a la defensa de los derechos huma-
nos y con asociaciones representantes de diversos secto-
res de la vida nacional.

* En los primeros meses de la nueva gestion, se es-
tableci6 un sistema de monitoreo de la realidad nacional
que ha ido posibilitando la reaccién 4gil de la Procura-
duria ante las situaciones mds trascendentales para los
derechos y libertades fundamentales en el pais. Este se-
guimiento de los hechos nacionales ha permitido la ac-
cién mediadora de la institucién en conflictos sociales
abiertos o potenciales y pronuciamientos piblicos —a
través de campos pagados, columnas periédicas o confe-
rencias de prensa— destinados a dar a conocer a la opi-
nién piblica la visién de la Procuraduria para la Defen-
sa de los Derechos Humanos sobre los problemas nacio-
nales. Adicionalmente, el seguimiento ha abierto las
puertas a la emisién de varias opiniones técnicas en de-
rechos humanos sobre leyes y casos de relevancia na-
cional; complementariamente, se ha organizado o parti-
cipado en diversos eventos piblicos de reflexién o con-
memorativos en materia de derechos humanos. Todas
estas actividades han servido para que la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos se encuentre
presente en la primera linea de la agenda publica nacio-
nal, una herramienta indispensable para convertirse en
una institucién orientadora de la opinién piblica como
la conciencia moral y juridica de los derechos humanos
en El Salvador.

* La situacién del personal ha comenzado a ser solu-
cionada con la reubicacién de empleados segin su espe-
cializacién profesional y con la ejecucién de una politi-
ca de acercamiento entre el Despacho y las y los traba-
jadores de la institucién. Poco a poco ha ido logrindose
un mejor ambiente laboral y un mayor compromiso con
el mandato institucional.

* Buena parte de los esfuerzos de los 1ltimos meses
del semestre fue dedicada a la lucha por la no disminu-
cién y por un posible incremento del presupuesto de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
en el Ministerio de Hacienda y en la Asamblea Legisla-
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tiva. El proyecto de presupuesto elaborado por el Orga-
no Ejecutivo contenia una fuerte reduccion de los recur-
sos que se destinarian a la institucion que compro-
meteria la existencia misma de la PDDH. Luego de una
serie de estudios, propuestas y reuniones con la Comi-
sién de Hacienda y Especial del Presupuesto de la Asam-
blea Legislativa, al menos se logré evitar la fuerte dismi-
nucion prevista en el Proyecto preparado por el Ministe-
rio de Hacienda. Con todo, el presupuesto aprobado
para el afio 2002 es menor que el recibido durante el
afio 2001, lo cual implica que el personal seguiré reci-
biendo salarios exiguos y habri tremendas dificultades
para desarrollar nuestras actividades.

Aunque lo ideal es que las actividades de la Pro-
curaduria para la Defensa de los Derechos Humanos se
financien con los fondos del presupuesto estatal, lo re-
ducido de su monto obliga a la biisqueda de la coopera-
cién internacional. En este semestre se dieron grandes
avances en la restauracién de relaciones con la comuni-
dad internacional y en la biisqueda de la aprobaci6n de
proyectos externos.

* Desde la misma toma de posesién, la nueva admi-
nistraciéon ha realizado grandes esfuerzos de busqueda
de fondos internos o externos para la adquisién de loca-
les propios, pero hasta la fecha no ha habido resultados
positivos de estas gestiones.

Con las medidas adoptadas en este semestre, se es-
tin cumpliendo las metas en el corto identificadas en el
Informe de 100 dias... y se estin sentando las bases para
el logro de los objetivos institucionales en el largo pla-
zo. Debe decirse, ademds, que la nueva administracién
tiene la intencién de profundizar las acciones de fortale-
cimiento institucional o de reorientarlas si existe la ne-
cesidad de hacerlo.

2.2. Actividades en el drea de tutela

Las actividades en el 4rea de tutela son desarrolla-
das fundamentalmente mediante la atencién de casos de
violaciones a los derechos humanos individuales y co-
lectivos, entendiendo como tales cualesquiera afectacién
de los derechos humanos emanada de las instituciones
estatales o de instituticiones privadas que ejercen parte
del poder estatal por via de la concesion. Estas activida-
des incluyen la activacién de la justicia constitucional y
la adopci6n de resoluciones y recomendaciones encami-
nadas a proteger a la victima y restituir los derechos que
le hayan sido afectados.

El informe contiene una serie de datos sobre las de-
nuncias recibidas. De los datos y grificos presentados se
destacan los siguientes hechos.

DOCUMENTACION

* La tendencia al incremento paulatino de las denun-
cias, orientaciones y asistencias sefaldas en el Informe
de 100 dias... se ha mantenido pricticamente invariable
durante todo el semestre. Esta propension parece indicar
una sostenida recuperacién de la confianza piiblica en el
trabajo de la Procuraduria para la Defensa de los Dere-
chos Humanos.

* La forma de ingreso mayoritaria de las denuncias
fue la interposicién directa, es decir, iniciadas a través
de la presencia de las personas interesadas en las ofici-
nas de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos. La gente, pues, estd acudiendo cada vez més
a la PDDH en busca de atencién a sus problemas de
derechos humanos.

* La gran mayoria de casos fueron atendidos inicial-
mente en la Sede Central de la Procuraduria para la De-
fensa de los Derechos Humanos y el Departamento don-
de mas presuntas violaciones fueron denunciadas fue
San Salvador. Este dato puede explicarse porque en la
capital estd concentrada la mayoria de las instituciones
estatales y por el gran nimero de poblacién que reside
en la regién metropolitana.

* La mayor parte de denuncias admitidas se refieren
a presuntas violaciones de los derechos civiles més basi-
cos, como la integridad personal, el debido proceso ju-
dicial y el debido proceso administrativo.

* La institucién méds denunciada ante la Procuradu-
ria para la Defensa de los Derechos Humanos es la Po-
licia Nacional Civil por presuntas violaciones a los de-
rechos civiles, en especial el derecho a la integridad per-
sonal y en el Departamento de San Salvador. De lejos le
siguen en numero las denuncias interpuestas contra las
alcaldias municipales, el Organo Judicial y la Fiscalia
General de la Repiiblica.

En el informe se resenan resoluciones ejemplares
como las pronunciadas en los casos de la Estacién de
Transferencia y Reciclaje de Desechos Sélidos del Area
Metropolitana de San Salvador y el caso de los Despi-
dos de la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma en el
Puerto de Acajutla y el Aeropuerto Internacional de El
Salvador.

2.3. Actividades en el drea de seguimiento de la rea-
lidad nacional

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos tiene la obligacién de realizar un seguimiento
de la realidad nacional, a efecto de ejecutar acciones
preventivas y la vigilancia previa de situaciones concre-
tas, para evitar la comisién de violaciones a los dere-
chos humanos. El monitoreo de la realidad permite a la
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Procuraduria elaborar propuestas generales y especificas
en materia de derechos humanos, asi como la adopcién
de recomendaciones sobre casos y situaciones concretas,
con el fin de corregir situaciones negativas para los de-
rechos humanos o de reforzar acciones positivas en este
campo. En algunas circunstancias, ¢l monitoreo puede
derivar en actividades de mediacién en conflictos rela-
cionados con los derechos humanos, para resolverlos o
para prevenir el agravamiento de las situaciones.

El Informe contiene el resumen de varias interven-
ciones de mediacién en situaciones delicadas, como las
protestas de los ex patrulleros, los disturbios por el desa-
lojo de las ventas del predio de la ex biblioteca en la
época navidena y el paro al transporte piblico de fines
del 2001.

Las actividades de monitoreo tambien han permitido
la emisién de opiniones técnicas respecto de propuestas
normativas de primer orden para los derechos humanos.
Asi, se incluyen en el informe las opiniones de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
respecto de la ratificacion del Protocolo Facultativo de la
Convencién para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer; de las reformas al Cédigo
Penal sobre la pena maxima y la medida de aislamiento;
la nueva Ley Orginica de la Policia Nacional Civil; y la
Ley de Prevencién y Control de la infeccién provocada
por el virus de la inmunodeficiencia humana. Estas opi-
niones han contenido importantes recomendaciones para
la Asamblea Legislativa, en especial se destaca la necesi-
dad de que este Organo del Estado envie sistematicamen-
te a la PDDH los proyectos de leyes sensibles para los
derechos humanos, a fin de que nuestra institucién pue-
da cumplir su mandato constitucional de emitir opinio-
nes sobre los mismos.

En el informe semestral se consignan, por ultimo,
algunas actividades de verificacién de situaciones, como
la supervisién de los centros penales de mujeres y del
Centro Penitenciario de San Francisco Gotera, departa-
mento de Morazan.

2.4, Actividades de difusién

De conformidad con sus potestades constitucionales y
legales, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos puede elaborar informes, llevar a cabo campa-
fias piiblicas, desarrollar procesos de capacitacion en dere-
chos humanos u otras actividades destinadas a extender el
conocimiento publico sobre los derechos humanos y las
libertades fundamentales, enfociandose de forma preferen-
te en los grupos sociales vulnerables del pais y en actores
clave de la administracién publica, cuya actividad es sen-
sible para la vigencia de los derechos humanos.
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En el semestre, la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos traté de aprovechar cuanta oca-
sién le fue posible en todo el territorio nacional para
difundir su mandato, sus actividades y para promover
conocimientos en derechos humanos. En ese sentido, ha
participado en un buen nimero de actividades de difu-
sién con las Fuerzas Armadas, entidades educativas pi-
blicas y privadas, la Policia Nacional Civil, universida-
des, organizaciones privadas locales y nacionales e ins-
tituciones estatales donde se han discutido temas de de-
rechos humanos, ya sea a través de las procuradurias
adjuntas, del Departamento de Andlisis y Difusién y las
Delegaciones Departamentales.

Con todas sus limitaciones presupuestarias, la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
ha editado algunas publicaciones como el Informe de 100
dias... y un boletin periédico de difusién interna. También
con grandes dificultades y apoyos externos ha realizado
algunos eventos publicos como las conmemoraciones
del Dia Internacional de la No Violencia contra la Mu-
jer y del 53° aniversario de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos ha hecho un esfuerzo importante para poder
tener presencia permanente en la vida nacional, a través
de campos pagados, conferencias de prensa y un arduo
trabajo ante los medios de comunicacién, con el fin de
informar y orientar a la ciudadania y crear opinién pi-
blica en relacién a los principales problemas de dere-
chos humanos de nuestro pais. Asi, la PDDH ha publi-
cado pronunciamientos y columnas sobre temas diver-
sos como los sucesos del 11 de septiembre, el paro al
transporte publico, la situacién de los derechos de la
nifiez, el mensaje de fin de afio de la sefora Procuradora
y otros.

Como sustento para el trabajo de difusién y anélisis,
se ha continuado haciendo esfuerzos para mejorar la Bi-
blioteca de la PDDH, de manera que asuma un papel
como Centro de Investigacién Documental especializa-
do en derechos humanos. Mientras tanto, la Biblioteca
ha continuado atendiendo una gran cantidad de solicitu-
des internas y externas de informacién especializada en
materia de derechos humanos. En especial, la biblioteca
es consultada diariamente por estudiantes de nivel bsi-
co, medio y universitario de todo el pais.

3. Recomendaciones

El informe finaliza con algunas recomendaciones
generales, como propuestas iniciales y bdsicas de la
Procuraduria ante los problemas de derechos humanos
identificados a lo largo de este documento.
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Apoyo a la Procuraduria para la Defensa de los De-
rechos Humanos

La PDDH estd logrando avances en su fortaleci-
miento institucional como la principal entidad estatal
encargada de promover y proteger los derechos humanos.
Estos avances, sin embargo, sélo podrdn ser sostenibles
en la medida en que la institucién reciba el apoyo de la
poblacién, las organizaciones privadas, las instituciones
estatales y la comunidad internacional. Este respaldo pue-
de ser expresado de miiltiples formas, pero esencialmente,
como lo hemos dicho en otras oportunidades, a través de
la critica constructiva y el trabajo coordinado guiado por
la 6ptica de generar mejores condiciones para el pleno
respeto de los derechos humanos en el pais.

Reformas juridicas

En el informe se afirma que el marco juridico nacio-
nal contiene las suficientes herramientas para la defensa
y promocién de los derechos humanos; sin embargo,
también se reconoce la necesidad de hacer avanzar la
legislacién nacional a fin de hacerla mas efectiva para la
proteccion de los derechos y libertades fundamentales.

DOCUMENTACION

Este avance puede ser posibilitado en la medida en que
se abra un amplio proceso nacional de propuestas cons-
titucionales y legales que permitan la armonizacién y la
mejora de nuestra legislacién atendiendo a las principales
obligaciones estatales en materia de derechos humanos.
En el informe se hacen algunas propuestas puntuales en
material constitucional y sobre la adopcién de una serie
de tratados internacionales de derechos humanos.

Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos

La amplia concertacién de sectores privados y pu-
blicos y la participacion ciudadana deben convertirse en
los motores de propuestas destinadas a conseguir el ple-
no disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en todas sus expresiones, incluyendo los
derechos econémicos, sociales y culturales. La adopcién
de un Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos
puede ser un instrumento viable para facilitar acuerdos
y acciones que cambien sustancialmente nuestra reali-
dad. Lo mds importante e impostergable es buscar la
concertacion nacional alrededor de las exigencias de la
vigencia plena de los derechos humanos.
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