Cronica del mes
Mayo

El predominio de la agenda politica sobre otros
aspectos de interés nacional marc6 el correr del
mes de mayo. A dos meses de los pasados comicios
legislativos y municipales, el pais asisti6 a un nuevo
escenario preelectoral. Con elecciones presidencia-
les en el horizonte préximo, los partidos politicos
volvieron a sus andanzas y empezaron la carrera
hacia Casa Presidencial. Distintas personalidades
de la vida nacional pasaron por la criba de las ciipu-
las partidarias que terminaron por definir las pre-
candidaturas que se disputarian la férmula presiden-
cial a presentar en las futuras justas electorales. Los
debates y las confrontaciones internas no se hicie-
ron esperar. El FMLN, primera fuerza politica del
pais desde marzo anterior, y ARENA, aferrandose al
Ejecutivo, fueron los dos institutos politicos cuyos
procesos de eleccion interna mantuvieron en vilo a
la opinién publica salvadoreiia. Es de justicia se-
falar que, a la par de este escenario perfectamente
ilustrado por los medios informativos, problemas
gruesos como la crisis de la salud fueron absorbi-
dos por el juego de la politica. No es de extrafiar,
pues, que las tensiones entre el Ejecutivo y el Le-
gislativo postergaran un mes mas la solucion de la
Crisis.

El 1° de mayo, Dia Internacional del Trabajo,
tuvieron lugar las ceremonias de traspaso de man-
do en los escenarios legislativo y municipal, para
dar inicio al periodo 2003-2006. Los diputados de
la nueva legislatura tomaron posesién de sus car-
gos en medio de un inusitado entendimiento parla-
mentario entre las fracciones del PCN y el FMLN,
que se repartieron la mayoria de sillas disponibles
en la Junta Directiva, cediendo la presidencia del
primer Organo del Estado al pecenista Ciro Cruz
Zepeda, por tercer periodo consecutivo. Las frac-
ciones de ARENA, PDC y CDU resintieron el iné-
dito acercamiento, sin la capacidad suficiente de

revertirlo. Tanto pecenistas como efemelenistas
defendian la alianza legislativa que sellaron en el
reparto de la junta, mismo que daria rienda suelta
a otras iniciativas comunes en temas de interés na-
cional. Ese mismo dia, el alcalde electo de San
Salvador, el efemelenista Carlos Rivas Zamora y
su concejo municipal asumian sus nuevos cargos
al frente de la municipalidad capitalina, en un acto
que parecié mas un mitin del partido FMLN. El al-
calde saliente, Héctor Silva, entregé la vara edilicia
a quien fuera su sindico municipal, refiido con el
partido que le llevé a ese cargo publico. Rivas Za-
mora se comprometid a dar continuidad a los pro-
yectos que aiin quedaban pendientes de la comuna
capitalina. Los restantes alcaldes del pais tuvieron
similares actos de toma de posesion.

Indudablemente, lo que mds destacé del Ejecu-
tivo fue su tormentosa relacién con la Asamblea
Legislativa. El recurso del veto presidencial man-
tuvo en constante friccion a ambos poderes del es-
tado. Otras cuestiones propias del Poder Ejecutivo
no robaron los mismos espacios informativos. El
tinico hecho al respecto que se salié de la “normali-
dad” fue el regreso de la ex ministra de Educacion,
Evelyn Jacir de Lovo, juramentada el dia 9 de mayo
por el presidente Flores como comisionada presi-
dencial para coordinar el trabajo en las dreas socia-
les en el afio que resta de su gobiemo. En una entre-
vista publicada por un rotativo nacional, Jacir de
Lovo aseguré que desde 1999 se habia dedicado a
las dreas sociales en la gestion de Flores: “pretende-
mos volver a los origenes. Los terremotos cambia-
ron muchas de nuestras prioridades y vamos a
reenfocarnos”, asegurd la recontratada funcionana.
Un dia antes, Flores anunciaba también que el sub-
comisionado de la Policia Nacional Civil, Mau-
ricio Meneses, seria nombrado como nuevo di-
rector del cuerpo policial, en sustitucién de Mau-
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ricio Sandoval, que abrazaba la posibilidad de con-
vertirse en candidato presidencial por el partido
ARENA.

El dia 2 de mayo, el presidente Francisco Flo-
res veté el decreto legislativo impulsado por las
fracciones opositoras en el que se ordenaba el
reinstalo de los médicos y trabajadores sindicalis-
tas del Instituto Salvadorefio del Seguro Social
(ISSS), para poner fin a la huelga que desde sep-
tiembre del afio pasado mantiene en vilo al sector
salud. Flores se escudd en supuestos vicios de
inconstitucionalidad del decreto porque invadiria
los poderes Ejecutivo y Judicial, y violaria los
principios de seguridad juridica y debido proceso.
De acuerdo al mandatario, los 350 médicos suspen-
didos desde octubre de 2002 perdieron automadtica-
mente sus garantias en el Seguro Social. Al mismo
tiempo, vetd otro decreto en el que se estipulaban
medidas paliativas para el sector cafetalero, como
el freno a los embargos y condonaciones de pago
de deuda. Finalmente, ¢l presidente solo se limité
a hacer observaciones “leves” a un ultimo decreto
que dictaminaba el perdén de las multas de trdnsi-
to a los conductores que, desde 1996, habian in-
fringido la Ley de Transporte Terrestre.

En el seno legislativo, las bancadas del PCN y
el FMLN adelantaron que unirian sus votos para
superar el veto, mientras que el CDU y el PDC
manifestaban su cautela. El gremio médico reac-
ciono instando a las fracciones legislativas de opo-
sicién para que sc superara el veto presidencial.
Paralelamente, los trabajadores sindicalistas anun-
ciaron que ejercerian medidas de presién al go-
bierno como toma de calles, hospitales y manifes-
taciones. El dia 6, un grupo de sindicalistas se to-
moé por la fuerza las instalaciones del hospital 1°
de Mayo, ante la pasividad de los elementos poli-
ciales que custodiaban el recinto. Un dia después,
resefiaba un matutino nacional, 94 médicos del sin-
dicato SIMETRISS renunciaron a esa organizacion
por considerar que no respondia a sus intereses.
Tales médicos manifestaron que recibfan amena-
zas y rechazo de los miembros del sindicato.

El dia 7, la nueva directiva de la Asamblea Le-
gislativa dirigida por el FMLN y el PCN dictami-
né el “reparto” de las presidencias de las 18 comi-
siones de trabajo en la actual gestién parlamenta-
ria. Del acuerdo entre efemelenistas y pecenistas
resulté6 que ARENA perderia tres presidencias,
con respecto a la legislatura anterior, presidiendo
cinco en esta oportunidad (Economia, Legislacion,
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Defensa, Juventud y Relaciones Exteriores); el
FMLN aumentaria de cuatro a seis (Hacienda,
Obras Publicas, Justicia y Derechos Humanos,
Trabajo, Reformas Electorales y Salud Publica); y
el PCN conservaria cinco (Seguridad Publica, Asun-
tos Municipales, Modernizacién y Educacién y Poli-
tica, que retine a los jefes de fraccién). El CDU y el
PDC presidirian una comisién cada uno (Financiera
y de Familia, Mujer y Nifiez, respectivamente).

El 12 de mayo, en el contexto de la primera se-
sién solemne de la legislatura 2003-2006, todas las
fracciones opositoras coincidieron en lanzar criticas
al presidente Flores, quien se encontraba en el seno
legislativo en calidad de invitado. Las bancadas del
PCN y el FMLN fueron las mds criticas con la ges-
tién de Flores, acusindolo de abandonar a sectores
sociales importantes, golpear a la poblacién con sus
politicas impopulares y deshacerse de los bienes del
Estado. Cruz Zepeda se encargé de ilustrar la rela-
cién parlamentaria entre pecenistas y efemelenistas:
“El FMLN y el PCN conservamos nuestra propia
identidad ideolégica y politica. En algunos casos
coincidiremos y en otros no coincidiremos”, espeto.
Al término del encuentro legislativo, la embajadora
estadounidense, Rose Likins, reaccioné ante la pu-
blicacién de un comunicado firmado por el coordi-
nador general del FMLN, Salvador Sanchez Cerén,
en el que ese partido sefiala al jefe de la Oficina de
Intereses Estadounidenses en Cuba, James Cason,
de trabajar ‘“abiertamente para los intereses de la
mafia cubana en Miami”. Likins desestimé las de-
claraciones vertidas en el campo pagado y opiné
que las intenciones del comunicado eran “defender
las acciones de Castro, que ha fusilado a tres perso-
nas y ha apresado a periodistas por hablar con mi
colega James Cason”. La diplomdtica también criti-
¢6 las intenciones del FMLN de revisar las priva-
trizaciones implementadas en cl pais. El partido de
izquierda traté en los dias siguientes de limar las
asperezas con la diplomacia estadounidense.

El 14, el PDC decidi6 esconder sus votos para
poder superar el veto presidencial que negaba el
reinstalo de los médicos huelguistas del Seguro
Social. Los democristianos pusieron como condi-
cion que el gobierno dialogara con los sindicalis-
tas para permitir el reinstalo de estos dltimos, so-
bre la base de una acuerdo consensuado. El dia 15,
durante la primera sesion ordinaria de la nueva le-
gislatura, los partidos de oposicién no lograron
unir los votos suficientes para superar el veto de
Flores. Mientras tanto, ¢l mandatario aseguré ese
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mismo dia que estaba dispuesto a retornar a la mesa
de negociacion con los médicos para solucionar la
huelga. Paralelamente, un grupo de sindicalistas
del ISSS se tomd las instalaciones del Hospital
Psiquiatrico, sumando con ello tres centros de sa-
lud en su poder (1° de Mayo y Especialidades).

El 19, algunos legisladores del FMLN se re-
unieron con el viceministro de Salud, Herbert
Betancourt, para aclarar los términos de un em-
préstito internacional de 142.6 millones de ddla-
res, que seria destinado para la reconstruccién y
modemizacion de la red hospitalaria del pais, mis-
mo al que se habia opuesto durante meses el partido
de izquierda, por considerar que contemplaba la pri-
vatizacién del sector salud. El FMLN adelanté que
sumaria sus votos para que la Asamblea aprobara
el préstamo. “En ningiin momento hemos tenido la
intencién de privatizar”, asegurdé Betancourt.

El dia 20, sorpresivamente, el democristiano
Rodolfo Parker y los miembros del CDU, Héctor
Silva y Rubén Zamora, anunciaron que mediarian
en una nueva negociacioén entre el gobiermo y los
sindicalistas del ISSS que se mantenian en huelga.
Por el lado del gobierno negociarian Salvador
Samayoa, presidente de la Comisién de Seguridad
Piblica; Herbert Betancourt, viceministro de Sa-
lud; y Mauricio Ramos Fallas, director general del
ISSS. Por su parte, la comisidn tripartita habia de-
signado a Guillermo Mata, presidente del Colegio
Médico, Isaias Cordero, de SIMETRISS, y al ga-
leno Melvin Guardado. “El presidente de la Repu-
blica Francisco Flores y los médicos del ISSS y
del Colegio Médico nos solicitaron que iniciemos
un proceso de negociacion del conflicto, en el que
desempeiaremos el papel de mediadores™, asegurd
Zamora, secretario general del CDU. Hasta ese
dia, se vefan visos de entendimiento entre las par-
tes para solucionar el conflicto en el sector.

Sin embargo, el dia 22, los médicos afirmaron
que se retirarian de la mesa de negociacion, en vis-
tas de que la parte gubernamental solo habia decidi-
do reinstalar a los médicos huelguistas y no asi a los
trabajadores. “Mientras la ctipula que estd represen-
tando a los médicos tenga la esperanza de que por
la via de la Asamblea le van a torcer el brazo al
presidente, entonces €l nunca va a querer negociar.
Ese es el problema”, aseguré el negociador guber-
namental Salvador Samayoa, de acuerdo a una
fuente periodistica. El 28, iniciaron nuevamente
las conversaciones entre las partes, sin que al tér-
mino del mes se dejaran ver resultados concretos.

CRONICA DEL MES, MAYO

A dos meses de los comicios legislativos y
municipales, los principales institutos politicos co-
menzaron la carrera en vistas de las futuras justas
presidenciales de 2004. Los procesos eleccionarios
internos corrieron a la par de las discusiones en tor-
no a posibles alianzas partidarias. A principios del
mes, el ex presidente de ARENA, Roberto Murray
Meza, habia planteado la posibilidad de una alian-
za electoral de su partido que incluyera al PCN,
PDC y el CDU de tendencia centroizquierdista.
Estos dos iltimos institutos también cvaluaban la
viabilidad de presentar una férmula conjunta para
los futuros comicios. El FMLN aparecia envalen-
tonado al salir airoso de las justas electorales de
marzo pasado y no hablaba de alianza alguna.

Paralelamente, las fuerzas politicas mayorita-
rias, FMLN y ARENA, cabildeaban las precandi-
daturas que consideraban serian las cartas ganado-
ras para llegar a Casa Presidencial el afio préximo.
No faltaron en esa carrera los enfrentamientos pi-
blicos, los debates generacionales, la reprimendas
de los dirigentes y las encuestas de opinién que
favorecian a una u otra personalidad en contienda.
En las esferas areneras, el regreso de los ex presi-
dentes Armando Calderdn Sol y Alfredo Cristiani
fue la nota mds destacable durante el mes, pese a
la emergencia de pre candidatos “‘novatos”, como
el caso del ex director policial Mauricio Sandoval
quien se encontraba en plena campafia proselitista
a su favor.

En el redil efemelenista, la blisqueda de una
férmula de “consenso’” terminé por fracasar al im-
ponerse las directrices de la cipula partidaria que
ratificé el poderio del lider histérico Schafik
Haldal por sobre las encuestas que clamaban un
candidato mds potable para el electorado. Los
nombres del periodista Mauricio Funes, el econo-
mista Arturo Zablah y la magistrada de la Corte
Suprema de Justicia, Victoria de Avilés, que figu-
raban dentro de la lista efen}elenista para definir,
junto con Schafik Handal y Oscar Ortiz, la f6rmu-
la presidencial por el FMLN, fueron apagindose
mientras las figuras histéricos se alzaban en la es-
tructura del partido.

A mediados del mes, el nombre de Armando
Calder6n Sol era barajado como posibilidad de
disputar la candidatura presidencial por ARENA.
El 16, horas después de que el COENA diera a
conocer el mecanismo de seleccién del candidato
presidencial arenero, la estructura del partido en
San Salvador manifestaba su apoyo a la precandi-
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datura de Calderén Sol. Posteriormente, Antonio
Salaverria, actual presidente del partido, reprendid
la intentona arenera capitalina, dejando claro que
por el momento no se podia expresar piblicamen-
te apoyo a ninguno de los precandidatos. Un dia
después, la cipula del FMLN decidié que la Comi-
sién Politica tomara la decisidn sobre las precandi-
daturas. De acuerdo al maximo organismo de direc-
cién de ese partido, la férmula seria mixta, es de-
cir, compuesta por un candidato que perteneciera
al partido y una persona en calidad de “forineo”.
Las bases unicamente ratificarian la decisién de la
clipula efemelenista.

Desde el 20 de mayo, las encuestas de opinién
empezaron a revelar las tendencias sobre las posi-
bilidades electorales de los institutos politicos en
contienda, en la carrera por las elecciones presi-
denciales del 2004. La primera de ellas, de la Uni-
versidad Tecnolégica, revel6 que el FMLN aventa-
ja a ARENA en 10 puntos en las intenciones de
voto. El estudio determiné que, mds que el parti-
do, los salvadorefios se inclinarian por la persona
postulada detrds de la bandera politica. De los re-
sultados se obtuvo que el periodista Mauricio
Funes, pese a no ser militante ni precandidato del
FMLN, acaparaba el 62.22 por ciento de opiniones
favorables para quedarse con la presidencia de la
Repuiblica, seguido por el diputado del CDU Héctor
Silva (61.7 por ciento), en representacion del centro
politico y, en tltimo término, el ex director de la
Policia, Mauricio Sandoval (29.98 por ciento), por
ARENA. “Para nosotros, las encuestas de opinién
son parte de los elementos que vamos a analizar
para seleccionar al candidato a la presidencia”, ase-
guraba el coordinador general del FMLN, Salva-
dor Sidnchez Cerén. El 24, trascendié que Funes
gozaba de un amplio apoyo en las bases y en la
estructura del FMLN, por encima del dirigente
histérico Handal. Un segundo sondeo de opinién
revelaba una ventaja de ARENA sobre el FMLN
en las intenciones de voto para las elecciones pre-
sidenciales del 2004. Mauricio Funes y Antonio
Saca aparecen, de nueva cuenta, como las figuras
mas populares para disputarse la presidencia.

El 25, el presidente del Colegio Médico y re-
conocido lider de la causa sindical en el ISSS,
Guillermo Mata Bennet, aseguré que sostenia con-
versaciones con dirigentes del FMLN para una po-
sible precandidatura. El 26, dirigentes efemelenis-
tas revelaron que la ctipula del partido habia elegi-
do a Schafik Handal, la figura mas erosionada de
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entre los posibles candidatos, como la carta que
ofrecerian para disputarse la silla presidencial el
afio préximo. Ese mismo dia, Armando Calderén
Sol, hacia oficial su precandidatura. “Con mi ex-
periencia y con una visién amplia de futuro, he
valorado la situacién que vive el pais, y como ciu-
dadano y lider politico no me puedo quedar de
espectador viendo que El Salvador enfrenta una
constante amenaza de los antisistema”, expreso el
ex mandatario. El otro precandidato arenero hasta
entonces, Mauricio Sandoval, no se guard6 sus re-
acciones criticas al lanzamiento oficial de Calde-
rén Sol: “la sabiduria del pueblo radica en que los
mandatarios tienen que estar solo cinco afios en el
poder, lo que significa que deben ir renovando a
sus gobernantes”, declaré. El dia 27, Sandoval pre-
sent$ ante un grupo de personas por él invitadas un
video en el que resume su vida desde nifio, en una
clara campaiia proselitista. Sandoval fustigé al
COENA el apoyo que habia manifestado a su con-
trincante Calderén Sol.

El 28, en las cercanias de que el presidente Flo-
res cumpliera un nuevo afo de gestién, el matutino
La Prensa Grdfica publicé los resultados de la pri-
mera encuesta sobre el 4° afio de gobierno de Flo-
res. Allf se decfa que los salvadorefios (un 72 por
ciento de los consultados) resentian el manejo que
el presidente le habia dado a la huelga de la salud.
Los encuestados calificaron la gestion de Flores
con una nota promedio de 4.2. A finales de mes,
solo los nombres del médico Mata Bennet y Arturo
Zablah aparecian en la lista de la Comisién Politica
efemelenista para acompariar a Handal en la mal
llamada “férmula de consenso”. Se daba por des-
contado la marginacion de Mauricio Funes. Ese
mismo dia 28, Handal fue ratificado por la cipula
partidaria como precandidato. “Al final, esa es la
decisién que ha tomado la direccién nacional del
partido, aunque yo no la comparto, aunque la res-
peto”, expresé el contrincante de Handal, Oscar
Ortiz, actual alcalde de Nueva San Salvador. Los
cuestionamientos sobre la “democracia” del FMLN
para elegir a Handal no tardaron en llegar, ademds
de las criticas internas, desde diversos sectores ex-
ternos al partido.

Finalmente, para terminar el capitulo preelec-
cionario, se dieron dos hechos ya recurrentes en el
sistema politico salvadoreiio: el 29 de mayo, el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) reincidié en sus
promesas infundadas: prometié que en las eleccio-
nes de 2004 se podria votar mediante el Documen-
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to Unico de Identidad (DUI) y se implementaria el
voto residencial. No obstante, se lee en una nota
periodistica, las condiciones para que el TSE cum-
pla son las siguientes: terminar el programa infor-
madtico con el que se sustentar el nuevo padrdn elec-
toral, levantamiento cartografico para asignar los lu-
gares de votacidon y que la Asamblea Legislativa
otorgue el presupuesto correspondiente a mas tar-
dar al término del mes. Ese mismo dia, el diputado
pecenista Walter Guzman, anuncié que dejaba de
vestir la camiseta del partido que le llevé a la
Asamblea para cambiarse a la fraccién legislativa
de ARENA, disminuyendo la cuota parlamentaria
del PCN a 14 legisladores y aumentando a 28 la
bancada arenera. “Decidi cambiarme por la nefasta
alianza que la cipula del PCN ha hecho con el parti-
do comunista del FMLN”, aseguré el diputado
Guzman. El mismo dia 29, el Instituto Universitario
de Opinion Publica de la UCA (IUDOP) presentaba
los resultados de su tltima encuesta en la que eva-
luaba el cuarto afo de Flores en el poder.

Saliendo de la dindmica del sistema politico,
otros temas de interés nacional acapararon la aten-
cién de la opini6én piblica. Los mads trillados: el
escindalo nacional por la venta de informacién
privada de miles de salvadorefios fuera de las
fronteras, el supuesto desfalco en uno de los pro-
yectos hidricos mis importantes en los dltimos
afios en el pais y la repulsa piblica a la conducta
de un candidato a magistrado de la Corte Suprema
de Justicia. A ello le precedié una denuncia perio-
distica que sefialaba la incoherencia de las politi-
cas de comunicacion de dos alcaldias claves del
Gran San Salvador: durante la primera semana de
gestién de los concejos municipales del FMLN en
San Salvador y Soyapango, un rotativo de circula-
cién nacional denunciaba que en esas municipali-
dades se habia centralizado la informacidn de ca-
ricter publico, al punto de que no se establecian
claramente los canales institucionales de comuni-
cacién. La denuncia periodistica parecia preludiar
una nueva embestida medidtica en contra de la ad-
ministracién edilicia del FMLN, en San Salvador.
Con todo, lo cierto fue que los nuevos alcaldes no
gozaron de una cobertura periodistica “notable” du-
rante su primer mes de gestién publica.

El dia 12, el matutino La Prensa Grdfica pu-
blic6 los resultados de una investigacién en la que
se concluia que “el proyecto de agua potable mas
importante del Gobierno en los ultimos ocho afios
estd envuelto en una serie de anomalias técnicas,

CRONICA DEL MES, MAYO

legales y administrativas que ha provocado retra-
sos y perdidas a la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA)”. El ex pre-
sidente de la institucién auténoma, Carlos Perla, ha-
bia rubricado un contrato con el ya controversial
empresario espafiol Joaquin Alviz, para que su com-
paiiia ejecutara la segunda fase del proyecto Rio
Lempa, que permitirfa aumentar el suministro de
agua potable para la ciudad capital. Para desarrollar
el proyecto se consiguié un financiamiento de 30
millones de délares. Trascendié que en mayo de
2002, Perla habia entregado el proyecto como fini-
quitado, en presencia del mismo presidente de la
Repuiblica, aunque no se habia ejecutado en su to-
talidad. Al retirarse misteriosamente de ANDA,
Perla no dej6é documento alguno que amparara el
contrato con la empresa espaiola, violentando, a
juicio del rotativo, la Ley de Licitaciones.

El actual presidente de ANDA, Manuel Arrie-
ta, dio pauta a que la Fiscalia General de la Repu-
blica y la Corte de Cuentas iniciaran las investiga-
ciones pertinentes, para determinar la cuantia de
las irregularidades del contrato, del cual se habian
autorizado cinco costosas prérrogas hasta la fecha.
El dia 13, el mismo matutino public6 una segunda
entrega de la investigacién, en la que incluia una
entrevista con Perla, quien expresa con toda la in-
genuidad del caso: “para mi, el hecho de que se
inaugur6 con el presidente de la repiiblica es cons-
tancia oficial de que la obra fue inaugurada”.

Curiosamente, contrario a las promesas de Car-
los Perla para el 2003, el vital liquido seguia ha-
ciendo falta en las colonias de los municipios de
Ayutuxtepeque, Soyapango, Santa Tecla y Mejica-
nos, para citar algunos ejemplos. Dos dias des-
pués, el mismo periédico resefiaba que “la firma
de dos certificados por parte del ex presidente de
ANDA y de un ex gerente de dicha institucién
(Mario Orellana), dando por recibida la obra sin
terminar, impiden que la auténoma salvadorefia
pueda reclamar 6 millones de délares a la UTE
[consorcio de empresas espafiolas socias de Alviz]
por incumplimiento en el plazo para finalizar el
proyecto”. Al cierre del mes, ni Perla ni nadie ha-
bia dado explicaciones claras sobre las irregulari-
dades descubiertas en el proyecto.

Respecto del escdndalo sobre la venta de infor-
macién de unos 4 millones de salvadorefios, el dia
13 de mayo, la Corte Suprema de Justicia recibié
un recurso de amparo presentado por una organi-
zaci6én ciudadana, que se mostré ofendida con las
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acciones que realizaba la empresa guatemalteca
Infor.net fuera del pais. En su péagina de Internet
(www.infor.net), se ofrecia a las empresas “infor-
macion fidedigna, completa y actualizada, de c6-
modo acceso y fécil interpretacién, a bajo costo y
alto valor que aumente oportunidades y reduzca el
riesgo en sus operaciones”. A cambio de unos dé-
lares, Infor.net ofrecia la posibilidad de tener acce-
so a fichas con datos de cualquier persona. La pro-
paganda del negocio mostraba una ficha de ejem-
plo, en la que se consignaban las generales del
individuo, asi como su ocupacién actual y los ni-
meros de sus documentos de identificacién perso-
nal. Todo esto con un simple click en la computa-
dora y una transaccién econémica agilizada en vir-
tud de la tecnologia informdtica. La informacién
detalla también si el sujeto tiene antecedentes judi-
ciales o si su nombre aparece en los periddicos, asi
como un listado de parientes cercanos.

Los representantes de la empresa habian reco-
nocido que los datos privados de los salvadorefios
eran tomados en el pais y procesados en Guatema-
la, para ser vendidos al mejor postor en diferentes
paises. Mientras el Ministerio Publico guatemalte-
co habia procedido, el dia 19, a cerrar las opera-
ciones de la empresa en el vecino pafs, la Fiscalia
salvadorefia se encontraba en proceso de investi-
gacion, del cual adelantaban que podria no existir
delito alguno en virtud de que la legislacién salva-
dorefia no contempla ese tipo de casos. Un matuti-
no local habia mostrado como ejemplo fichas con
informacién personal del presidente Francisco Flo-
res y del diputado efemelenista Schafik Handal.
Infor.net también operaba en los demds paises de
la region.

La misma empresa habia sido objeto de denun-
cias en Nicaragua, pais donde estuvo vinculada a
la venta de informacién procedente nada menos
que del padrén electoral, la banca privada y la
Superintendencia de Bancos. En el escindalo tam-
bién resultaron involucradas dos empresas de ori-
gen nicaragiiense (Associated Press, 25 de marzo
de 2003). Un articulo del matutino La Prensa reve-
la algo similar a lo que se dio a conocer en El Salva-
dor: Infor.net maneja datos de personajes de la vida
publica nicaragiiense, como los ex presidentes
Amoldo Aleman y Daniel Ortega, asi como de los
funcionarios que estdn al frente del Consejo Su-
premo Electoral y de la Corte Suprema de Justicia,
aunque no del presidente Enrique Bolafios.
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Las autoridades salvadorefias se alarmaron al
conocer que uno de los clientes de Infor.net era el
gobierno de Estados Unidos, cosa que fue recono-
cida por la propia embajadora de ese pais en San
Salvador, segiin el matutino E! Diario de Hoy, en
su edicién del 20 de mayo. El hecho, que pone en
peligro la soberania nacional, tiene largas implica-
ciones. Un informe periodistico publicado por Ra-
dio Habana Cuba afirmaba que Infor.net no solo
habia sacado datos del padrén electoral de Nicara-
gua, como ya se dijo, sino también de Guatemala,
Honduras y El Salvador, para envidrselos a una em-
presa estadounidense mayor, Choice Point, con sede
en la ciudad de Atlanta. “Esta institucion es ni mas
ni menos que la forma privatizada que tienen los
organismos de seguridad de Estados Unidos para
hurgar en la vida intima de los ciudadanos, para
ver qué cosa hace, cudndo y cémo lo hace, y qué
implicaciones pueden tener sus actos para los inte-
reses del gobierno”, explica la nota.

La empresa Choice Point admitié sin mayores
reparos que su informacién ha servido tanto para
empresas destacadas como para el mismo gobier-
no estadounidense. Sus clientes dentro del gobier-
no son la Agencia Federal de Investigaciones
(FBI, por sus siglas en inglés); distintas oficinas
gubernamentales a escala local, estatal o federal;
los servicios antinarcéticos (conocidos bajo las si-
glas DEA) y los Servicios de Inmigracion y Natu-
ralizacién (INS). Como dato curioso, la pagina de
Internet (http://www.choicepoint.net) de la empre-
sa asegura que posee acciones en la bolsa de valo-
res neoyorquina y que su lema reza de la siguiente
forma: “Con decisiones mds inteligentes, un mundo
mds seguro”. Segun la radio cubana, Choice Point
hace el trabajo que los servicios de seguridad estata-
les norteamericanos no pueden hacer debido a las
prohibiciones legales, que tienen vedado “a las
instituciones federales y estatales escudrifiar en la
zona intima de las personas, pero no dice nada
respecto a que lo hagan empresas particulares por
su cuenta y riesgo’”.

El dia 28 de mayo, un nuevo escandalo se des-
tapé en la opinién publica salvadoreia: la Policia
Nacional Civil, atendiendo una llamada de alerta,
decomisé gran cantidad de material pornografico
en la residencia del abogado Salvador Nelson
Garcia, hasta entonces candidato a magistrado de la
Corte Suprema de Justicia. La Policia justificé que
no se captur6 al abogado por no existir flagrancia,
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pese a la existencia de material en el lugar. Las con-
denas morales empezaron a hacerse realidad: el di-
rector del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), Ismael
Rodriguez, y la jueza primera de ejecucion de medi-
das de San Salvador, Aida Santos de Escobar, fue-
ron los primeros en lanzar la piedra. Garcia reco-
nocié ante las cdmaras poseer fotos y videos de
mujeres desnudas, de quienes dijo eran sus muje-
res; rechazé ademds ser corruptor de menores.

El 29, un dia después de los hechos, la Fiscalia
General ordend la captura del abogado, a quien se
acusaba de cuatro delitos relacionados con la co-
rrupcion sexual de menores (corrupcién de meno-
res e incapaces, corrupcién agravada, otras agre-
siones sexuales y agresion sexual en menor e inca-
paz). El fiscal general, Belisario Artiga, recriminé
a la Policia el hecho de no haber capturado a
Garcia en su oportunidad. No obstante, el cuerpo
policial justificé su procedimiento: “No lo encon-
tramos haciendo ningin acto de corrupcién con las
menores”, se defendid el nuevo director de la Poli-
cia, Ricardo Meneses. Ese mismo dia, la presiden-
ta de la Federacién de Abogados de El Salvador,
Julia Cafias de Figueroa, aseguré que Garcia “ya
no tiene calidad moral pidblica ni privada” para
que aspire a algin cargo publico. Hasta el 30, ha-
bia 10 ofendidos en contra de Garcia en distintas
instancias publicas, sin que la Policia diera con el
paradero del préfugo de la justicia.

En lo que a la dindmica econémica concierne,
el Ejecutivo dio rienda suelta a su imagineria poli-
tica para volcarse sobre la microeconomia fami-
liar, frente a los resultados electorales que en mar-
zo pasado le echaron en cara el distanciamiento de
sus politicas econémicas con respecto a las necesi-
dades de la poblacién. El presidente dijo, semanas
antes, haber entendido el mensaje que los salvado-
refios le daban en las pasadas elecciones y se com-
prometié a impulsar medidas orientadas a mejorar
la capacidad adquisitiva de la poblacion, entre
ellas el aumento al salario minimo y la disminu-
cion de las tarifas eléctricas. En torno a la primera
medida ya existia un debate nacional que apuntaba
a una posible alza en los salarios para los trabaja-
dores urbanos.

No obstante el rechazo de algunos sectores
como la Fundacion Salvadoreiia para el Desarrollo
Econémico y Social (FUSADES), el presidente
Flores daria su aval a un incremento salarial dife-
renciado. No podian faltar las proyecciones guber-
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namentales que aseguraban una recuperacién de la
actividad econdémica y auguraban mejores condi-
ciones. Paralelamente a estos temas, el Ejecutivo
continué liderando las negociaciones del Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos (CAFTA),
que en el mes de mayo reunid a los negociadores
en una cuarta ronda de cabildeos en la ciudad de
Guatemala, pais que empezd a dar signos claros
de distanciamiento respecto del resto de naciones
del 4rea.

El dia 7, FUSADES hizo publicas sus criticas
a las medidas econémicas anunciadas por el presi-
dente Flores y fustigb las decisiones tomadas al
interior de la Asamblea Legislativa, en el sentido
de avalar el reinstalo de los médicos y trabajado-
res huelguistas por la via del decreto. Para la gre-
mial, las condiciones socioecondmicas del pais di-
ficultarfan la implementacion de las medidas anun-
ciadas por el mandatario. Para el economista Rober-
to Rivera Campos, de la fundacién de los empresa-
rios, decrelar amnistia a los médicos y trabajadores
huelguistas y suspender el pago de las multas de
trdnsito y los embargos cafetaleros son medidas
que atentan en contra de la institucionalidad del
pais. “La historia de América Latina es rica en ejem-
plos de paises que han sucumbido en estas épocas
en que el propdsito de ganar votos se privilegia
sobre la buena gestion econémica”, criticé Rivera
Campos.

La fundacion argumentd, ademds, que con ese
tipo de medidas populistas se comprometia el défi-
cit fiscal y el endeudamiento publico. FUSADES
solo aval6 las reformas en el sector eléctrico anun-
ciadas por Flores, por considerar que tendrian un
impacto directo en la capacidad adquisitiva de los
consumidores. Como era de esperar, FUSADES
también discrepé de un aumento al salario minimo
para los trabajadores urbanos salvadorefios. “Ana-
lizando el contexto internacional y la situacién de
mora de algunas empresas, no encuentra uno esta
medida muy apropiada”, razoné el jefe de la sec-
cién microeconémica, Rafael Lemus. No obstante,
las principales gremiales empresariales, ANEP,
Camara de Comercio y AMPES defendieron la
posibilidad del aumento del salario, distanciandose
de la postura de FUSADES.

El 12, el ministro de Hacienda y la presidenta
del Banco Central de Reserva, Juan José Daboub
y Luz Maria de Portillo, respectivamente, coinci-
dieron en destacar la recuperacién de la economia
salvadoreiia, durante el primer trimestre del pre-
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sente afo. Segun las cifras oficiales, las exporta-
ciones habrian crecido un 13.4 por ciento, el crédi-
to bancario un 9.7 por ciento y las remesas fami-
liares un 4 por ciento. En el area fiscal, el ministro
de Hacienda asegurd que el déficit fiscal se encon-
traba cerca del 32 por ciento, por debajo del regis-
trado hace un ano; de seguir esa tendencia —ase-
gurd el funcionario—, el déficit cerraria el afio en
un 2.4 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB), menor que el 3.3 por ciento registrado el
afio pasado. Un dia después, FUSADES hizo pu-
blico su Informe de Coyuntura Econémica corres-
pondiente al primer trimestre del afo en el cual
destacaba las coincidencias con los informes ofi-
ciales. Para el caso —concluye FUSADES—, las
exportaciones totales habrian experimentado un
crecimiento de 13 por ciento en el periodo senala-
do, con respecto al mismo periodo del afio ante-
rior. La fundacion alerté nuevamente sobre el ries-
go del déficit fiscal y la deuda publica, advertencia
que dias después fue desestimada por el propio
presidente Francisco Flores.

El dia 13, siguiendo los lineamientos de Flo-
res, el viceministro de Vivienda, César Alvarado,
confirmé que reducirian las cuotas de las vivien-
das de interés social en un proyecto que involucra
a las empresas constructoras y a la banca privada,
junto con instituciones del Estado. A juicio del fun-
cionario, las cuotas bajarian en un 10 por ciento,
aunque no precisd la cantidad ni la fecha de inicio
del proyecto “‘porque el estudio no lo hemos con-
cluido”. Lejos de esa medida, no hubo discusion
publica que se planteara el tema de la necesaria
reforma de la politica gubernamental de vivienda,
sobre todo luego de que no se tenga noticia del
estado de la cuestion (déficit, créditos, programas,
disponibilidad, entre otros) luego de los terremo-
tos de 2001. Un dia después, fuentes del gobierno
central aseguraron que el presidente Flores daba
su aval a un aumento del salario minimo en forma
diferenciada: 10 por ciento para el sector comercio
y servicios, 7.5 por ciento para la industria y 5 por
ciento para la maquila, dejando intacto al sector
agricola. El dia 22, representantes del sector priva-
do, del gobierno y de los trabajadores acordaron el
incremento diferenciado del salario minimo.

En tormo a la negociacion del CAFTA, los es-
collos —al menos los que traspasaron la barrera
de las herméticas negociaciones— parecen com-
prometer los intereses centroamericanos. Al pare-
cer, ademas, las negociaciones han puesto al des-
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cubierto la débil integracién regional y la escasa
incidencia de los pares centroamericanos frente a
las propuestas estadounidenses. El 12 de mayo,
inicié en Guatemala la cuarta ronda de negociacio-
nes del CAFTA, con la propuesta centroamericana
de ofrecer en libre comercio el 60 o 70 por ciento
de sus productos contra casi el 100 por ciento de
los norteamericanos. Dos dias después de arrancar
el evento, trascendié que Guatemala arriesgaba la
integracion regional al aventurarse con una apertu-
ra unilateral de sus productos cercana al 93 por
ciento de sus productos, cuando, en conjunto, la
region habia acordado mantenerse en el intervalo
entre el 50 y el 60 por ciento de desgravacion.

Recuérdese que, dias previos a la ronda de ne-
gociaciones, el embajador norteamericano en el
pais centroamericano sede, John Hamilton, advir-
ti6 la posibilidad de que los guatemaltecos queda-
ran al margen del CAFTA, debido a la persisten-
cia en la violacién de los derechos humanos. Al
cierre de la ronda de negociaciones, Centroamé-
rica no habia alcanzado mayores logros y quedaba
en evidencia la necesidad de presentar una armo-
nizacion arancelaria, cuya ausencia revelaba las pe-
rennes fracturas entre los paises del area. De he-
cho, la integracién regional emergié como uno de
los temas mads sensibles al cierre del encuentro.

En definitiva, el curso del proceso de negocia-
ciones del CAFTA, llevado en esta ronda de nego-
ciaciones, condujo a cuestiones delicadas. En pri-
mer lugar, quedd en evidencia que los paises cen-
troamericanos han sido incapaces de llevar una po-
sicién conjunta a Guatemala sobre temas como re-
glas de origen y unificacion de aranceles de im-
portacién. Cada pais ha dispuesto la desgravacion
arancelaria de distinta forma, segtin el producto en
cuestién. Por ejemplo, mientras Guatemala, Hon-
duras y El Salvador han fijado el arancel para el
azicar en un 40 por ciento, Nicaragua lo ha hecho
en un 55 por ciento, mientras que Costa Rica ha
decidido situarlo en un 49 por ciento. Por su parte,
hay sectores que no lienen interés en buscar una
posicion conjunta en lo que respecta a la desgrava-
cion arancelaria (por ejemplo, los productores de
cacao).

Otro elemento que nublé las negociaciones es
la guerra comercial encubierta que mantienen los
gobiernos de la region entre si. La Secretaria de
Integraciéon Econémica Centroamericana (SIECA)
ha presentado un informe en el que da cuenta de
dieciséis denuncias de acciones violatorias al libre

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 655

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias



comercio intrarregional. Pricticamente, no hay nin-
gin gobierno que pueda presumir de no aplicar
trabas al comercio con los demds paises del 4rea.

Ademds, es claro que Washington esta intere-
sado en realizar inversiones estratégicas en Cen-
troamérica, como es el caso de la telefonia. Para la
cuarta ronda de negociaciones, Estados Unidos ha
pedido que Centroamérica libere de gravimenes el
90 por ciento de sus importaciones. Al parecer,
esta posicion se originé por la oferta guatemalteca
de ceder la desgravacién en el porcentaje citado,
contrariando los acuerdos con los demds paises
centroamericanos. Este hecho refleja tres cosas. La
primera, es la desunién que caracteriza a las accio-
nes de los representantes del Istmo en las negocia-
ciones con Estados Unidos. Cada pafs actia por su
cuenta y riesgo. Guatemala no ha sido el unico
pais que ha buscado acelerar para su exclusivo be-
neficio las negociaciones del CAFTA. Cabe recor-
dar que cuando los mandatarios de la regién se
reunieron con el mandatario estadounidense
George W. Bush, en marzo del afio pasado, el pre-
sidente de El Salvador, Francisco Flores, declar6
que era preferible que los pafses que se encontra-
ban listos para firmar el TLC con Washington que
lo hicieran en el acto, en lugar de esperar un con-
senso con todos los pafses participantes.

La segunda cosa que queda evidenciada es que
Estados Unidos se beneficia de esta desunién y
que no tiene mayor interés en llegar a acuerdos jus-
tos. Por el contrario, se beneficia de las desigualda-
des. Quiere que se le quiten gravdmenes arancela-
rios, mientras que por su parte no garantiza benefi-
cios semejantes para el capital centroamericano
que pretenda invertir en su pafs. La desgravacién
arancelaria que Estados Unidos ha ofrecido en esta
ronda de negociaciones solo toca a algunos pro-
ductos: no es el 90 por ciento que est4 pidiendo para
si. Por lo demds, hay una asimetria escandalosa: los
productos norteamericanos llegan a la regién res-
paldados muchas veces por subsidios —los agrico-
las, por citar un ejemplo—, y proceden de un pais
cuyo desarrollo industrial es muchisimo mds avan-
zado que el de Centroamérica. Las exportaciones
centroamericanas no aspiran a tanto en el mercado
estadounidense. Llegarin solamente al reducido
mercado de los “productos étnicos™, esto es, aque-
llos productos regionales que los centroamericanos
emigrados en Estados Unidos aprecian, en tanto
suponen la reafirmacién de un vinculo con sus
culturas.
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La tercera y dltima cosa que la oferta estado-
unidense refleja es la secretividad que rodea a to-
das las negociaciones del CAFTA. “Nos estdn
ocultando informacién y, para colmo, el gobiemno
guatemalteco estd ofreciendo mayor desgravacién
para los productos sensibles, por lo que no esta-
mos de acuerdo con la forma en que se esta nego-
ciando el Tratado de Libre Comercio”, se queja-
ban representantes de la industria lactea, segin el
matutino El Diario de Hoy, del 14 de mayo. Lejos
de avanzar en la formacién de consensos regiona-
les, los paises centroamericanos compiten desleal-
mente entre si. Ello es sumamente negativo, sobre
todo cuando su contraparte estd buscando aumen-
tar su poderio econémico en el 4rea.

En materia econémica, pues, quedan algunos
sinsabores. En primer término, es dificil deslindar
las medidas impulsadas por el presidente Flores de
los resultados electorales adversos a su partido.
Ademais, cosa que no se ha evaluado suficientemen-
te, habria que tomar en cuenta, en la linea de
FUSADES, la sostenibilidad de las medidas anun-
ciadas. En otras palabras, de fracasar tales medi-
das, Flores estaria pasando la factura al futuro go-
bierno, sea de la bandera que sea. En segundo tér-
mino, en el 4mbito macroeconémico, si bien las
exportaciones han experimentado una recupera-
cién notable, el alza de las importaciones es su-
bestimado por el discurso oficial, situacién que de-
beria llevar a replantearse cuestiones medulares
como la apertura econémica desenfrenada. En este
punto, cobra importancia —y debiera ser causa de
preocupacién— la celeridad de las negociaciones
del CAFTA, misma que podria resultar contrapro-
ducente a los intereses nacionales. De cualquier
manera, se repite la misma historia: Flores hereda-
rd al nuevo gobierno el manejo del comercio exte-
rior en condiciones totalmente desfavorables.

En el ambito politico hay algunas novedades
notorias en el mes que concluye. Hasta el 16 de
marzo, era claro que ARENA podia contar casi in-
condicionalmente con el PCN para sacar adelan-
te sus iniciativas legislativas. El posicionamiento
firme de este tltimo partido como tercera fuerza
politica en la Asamblea Legislativa, tras los resul-
tados de las elecciones del 16 de marzo, no augu-
raba mas que un afianzamiento del “bloque de de-
recha” que tan buenos resultados le habia dado a
ARENA en el dmbito legislativo. Solo como una
posibilidad sumamente remota se barajé la hipdte-
sis de que se estaria operando un distanciamiento
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entre ambos partidos; mucho menos probable —casi
imposible— era esperar que el PCN estableciera al-
gun tipo de alianza con el FMLN. Pues bien, ambas
situaciones cobraron visos de realidad, transcurri-
dos menos de tres meses de las elecciones: el PCN
y el FMLN parecen haber establecido un pacto
bastante sélido, lo cual ha obligado a ARENA a
buscar alianzas en primera instancia con el PDC y,
mds indirectamente, con el CDU. Entre tanto, es-
tos dos ultimos partidos se han acercado de un
modo imprevisto, dando un valor inusitado a su
reducida cuota de poder.

No se sabe qué tan duradero serd el acerca-
miento entre el PCN y el FMLN. De sobra estd
decir que su alianza no pasa por los principios, sino
que se trata de algo mds pragmatico. A ambos parti-
dos, por razones distintas, les conviene debilitar a
ARENA: al PCN, porque ello le permitiria, a futu-
ro, erigirse como un partido alternativo de dere-
cha; al FMLN, porque con ello veria sensiblemen-
te aumentadas sus posibilidades de conquistar la
presidencia de la Republica en las elecciones del
2004. Que se trate de una alianza pragmatica no
desdice en lo absoluto de su importancia, no solo
para los intereses especificamente partidarios de
ambos institutos politicos, sino en vistas a resolver
problemas gruesos del pais. Es desde este iltimo
punto de vista que el acercamiento PCN-FMLN
debe ser emjuiciado por los ciudadanos, para no
caer en condenas ficiles de una alianza que a mu-
chos —de izquierda y de derecha— les parece una
sinrazon.
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Finalmente, las relaciones entre el Ejecutivo y
el Legislativo —en virtud del acercamiento entre
efemelenistas y pecenistas— parecen pintarse mas
tensas. El presidente Flores no podra sacar adelan-
te sus iniciativas sin la colaboracién de al menos
dos de los partidos mayoritarios y en la misma
situacioén se encontrard su sucesor, independiente-
mente del partido al cual pertenezca. Por lo tanto,
las negociaciones y las alianzas, es decir, ceder
para conseguir, son indispensables para los princi-
pales actores de la politica nacional. De lo contra-
rio, el pais serd ingobernable, pues los dos poderes
del Estado se paralizardn entre si y lo mds proba-
ble es que creen una crisis institucional.

Cabe preguntarse, pues, como piensa el presi-
dente Flores gobernar para la gente en este dltimo
afio que le queda sin aliarse con un segundo parti-
do y cémo calcula que podrd conseguir los dos
tercios necesarios para elegir a los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia o para que sus vetos
no sean superados por la Asamblea Legislativa. El
presidente Flores se presenta desafiante y muy se-
guro de si mismo ante la prensa, pero no tiene el
poder de antes, al menos, no para gobernar, en una
institucionalidad formalmente democratica. Cabe
preguntarse también c6mo hardn el FMLN y el
PCN para superar los vetos presidenciales, sin los
votos de los dos partidos pequefios, excluidos de
la Junta Directiva. O cémo piensan que podran
imponer sus candidatos para ocupar las vacantes
de la Corte Suprema de Justicia sin los votos de
estos partidos.
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