Cronica del mes

Noviembre-diciembre

El Salvador culmina un afo en €l que sus pro-
cesos sociales se han decantado, en el plano politi-
co, hacia las elecciones legislativas y municipales
del 2003 y, en el ambito econémico, a la negocia-
cion de un Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, principal destino de las exportaciones na-
cionales. En efecto, el 14 de noviembre se acordd
dar inicio, en enero del nuevo afio, a las negociacio-
nes entre estadounidenses y centroamericanos, en
vistas de un acuerdo comercial; por otro lado, un dia
después —mientras se inauguraba en Repiblica Do-
minicana la XII Cumbre Iberoamericana—, partidos
politicos y ciudadania quedaban oficialmente invita-
dos a la fiesta civica de marzo del 2003, dando de
ese modo el banderillazo de salida en la contienda
por los 262 concejos municipales y 84 curules en
la Asamblea Legislativa. Ademas, durante los me-
ses de noviembre y diciembre, como preludiando
los préximos comicios y la negociacién del TLC,
estalld, con toda su gravedad, la crisis en el sistema
nacional de salud, acaparando la atencién de los
salvadorenos. Juntos, precampana electoral, libre
comercio y salud publica en crisis, emergen como
los principales temas de discusion nacional duran-
te los dos ultimos meses del 2002.

El iltimo de ellos, a pesar de los intentos del
gobierno de Francisco Flores por desviar la aten-
cion, aglutiné vitales fuerzas sociales en contra de
los planes de privatizacion en el seclor salud. No
obstante, la insistente campana publicitaria pro gu-
bernamental en contra del gremio médico y de los
sindicalistas para hacer prevalecer ante la opinidn
publica la versién oficial de la crisis, encontré eco
en importantes sectores sociales —entre ellos, las
influyentes entidades ANEP, FUSADES y las gran-
des empresas medidticas—, cuyos intereses se iden-
tifican con la propuesta de Flores. La alianza entre
el Ejecutivo, la empresa privada y los medios in-

formativos de derecha terminé por desgastar las ini-
ciativas de las fuerzas opositoras, tanto en el seno de
la Asamblea Legislativa como en las calles.

A medida que las posiciones se polarizaban, el
impasse en el sector salud cobré sus costes politicos.
El politico mas afectado fue, sin duda, Héctor Silva,
alcalde de San Salvador, quien se ofreciera como
mediador en el conflicto. Luego de un efimero
acercamiento con el presidente Flores, el osado jefe
edilicio fue reprendido por la dirigencia efemele-
nista, al punto que perdi6 el apoyo partidario para
reelegirse en la comuna capitalina. De paso, la rigi-
dez y la ceguera politica del FMLN llegaria a dejar
el camino libre a Evelyn Jacir de Lovo, la apuesta
del partido oficial para recuperar el principal
ayuntamiento del pais. Salud publica y politica se
entremezclaron, pues, dejando como resuitado un
balance negativo en los intentos de solucién. “Pre-
sidente retira la reforma de salud”, subtitulaba uno
de los matutinos nacionales el 1° de noviembre,
dando un nuevo giro a las negociaciones que el
Ejecutivo y los sindicalistas mantuvieron en el
marco de la crisis.

El presidente Flores habia aceptado, el iltimo
dia dc octubre, un pliego de propuestas de Héctor
Silva, y reconocia a este dltimo como miembro de
una comision que daria seguimiento a la crisis. Si-
multdneamente, el mandatario se habia compro-
metido, en primer lugar, a no vetar el Decreto Le-
gislativo 1024 que prohibe las concesiones de ser-
vicios de salud a la empresa privada; ademds, se
compromelia a girar instrucciones para que el
“Anteproyecto de Ley de Salud Previsional” fuera
retirado de la discusion en la Asamblea Legislati-
va y sirviera como “insumo” a la “comisiéon de
seguimiento” propuesta para solucionar el proble-
ma. En el primer dia del mes, ocurrieron impor-
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tantes hechos: ante todo, Silva —cuya decision
fue desaprobada por la cipula efemelenista— se
reunié con diferentes personalidades para discutir
las posibilidades de solucionar el conflicto. Mien-
tras tanto, el gremio médico celebraba la decision
de Flores de retirar el cuerpo legal que daria vida
al nuevo sistema de salud. El gremio de empresa-
rios —aglutinado en la ANEP— se sumaba incon-
dicionalmente a la posicion de Flores. Horas mas
tarde, la reprimenda del FMLN se dej6 sentir sobre
el atrevido alcalde. “Respetamos su voluntad, pero
no tiene el respaldo del partido”, aseverd el Coordi-
nador General del partido, Salvador Sanchez Cerén,
anunciando un futuro incierto para Silva. Poste-
riormente, el jefe de la bancada legislativa efeme-
lenista y miembro de la Comision Politica, Schafik
Handal, aseguraba que Héctor Silva dejaba de ser
el candidato de su partido para disputarse la alcal-
dia de San Salvador en las elecciones del 2003.
Acto seguido, los partidos AP, CDU y la organiza-
cién Iniciativa Ciudadana —miembros de la coali-
cién que gobierna San Salvador— anunciaron su
respaldo a la candidatura de Silva, a pesar de la
decision de los dirigentes del partido de izquierda.
En algunas paginas de los matutinos nacionales,
Silva fue comparado con Joaquin Villalobos y Fa-
cundo Guardado, dirigentes historicos del FMLN,
que abandonaron el partido para abrazar otros
compromisos politicos.

Mientras tanto, el gremio médico seguia sin le-
vantar la huelga hasta que no se publicara, sin ob-
servaciones, el Decreto Legislativo 1024 en el
Diario Oficial. El dia 2 de noviembre, Silva hizo
publica su retirada dc la contienda electoral por la
alcaldia de San Salvador. El 4, los médicos recha-
zaron la mediacion de Silva y del Arzobispo de
San Salvador, Fernando Saenz Lacalle, en el con-
flicto. El 6, las partes enfrentadas se reunieron en
Casa Presidencial sin llegar a acuerdos concretos.
Dos dias después, las negociaciones se rompieron
debido a la falta de consenso en tormno al Decreto
1024. El 14, las fracciones legislativas opositoras ra-
tificaron el referido decreto, sin tomar en cuenta las
observaciones que le hizo el presidente Flores.
Durante los siguicntes dias, diversos sectores, entre
ellos ANEP y FUSADES, rechazaron el Decreto
1024, desatacando su inconstitucionalidad. La influ-
yenle prensa de derecha se sumé al embate en con-
tra de la letra y el espiritu de la nueva normativa.

El 15, se normalizé la prestacion de servicio en
los hospitales nacionales Bloom y de Maternidad,
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con el regreso de los galenos que se mantenian en
huelga. El 20, algunos de los diputados de oposi-
cion que levantaron sus manos para aprobar el De-
creto 1024 comenzaron a manifestar piblicamente
sus dudas sobre la constitucionalidad del mismo.
Ese mismo dia, la Corte Suprema de Justicia reci-
bié la primera demanda por inconstitucionalidad
en contra del citado decreto. Las gremiales empre-
sariales lanzan una dura critica al proceder legislati-
vo de la oposicion. “ANEP lamenta y a la vez re-
chaza los alcances del Decreto 1024 que ha venido a
crear un clima de inseguridad juridica, a partir de
disposiciones que anticipan arbitrariamente la fi-
nalizacién de contratos que se han suscrito al am-
paro de la legislacion vigente y que restringe la
libre contrataciéon consagrada en la Constitucion
de la Republica”, rezaba un comunicado desplega-
do en los principales medios de prensa escrita.

El 22, médicos de la comisién tripartita y fun-
cionarios del gobierno de Flores se reiinen por ter-
cera vez para plantear sus respectivos puntos de
vista; al {inal del encuentro, nuevamente no queda
nada en claro. Tres dias después, en un nuevo en-
cuentro, los sindicalistas ponen en tela de juicio la
mediacion del Arzobispo metropolitano, Fernando
Sdenz Lacalle. El 27, manifestantes y agentes
policiales antimotines se enfrentan en las cercanias
del Hospital de Oncologia del Seguro Social con el
saldo tragico de 17 policias lesionados —segiin el
matutino £/ Diario de Hoy— y ciudadanos afecta-
dos por gascs lacrimogenos.

No estd de mas recoger un par de opiniones
sobre la jornada. “No vamos a caer en el juego de
los sindicalistas, que lo unico que buscan es enviar
un mensaje negativo al mundo, que este pais cs
inseguro y violento”, dijo el presidente Flores,
mientras el pais albergaba a cientos de atletas que
participaban en los Juegos Centroamericanos y del
Caribe. El viceministro de Gobernacion, René
Figueroa, fuc mas alla al deducir responsabilidades:
“hacemos un llamado al FMLN para que desactive
la estratcgia de choque. Hay un nexo entre la BRES,
sindicalistas y el Partido Comunista”. Horas mds tar-
dc, un grupo enardecido de sindicalistas y miem-
bros de diversas organizaciones irrumpié en la
Asamblea Lecgislativa, danando las instalaciones
de la fraccion de ARENA y del Movimiento Re-
novador. Por su parte, ¢l jefe de los diputados del
FMLN, Schafik Handal, hizo un balance de los
hechos, desaprobando el procedimiento policial y
justificando sutilmente la invasion en el Parlamen-
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to: “protesto por las agresiones que sufrieron los
manifestantes. ;A mi también me cayeron gases!
No lo justifico, pero la gente viene enardecida. El
viceministro no merece gran respeto”, acoto el ve-
terano legislador. Ante las fallidas platicas entre
gobiemo y gremio médico, las calles pasaron a ser
el sitio propicio para descargar la creciente tension
social generada por la crisis, abriendo asi las puertas
a los actos de violencia, por un lado, y a la represion
policial, por otro. En medio de la contienda, usua-
rios del Seguro Social y de los hospitales naciona-
les siguieron resintiendo los efectos de una huelga
que cada dia se hacia mas dificil de sostener.

En lo que al tema econémico concierne, la de-
cidida apuesta de los mandatarios centroamerica-
nos por el libre comercio marcé momentos decisi-
vos durante los idltimos meses del 2002. No ha
causado extraiieza que, mientras en el corto plazo
se vislumbre un Tratado Comercial con Estados
Unidos vy, a largo plazo, el Area de Libre Comercio
para las Américas, los equipos econdmicos y comer-
ciales de la region movilicen toda la maquinaria a su
disposiciéon para asegurarse un espacio en lo que
consideran la mas importante oportunidad de desa-
rrollo que se les haya dado en los dltimos afios. Con
todo, el optimismo de los sectores empresarial y gu-
bernamental centroamericanos por el ALCA y los
TLC contrasta con el pesimismo sostenido, no sin
autoridad, por el Premio Nobel en Economia,
Joseph Stiglitz, quien, desde una cita en el BID rea-
lizada el pasado 7 de noviembre, augurara un futuro
incierto para el ALCA, debido a los desniveles en-
tre las diferentes economias de la region.

El libre comercio global, afiadia Stiglitz, debe
tener en cuenta los aspectos de seguridad econd-
mica, seguridad politica y de proteccion del medio
ambiente, evidentes puntos flacos de las naciones
centroamericanas. En ese marco, el 1° de noviem-
bre, los ministros de economia de Centroamérica
acordaron, desde Quito, Ecuador, acudir a las ne-
gociaciones como un solo bloque. En la misma
linea, el dia 14 fue crucial para las aspiraciones
istmenas: en efecto, los viceministros de Econo-
mia del drea y su par de Estados Unidos pactaron

arrancar las negociaciones del TLC el proximo 8

de enero en Washington. Con ese pacto, el equipo
centroamericano podia darse por satisfecho al ha-
ber conseguido, ante de concluir el ano, el inicio
de las negociaciones. Sin embargo, los escollos
empezaron a salir al paso.

CRONICA DEL MES, NOVIEMBRE-DICIEMBRE

Segin la publicacién de un rotativo nacional
del 28 de noviembre, Estados Unidos empezé a
poner condiciones a la regién centroamericana
para sentarse a negociar, entre ellas, el esclareci-
miento del asesinato de 30 estadounidenses en Hon-
duras ocurrido en 1988; de lo contrario, de acuerdo
a las declaraciones del embajador norteamericano en
ese pais, Honduras podria quedarse al margen de
las negociaciones. Otra de los temas que han cau-
sado inquietud a los negociadores centroamerica-
nos fue la exclusién de un grupo especial que dis-
cutiera el espinoso tema agricola con los estadouni-
denses. Precisamente ese es el inico tema en el que
se muestra un disenso en el marco de los preparati-
vos; de ahi que, entre los siete grupos propuestos
por Estados Unidos para negociar el TLC, no figu-
re uno que discuta el tema agricola y el posterior
tema de los subsidios de la agricultura en ese pais.

Con todo y lo anterior, en El Salvador, las ex-
pectativas fueron grandes, siendo el pais centro-
americano el que mayor énfasis ha puesto a la fir-
ma del TLC. En este marco, se han suscrito trata-
dos con Panamd, Repiblica Dominicana, Chile y
México, con resultados diversos. En el caso del tra-
tado con Republica Dominica, la propaganda guber-
namental sostuvo que los productos salvadorenios
penetraron fuertemente en aquel mercado; mientras
que en el caso del tratado con México, se asegurd
que éste ha conducido a una duplicacién de las ex-
portaciones hacia ese pais. Empero, en esta tltima
situacién, la propaganda gubernamental dejé de
lado que las importaciones han crecido en una
cuantia muy superior a lo que lo hicieron las ex-
portaciones. Y es que el gobierno salvadorefio ha
caido en la postura dogmatica de asumir el libre
comercio como un fin per se, y no como una he-
rramienta para alcanzar objetivos de desarrollo
de mas largo alcance. Es desde la primera perspec-
tiva que se ha emprendido el proceso de negocia-
cion con Estados Unidos, dejando en un segundo
plano consideraciones de fondo sobre las capaci-
dades del pais para enfrentar exitosamente la aper-
tura comercial.

El mes de diciembre heredd, practicamente, los
mismos temas de debate que salieron a relucir en
noviembre. Asi, tras haber convocado a comicios
el Tribunal Supremo Electoral, el mapa electoral
comenzé a definirse y empezo, esta vez mas insis-
tentemente en los medios de difusion, el alardeo
de politicos de todos los colores, promoviendo sus
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obras o prometiendo nuevos proyectos, de salir ai-
rosos en las préximas elecciones. Igual que en los
meses anteriores, la disputa por la alcaldia capita-
lina se convirti6 en el principal centro de atencién
de los medios informativos. En este sentido, la se-
gunda semana de diciembre, luego de las fallidas
candidaturas de Alberto Arene y David Munguia
Payés por la coalicion que gobiena San Salvador,
el actual sindico municipal, Carlos Rivas Zamora,
se perfilé como virtual candidato del FMLN. Con
Rivas, trascendio luego, los efemelenistas prescin-
dian del CDU, AP e Iniciativa Ciudadana para dis-
putar la comuna en coalicién. El 15, durante la
XVI Convencién Nacional Ordinaria del FMLN,
fue ratificada la candidatura de Rivas Zamora para
competir por la Alcaldia de San Salvador. En el
evento, las bases respaldaron las propuestas legis-
lativas y municipales para el 2003, presentadas
por la dirigencia efemelenista. El 16 de diciembre,
con la presentacion de Ricardo Perdomo como
candidato de la coalicion PDC-PSD-AP-Movi-
miento Renovador, quedaba dibujado el mapa de la
contienda para la comuna capitalina: ademas de
Perdomo competirian Jacir de Lovo, por ARENA;
Maria Julia Castillo, por el PCN; y Rivas Zamora,
por el FMLN.

Al dia siguiente, el Instituto Universitario de
Opinién Publica de la UCA (IUDOP) dio a cono-
cer los resultados de su dltimo sondeo realizado en
el ano, en el que detallaba, entre otras cosas, que
las preocupaciones de los salvadorefios tenian que
ver con la situacién economica y una cantidad im-
portante se mostraba preocupada por la crisis en el
sistema de salud. Ademds, de acuerdo con los re-
sultados del IUDOP, “las intenciones de voto para
diputados en el dmbilo nacional se encuentran de
la siguiente manera: la cuarta parte de la poblacion
no votaria por partido alguno, el 2(.7 votaria por
ARENA, el 18.8 por ciento lo haria por el FMLN,
el 4.9 por ciento por el PCN y el 2.3 por ciento
por el PDC. Menos del 2 por ciento se concentrd
en el resto de partidos y alrededor del 26 por cien-
to no dijo por cudl partido volaria para diputados”.

En el caso de los concejos municipales, la si-
tuacion era similar a escala nacional. Asi, “el 22.8
por ciento manifestd que votaria por ARENA; el
20.9 por ciento dijo que lo haria por el FMLN, un
4.6 por ciento por el PCN, el 1.9 por ciento por la
Democracia Cristiana, y el resto de partidos no
aglutind mas del 2 por ciento. Sin embargo, el
26.4 por ciento afirmé que no sabia por cudl vota-
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ria y el 21.6 por ciento manifesté que no votaria
por partido alguno”. Los resultados de la dltima
encuesta del ano fueron reveladores: ARENA se
habria mantenido en las intenciones de voto,
mientras que el FMLN habria sufrido un evidente
desgaste. No obstante, ambas fuerzas politicas se-
guian aglutinando a la mayoria del electorado sal-
vadoreio, dejando escasos espacios a las fuerzas
alternativas.

En el plano econdémico, el entusiasmo por el
TLC con Estados Unidos crecia en los circulos gu-
bernamentales y empresariales, mientras los indi-
cadores macroeconémicos anunciaban una leve re-
cuperacioén de la economia en el dltimo trimestre
del ano. Es mas, de acuerdo al Banco Central de
Reserva y a datos de CEPAL en su Balance preli-
minar de las economias de América Latina y el
Caribe, la economia salvadorefia habia crecido un
2.3 por ciento del PIB al cierre del afio. Aunque,
de acuerdo al informe de la CEPAL, “el PIB por
habitante continud virtualmente estancado por ter-
cer ano conseculivo, [ademds], entre los factores
que favorecieron el moderado repunte [del PIB] se
encuentran el impulso, aunque ain débil, de la de-
manda estadounidense, y el dinamismo de la in-
version piblica resultante de la reconstruccién de
los danos ocasionados por los terremotos de ini-
cios de 2001”. Finalmente, se concluyo, en el apar-
tado sobre El Salvador, que “en sentido contrario
incidieron los bajos precios internacionales del
café, vigentes durante buena parte del ano, y el
aumento del precio del petroleo, que afectd negati-
vamente los términos de intercambio. En tanto, la
inversion privada se estanco, dado que se vio afec-
tada por el deterioro de la estabilidad politica y so-
cial interna”. Otros datos que arroja el informe de
la CEPAL detallan que las exportaciones salvadore-
fias ascendieron a 3 870 millones de ddlares, mien-
tras que las importaciones contabilizaron 5 814
millones.

El dia 12, los diputados de la Asamblea Legis-
lativa aprobaron el Presupuesto General de la Na-
cion, correspondiente al 2003, el cual asciende a 2
mil 486.7 millones de délares. Al final de las ne-
gociaciones, se decidié que se recortaria el presu-
puesto del Organo Judicial en 23 millones, de los
136 que pedia inicialmente; ademds se rebajo la
emision de titulos valores y se reforzé en 4 millo-
nes el presupuesto de la Universidad de El Salva-
dor. El 19, el Banco Central de Reserva divulgé
un informe en el cual se asegurdé que la economia
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nacional habia crecido un 2.3 por ciento durante el
2002. El 29, el Ejecutivo afirmé que la inversion
extranjera habia alcanzado los 590.2 millones de
ddlares, siendo la agroindustria y la maquila los
rubros mas fortalecidos.

Por otro lado, en el marco de las negociaciones
de un TLC con Estados Unidos, en diciembre se
dio a conocer que el equipo salvadoreiio de nego-
ciadores se reforzaba con el contrato de tres firmas
consultoras norteamericanas. Una de las firmas se
especializa en el tema textil y confeccion; la se-
gunda en inteligencia politica; y la Gltima estd de-
dicada a la construccién de coaliciones de apoyo.
El equipo contaria también con el apoyo financie-
ro del Banco Centroamericano de Integracién Eco-
némica (BCIE), que habia aprobado, a mediados
de diciembre, un préstamo de 2.5 millones de do6-
lares para respaldar la negociacién del TLC. De
acuerdo a los términos del empréstito, cada pais
centroamericano negociador recibiria un monto de
500 mil dolares. Vistas asi las cosas, diciembre
cerraba con la mirada puesta en Washington, para
dar pronto inicio a las negociaciones comerciales.

En el ambito social, la crisis de la salud, junto
con el problema de la violencia y, lindando con lo
politico, la cuestion del sistema carcelario, fueron
los mas destacados puntos que generaron airadas
discusiones y focos de tension social. Por ejemplo,
las estadisticas policiales nuevamente sacaron a la
luz el tema de la portacion de armas, ante el cre-
ciente asesinato de personas con armas de fuego,
registrado en el 2002. De acuerdo al balance de fin
de ano de la corporaciéon policial, dado a conocer
el 9 de diciembre, un total de 1 953 personas, es
decir, un promedio de seis diarias, fue asesinado
en el ano que culmina. No obstante, el informe
senala una disminucién de asesinatos con respecto
al 2001, cuando la cifra ascendié a 2 mil 207 per-
sonas. Segun la policia, en El Salvador, la mayor
parte de crimenes, el 86 por ciento, estan relacio-
nados con la violencia social: venganzas, intole-
rancia, violencia intrafamiliar, irracionalidad, alco-
holismo, drogadiccién y rencillas entre pandillas,
entre otros. Ademds, se dice en el informe que en
el 70 por cienlo de los crimenes por violencia so-
cial se utilizaron armas de fuego, o, lo que es lo
mismo, cuatro asesinatos diarios se dieron ese tipo
de armas. El balance reporta ademis 18 secues-
tros, 828 casos de violacion sexual y 5 325 robos.
A juicio del jefe policial, Mauricio Sandoval, la
prohibicion de la libre portacion de armas de fue-

CRONICA DEL MES, NOVIEMBRE-DICIEMBRE

go incidiria en la disminucién de homicidios en el
pais.

Para culminar el mes, en lo que a nuevos he-
chos de violencia concierne, el dia 16, durante una
requisa policial en las instalaciones del Penal “La
Esperanza”, conocido como “Mariona”, un grupo
de reos enardecidos tomaron como rehenes a dos
agentes de la Division de Antinarcéticos de la Po-
licia, para luego asesinarlos brutalmente. La Pro-
curadora para la Defensa de los Derechos Huma-
nos, Beatrice de Carrillo, habia intentado, sin éxi-
to, obtener la liberacién de los rehenes y posterior-
mente fue responsabilizada de los hechos, en el
marco de una verdadera guerra sucia montada en su
contra. El mismo Director de la Policia, Mauricio
Sandoval, descargaba la responsabilidad en la fun-
cionaria por haber interferido en el procedimiento
policial que, de haberse llevado a cabo, segura-
mente habria cobrado la muerte de mas personas
—presumiblemente reos, en su mayoria—.

El 17, la Fiscalia General de la Repuiblica
anuncid que investigaria la actuacién de la Procura-
dora en el asesinato de los dos agentes policiales.
Ese mismo dia, De Carrillo se present6 a la Comi-
sién de Derechos Humanos de la Asamblea Legisla-
tiva para explicar a los diputados su actuacién en
el operativo de Mariona. Un legislador arenero
exigio la destitucién de la funcionaria. Un dia des-
pués, empleados de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos (PDDH) denunciaron
amenazas de muerte contra la Procuradora. El dia
19, Sandoval anunci6 que apoyaria una demanda ju-
dicial de los familiares de los policias asesinados en
contra de ella. Para suerte de la funcionaria, un
informe de Medicina Legal constaté que los agen-
tes de la PNC murieron de forma inmediata vy,
aunque De Carrillo hubiera llegado a negociar su
liberacion, €stos hubieran fallecido a consecuencia
de la gravedad de las lesiones recibidas.

Con todo, el candente capitulo dejé en eviden-
cia algunas cuestiones que vale la pena recuperar.
En primer lugar, por mas que el cuerpo policial
saliera en defensa del procedimiento realizado en
el penal, ain quedaron las dudas acerca del mis-
mo; en otras palabras, la Policia actué sin pruden-
cia, trataindose de un centro penal que alberga reos
de alta peligrosidad. En segundo lugar, fue eviden-
te que los adversarios politicos de la Procuradora
—que suman todas las fuerzas en el interior del
Parlamento, excepto el FMLN, asi como algunos
abogados y periodistas— no escatimaron papel y
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pluma para arremeter en contra de la funcionaria
en un intento por desprestigiar su gestion. En tercer
lugar, y yendo mas alla de los hechos, los medios de
comunicacion que insistentemente cubrieron el ope-
rativo no tuvieron el suficiente interés como para
profundizar en el problema del hacinamiento en
las carceles salvadoreias y su pésima administra-
cién, que son cuestiones medulares en la discusion.
En virtud de lo anterior, podria haberse ahondado en
una situacion —Ila del sistema penitenciario nacio-
nal— que no alcanza a generar el suficiente interés
en las autoridades y que amenaza con desbordar ha-
cia una crisis si no se toma en serio.

Finalmente, en lo que se refiera al conflicto en
el sistema de salud, la situacion no presentdé mejo-
ras en el ultimo mes del afo. El Arzobispo de San
Salvador, Mons. Fernando Saenz Lacalle, resumié la
situacion en pocas palabras: “las posiciones siguen
igual”. Asi, el 4 de diciembre, la prensa de dere-
cha continuaba haciendo eco de los supuestos per-
juicios causados a la empresa privada por el Decreto
1024. El hecho mas preocupante, segin la versién
de los medios, era el manejo de los desechos hospi-
talarios que, a partir del 5 de diciembre, quedaron a
la deriva, debido al cierre de los contratos que tan-
to el Seguro Social como la red hospitalaria nacio-
nal mantenian con empresas privadas.

El 6, los médicos sindicalistas lideraron una ter-
cera “marcha blanca” que concentré a opositores de
la reforma planteada por Flores y su equipo. Ese
mismo dia, la Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos, Beatrice de Carrillo, exigio a
las partes que buscaran la solucién a la crisis e
hizo un llamado al cese de la huelga. Simultanea-
mente, la Universidad Centroamericana “José
Simedn Canas” desplegé un llamado a la sensatez y
a la ética. En su pronunciamiento, la UCA propone
que “tres cuestiones parecen claves para una nego-
ciacién orientada por este criterio de caracter so-
cial y de bienestar piblico. La primera, es garantizar
que los servicios de salud seguirdn siendo prestados
por el Estado. La segunda, es poner fin a la huelga y
no tomar represalias contra los huelguistas. Por ul-
timo, es necesario establecer, a mediano plazo,
una estructura para discutir la reforma del sistema
de salud”.

El dia 9, los magistrados de la Sala de lo Cons-
titucional de la Corte Suprema de Justicia ordena-
ron que no se aplicara el articulo 5 del Decreto
Legislativo 1024, dejando vigente la concesién de
servicios de salud a empresas privadas. El 17, se
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conoci6 que los huelguistas habrian dejado de per-
cibir un total de 2 millones de ddlares, en concepto
de salarios y aguinaldos retenidos. El 19, el PCN y
ARENA dieron sus votos para derogar el Decreto
1024, que impedia la privatizacién del sector; a la
vez, los diputados aprobaron otro decreto, “Disposi-
ciones de gestién piiblica de los servicios de salud
y seguridad social”. El 20, el presidente Flores
anuncié un plan en el que ofrecié a los médicos el
pago por adelantado de 1 500 délares, a cambio de
horas extras para reponer las consultas perdidas.
Los representantes del SIMETRISSS y del Cole-
gio Médico adversaron la propuesta, afirmando
que no ofrecia garantias laborales para quienes
apoyaban la huelga. El 27, un grupo de la Unidad
de Mantenimiento del Orden (UMO) de la Policia
Nacional Civil desalojo, en horas de la madruga-
da, los hospitales Médico-Quirirgico y de Espe-
cialidades del Seguro Social. El operativo policial
fue duramente cuestionado por los sindicalistas y
otros sectores sociales. Por tdltimo, el 29, el Obis-
po Auxiliar de San Salvador, Mons. Gregorio
Rosa Chévez, propuso la intervencion de un me-
diador extranjero en la crisis de la salud publica,
tras la toma policial de dos hospitales publicos.

Asi las cosas, el 2002 se cerrd sin que las par-
tes llegaran a un acuerdo en torno a la crisis en el
sector salud. La aprobacién del Decreto 1024 no
hizo otra cosa que evidenciar que el camino legal
fue sido el mas adecuado para solucionarla. Al
contrario, el referido decreto propicio que los cir-
culos politicos y econdmicos mas influyentes de la
sociedad salvadorena montaran una demoledora
campana de desprestigio en contra de las fuerzas
politicas y sociales que apoyaron la mocion legis-
lativa. La nutrida discusion juridica hizo perder dc
vista el verdadero problema en cuestién: la salud y
la seguridad social de los salvadoreios —sobre todo
de los mas desposeidos—, quc sigucn siendo ame-
nazadas micntras las partes no muestren la voluntad
de sentarse a dialogar para resolver un conflicto
que se prolonga mis alla de lo razonable.

En suma, los balances realizados en las dreas
politica, social y econémica, en ‘los dos tltimos
meses del 2002, dan cuenta de un contraste en las
apreciaciones sobre los problemas nacionales.
Ante todo, se impone desde los circulos oficiales,
empresariales y medidticos una lectura artificial-
mente optimista de las condiciones del pais al cerrar
el afo. Tal apreciacién sostiene que El Salvador, a
pesar del impacto de los desastres socionaturales,
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las condiciones adversas de la economia mundial
y las sempiternas carencias sociales, se enfila
inexorablemente hacia el desarrollo, tras el rumbo
trazado por los Tratados de Libre Comercio y la
globalizacién. De acuerdo a esta interpretacion, El
Salvador cierra un ano en el que se habrian supe-
rado las expectativas trazadas desde el inicio del
mismo. Asi, se habria dado cumplimiento —con
creces— a los acuerdos de paz; se habrian dado
pasos agigantados en la reconstruccion nacional,
luego de los terremotos del 2001; se habria reduci-
do el analfabetismo y aumentado la matricula es-
colar; se habria recuperado la economia nacional y
asegurado la negociacion de un Tratado Comercial
con Estados Unidos, el mayor socio comercial del
pais y el principal destino dc sus emigrantes.

Hay que destacar, ademds, que al cierre del
ano 2002, han aflorado nuevamente las valoracio-
nes gubernamentales triunfalistas en las que se
presenta un balance positivo, aunque lamentable-
mente parcializado, del desempeno econdmico.
Esto, pese a que el aio termina sin alcanzar la meta
de crecimiento econémico que el gobiemo se trazo y
los indicadores de situacion de los sectorcs externo
y publico muestran practicamente la misma situa-
cion desequilibrada de siempre. Frente a esta reali-
dad, es alarmante que el gobierno continde sin
adoptar medidas correctivas y, lejos de ello, mas
bien parece aferrarse cada vez mas a una estrate-
gia de desarrollo centrada, simplemente, en la ne-
gociacion y suscripcion de Tratados de Libre Co-
mercio. Después de la firma de tratados con Chile,
Repiiblica Dominicana y México —los cuales pro-
vocaron un empeoramiento de la balanza comer-
cial con México y un minisculo incremento de las
exportaciones a Repiblica Dominicana—, ahora la
nueva mela es la suscripcion de un Tratado de Li-
bre Comercio con los Estados Unidos, cuya nego-
ciacion arranca en enero del 2003.

Pero el 20002 también dio paso a tendencias po-
sitivas en lérminos de incremento de las lasas de
crecimiento economico y de reduccion del déficit
fiscal. Asi, se suscitd una leve recuperacion dc la
tasa de crecimiento econdmico que, aunque no al-
canzé las proyecciones trazadas, si superd las ob-
tenidas en el 2001. Debe decirse, empero, que este
repunte obedece en gran parte a los ingentes llujos
de inversion publica erogados por el gobierno para
financiar los proyectos de reconstruccidon después
de los terremolos. Gran parte de eslos recursos han

CRONICA DEL MES, NOVIEMBRE-DICIEMBRE

sido financiados esencialmente a través de dona-
ciones y empréstitos, de modo que puede decirse
que este lipo de crecimiento no es sostenible, ha-
bida cuenta que el gobierno no esta en la capaci-
dad de financiar, con sus propios ingresos, seme-
jantes volimenes de inversiéon. De no haber ocu-
rrido los desastres del 2001, sin duda, las tasas de
crecimiento habrian sido mucho mas bajas, € inclu-
sive pudo haberse experimeniado un decremento en
el Producto Intemo Bruto (PIB). El otro signo posi-
tivo, dentro de lo que cabe, es una leve reduccion
del déficit fiscal en relacién con el PIB. Sin embar-
£0, esto ha sido producto de la politica de contrac-
cion del gasto corriente y del despido de emplea-
dos piblicos. Ello ha reducido el tamano del Esta-
do y su capacidad de regulacion, algo que resta
méritos al resultado inicial.

Nuevamente, echar manos de la iiltima encues-
ta de opiniéon puede resultar provechoso. El de-
sempleo, el aumento de la delincuencia y la
privatizacion de la salud son tres problemas que le
preocupan sobremanera a los salvadoreiios y sobre
los cuales sus expectativas son mas bien limitadas.
Este eslado, contrario al optimismo gubernamental,
se refleja en las preferencias electorales. De acuerdo
a los resultados del sondeo de la UCA, la mayoria
de la gente estd angustiada por el desempleo y tam-
bién por la pobreza, la inflacién y la crisis econémi-
ca, en general. El desempleo es tan importante
ahora, que ha desplazado a la delincuencia a un
segundo lugar. La mayor parte de la poblacion no
comparle la vision positiva del Poder Ejecutivo
sobre el desempeno econdmico del ano. Un poco
mds de la mitad considera que la economia ha em-
peorado y solo una reducida minoria piensa que ha
ido para mcjor. En el ambito familiar, casi la mis-
ma proporcion considera que su situaciéon se man-
tiene igual, aunque la minoria que piensa que ha
mejorado es algo mayor. Es en el sector rural don-
de se vive con mayor dureza esta crisis. Aunque
las opiniones estan divididas, una buena parte de
la poblacién no crce que los tratados de libre co-
mercio vayan a mejorar su situacion; al contrario,
opina quc ocasionaran perjuicios al pais. En definiti-
va, pues, ¢l modelo de gestion politica, social y eco-
noémica queda en entredicho al término del 2002;
aun asi, el optimismo gubernamental provoca tal cc-
guera, que la prédica de cualquier cambio en el or-
den vigente sucna, en los oidos de los senores de la
politica y la economia, a terrorismo o comunismo.
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