Reflexiones sobre la politica publica
criminal en El Salvador

Al observar el entorno politico-social que vive
nuestro pais, resulta inevitable reflexionar y mani-
festarse sobre un tema tan esencial como el de la
politica publica criminal, en tanto que de ella de-
pende, en gran medida, la eficacia de la seguridad
que el Estado se encuentra obligado a proporcionar,
por mandato constitucional (Articulo 2), a todos los
ciudadanos y la cual, en la actualidad, con suficien-
te razon, estd muy cuestionada. El agudizado pro-
blema delincuencial por el que atraviesa El Salva-
dor y que a todos sus habitantes nos preocupa, deja
en evidencia una falta de politica ptblica criminal
adecuada para combatirlo. Es importante, en conse-
cuencia, incursionar sobre el tema para, por una parte,
identificar sus debilidades, y por la otra, encontrar
los mecanismos idéneos tendientes a su fortaleci-
miento.

A lo largo de los tiltimos afios, hemos sido inva-
didos por un cimulo de ofrecimientos gubernamen-
tales de combatir la criminalidad, pero todos ellos
se han visto limitados por la retdrica electoralista
con escasa incidencia practica. Tal es el caso, por
ejemplo, del ofrecimiento del ex presidente Flores,
cuando hace cinco anos, presentd su plan de gobier-
no denominado *“Alianza por la seguridad”. En di-

cho plan, el mandatario se comprometié a abordar
de manera integral la situacién de la violencia
delincuencial en el pais, lo cual generé mucha ex-
pectacién en la poblacién. El plan apuntaba a po-
tenciar el desempeiio de los distintos sectores vin-
culados con la seguridad ciudadana —la Policia
Nacional Civil, la Fiscalia General de la Repiibli-
ca, el Organo Judicial, etc.—, e incluia, ademas, la
participacién ciudadana y la mejora de la calidad de
vida. No obstante, al valorar lo prometido, al final
de su mandato, el resultado no es el esperado. El
plan de gobiemo no ha pasado de ser “un cimulo de
buenas intenciones”, en tanto que la poblacidn sigue
enfrentdndose al azote de quienes se dedican a de-
linquir. El nuevo presidente Saca ha hecho una ofer-
ta similar. El tiempo y la poblacion serdn los mejo-
res testigos del cumplimiento de sus promesas.

La inconsistencia en la seguridad ciudadana
confirma que en El Salvador existe una politica
criminal débil y mal orientada, lo cual demanda,
en consecuencia, una revisién para encausarla de
modo que arroje los resultados deseados. Para lograr
este objetivo, es menester que quienes ejecutan la
politica criminal tengan en cuenta, en primer lugar,
sus componentes tedricos'. Solamente asi se podrdn

1. Ello implica una correcta definicién de politica criminal. Oscar Antonio Castro Ramirez, en su “Propuesta de
politica piblica sobre materia criminal en El Salvador”, Tesis para obtener el grado de Master en Ciencias
Politicas, en la Facultad de Ciencias del Hombre y la Naturaleza de la Universidad Centroamericana “José
Simeén Canas”, [inédita], San Salvador, 2004, pp. 22-23, nos ofrece una, la cual formula de la siguiente manera:
“se concibe como politica criminal, aquella disciplina inmersa en la politica social que tiene como principal
objetivo crear las decisiones estatales encaminadas a combatir la criminalidad y su prevencién, dicha disciplina
integra varios elementos del 4mbito juridico dogmdtico y criminolégico. Implica hacer un estudio socio econé-
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obtener resultados practicos ciertos, que respondan a
las exigencias de la realidad nacional actual. Luego
es imperante establecer el modelo de politica crimi-
nal que conviene seguir para enfrentar el problema.
Tradicionalmente, se ha sugerido una gran varie-
dad de ellos. No obstante, a efecto de este andlisis,
solo distinguiremos los dos mds actuales: e/ mode-
lo autoritario y el modelo democrdtico.

El modelo autoritario toma como eje de referen-
cia el poder punitivo e impositivo del Estado frente
a la vida social. Se caracteriza, esencialmente, por la
implementacién de un sistema penal de cardcter
reactivo de control delincuencial. Su finalidad es
combatir, con “mano dura”, la conducta antisocial.
Su adopcidn implica decisiones que empujan a la
confrontacién entre la autoridad publica y la pobla-
cién para resguardar la convivencia colectiva. La efi-
ciencia de este esquema es estéril, en tanto que se
traduce en una politica que solo tiende a calmar el
4nimo perturbador del fenémeno de la criminalidad,
mediante el uso desmesurado del poder, pero que,
en el fondo, implica una falta de planificacion, pues-
to que no hay una auténtica voluntad politica de
solucionar el problema.

Este modelo conduce a imponer medidas que
franquean el descontento social, tales como la
implementacién de leyes penales, aprobadas a la
ligera, que terminan quebrantando el marco cons-
titucional y que en lugar de dar una respuesta inme-
diata al clima de violencia del pais, lo agudizan aiin
mds. Los ultimos sucesos han demostrado que en El
Salvador se han adoptado medidas de este tipo. Bas-
ta citar, para el caso, la implementacion de las leyes
especiales, aprobadas en los dltimos tiempos, como
por ejemplo, la Ley Antimaras (LAM), en la cual se
ha hecho sentir el peso del poder punitivo estatal.
No obstante, su vigencia solo cre6 malestar gene-
ralizado entre la poblacién por traer aparejada in-
numerables vicios de inconstitucionalidad, los cua-
les fueron reconocidos, en sentencia firme, por la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. La subsiguiente ley, denominada “Ley para
el Combate de las Actividades Delincuenciales de
Grupos o Asociaciones llicitas Especiales”, plante6
una situacién similar. Su contenido es similar, pero
mads breve, a la ley anterior que sustituyo. El efecto
también fue similar. Provocé malestar social y

cuestionamientos por vicios de inconstitucionalidad
sofocantes, inconcusos y reincidentes. Esta nueva
ley volvié a poner en cuestién la eficacia de la
legalidad y la democracia del pais. Afortunadamen-
te, esta ley sdlo tuvo vigencia transitoria, pero no
por eso dej6 de generar malestar e inconformidad
ciudadana. La criminalidad sigue su marcha y la po-
blacion sigue siendo su victima, lo cual nos lleva a
constatar que la implementacién de una politica de
este tipo es errada. Por consiguiente, la lucha por la
seguridad nacional estd destinada al fracaso, al mis-
mo tiempo que causa convulsién social, vulnera el
orden constitucional y bloquea un auténtico Esta-
do social y democritico de derecho.

El modelo democrdtico, contrario al modelo
autoritario, se erige sobre la base de la desconcen-
tracion del poder punitivo del Estado y el someti-
miento a la Constitucién y las leyes. Implica la par-
ticipacion integral de los diferentes sectores en la
salvaguarda de la seguridad nacional, lo cual condu-
ce a la implementacién de un amplio foro de consul-
ta para la toma de las mejores decisiones, destinadas
al combate eficaz de la criminalidad. El Estado fun-
ciona, no como el ente que impone su fuerza que
doblega y apacigua el sentimiento criminal, sino
como una institucién que interpreta la consulta co-
lectiva y que construye y aplica las mejores alter-
nativas de enfrentamiento al problema. El derecho
penal sigue siendo un mecanismo necesario para
mantener el orden colectivo, pero mediante un uso
dominado, reducido y justo del mismo, que no en-
trafia el menoscabo de las libertades y la dignidad
de la persona (Iimites al ius puniendi), teniendo en
cuenta que ésta constituye el fin y, por tanto, el
interés medular del Estado. En este sentido, el go-
bierno estatal solo se irroga la facultad exclusiva y
controlada de hacer uso de su poder coactivo como
ultima ratio y con un estricto apego a la legalidad,
envolviendo un pleno respeto a las garantias fun-
damentales de quien delinque, lo cual supone, en
consecuencia, el agotamiento previo de otras vias
pacificas tales como la implementacion de meca-
nismos de mejora en la educaciodn, la reduccién de
los indices de analfabetismo, el fomento de la ca-
pacitacion técnico-laboral, el aumento de las opor-
tunidades de empleo, el aumento de los salarios, el
control efectivo de la economia y el combate a la
especulacién y, en fin, muchas otras vias que im-

mico, crear un programa de evaluacién para medir el grado de efectividad o no de las decisiones en esa materia,
revisar el 4mbito juridico, formular un marco conceptual que sirva de base para la comprensién y delimitacién
de la problemdtica y contar con los recursos humanos y materiales para su implementacién”.
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porten la mejora de la calidad de vida de todos los
habitantes?. El Estado, por consiguiente, se con-
vierte en una institucién que gobierna en beneficio
de las mayorias, reprimiendo las injusticias masi-
vas y que favorecen a unos pocos, que lo inico
que buscan es el sometimiento y ahogo de la po-
blacién, a cambio de ver realizados sus incalcula-
bles intereses econémicos y de poderio.

Es aconsejable que el Estado salvadoreiio adopte
los pardmetros enunciados por este 1iltimo modelo y
renuncie a su forma de actuar meramente autoritaria,
en la cual ha insistido en los iltimos afios. Pero no
basta con una adopcién tedrica, tal como se ha veni-
do haciendo durante mucho tiempo, sino que tam-
bién es necesaria su ejecucion prictica, pues solo asi
se enfrentard con acierto el problema y se obtendran
los resultados esperados. Es importante, para este fin,
tener en cuenta las siguientes recomendaciones. La
primera es una voluntad politica de alto nivel en los
encargados de velar por la seguridad interna del pais,
que supere las reacciones adversas de quienes no
apuestan por el cambio, a costa de satisfacer sus pri-
vilegios. La segunda consiste en implementar una
politica real de consulta y consenso, con la partici-
pacion activa de cada sector afectado, que asuma
con eficiencia y autoridad su propio rol especffico
predeterminado’. Debe tenerse siempre en cuenta la
participacion ciudadana, eje central de toda politica
publica criminal. Se requiere, a su vez, que el Esta-
do asuma un rol efectivo de unificacién de criterios
de los distintos sectores para disefiar y ejecutar las
mejores politicas criminales a la mano, teniendo
como premisa fundamental el predominio del interés
comuin sobre el interés particular.

La tercera recomendaci6n es respetar las com-
petencias funcionales de cada sector, evitando las
intromisiones impertinentes, que solo entorpecen
el desempeiio de las labores asignadas a cada uno
de ellos* y que conducen al caos organizacional
del Estado. Asimismo, en cuarto lugar, debe asig-
narse un presupuesto adecuado para combatir la
criminalidad a cada sector implicado. Los montos
asignados deben ser suficientes como para garanti-
zar su funcionamiento eficaz y el logro de sus fi-
nalidades. Una apropiada politica de manejo de los
recursos materiales se vuelve indispensable, sobre
todo teniendo en cuenta que la misma, en materia
de politica criminal, implica un desembolso eco-
némico y no una inversion.

En quinto lugar, es necesario potenciar las in-
vestigaciones criminoldgicas. La conducta delictiva
se logra entender mejor con la compilacién de da-
tos confiables. De esta manera se tiene una visién
global del problema y se pueden tomar decisiones
polftico criminales mds efectivas. En este sentido,
la creacién de un instituto de estudios criminol6-
gicos serfa una herramienta de suma utilidad. Has-
ta ahora, el pais ha mostrado poca eficacia en los
procesos de investigacién del delito, lo cual es atri-
buible al reducido e incipiente nivel de profesiona-
lismo. Esta deficiencia es evidente en las numerosas
capturas de los incesantes operativos policiales. Cuan-
do los detenidos son presentados ante el juez, éste
debe ponerlos en libertad por falta de pruebas. De
esta manera, al menos algunos de los capturados go-
zan de impunidad y la credibilidad del sistema judi-
cial se debilita. Esta situacién contraproducente se
podria evitar con capacitacién en materia criminold-

2. El derecho penal, en este sentido, se vuelve coherente con el denominado principio de subsidiariedad, mediante
el cual se establece que el poder represivo-sancionador del Estado solo debe ser utilizado cuando se hayan
agotado otras medidas menos gravosas para combatir la delincuencia. Solamente cuando éstas se vuelven inope-
rantes, el derecho penal puede intervenir como una herramienta subsidiaria.

3. Debe siempre considerarse que el funcionamiento eficaz de una politica criminal de consulta y consenso implica
el reclutamiento del recurso humano idéneo para integrar las instancias encargadas de velar por la seguridad
colectiva. La cosecha de los buenos frutos llegard en la medida en que se hayan adoptado las mejores decisiones,
las cuales solo pueden provenir de un personal altamente capacitado para el desempeifio de las tareas que se le
encomiendan. Si no se tiene el personal adecuado, es menester capacitarlo.

4. Es frecuente ver, por ejemplo, que en sede policial, se emiten criterios politicos e incluso se cuestionan las
decisiones de otros sectores, como el Organo Judicial. Es asf como la policia interviene en cuestiones eminente-
mente juridicas. Es evidente que este tipo de actuaciones escapa a las competencias de este cuerpo de seguridad,
al cual, en definitiva, le compete, exclusivamente, la ejecucién de las medidas politico criminales dictadas por
otras instituciones a las cuales estd supeditado. Los tribunales de justicia son, a su vez, objeto de injerencias
sistemdticas de otros sectores. A pesar de estar regulado el principio de independencia judicial, en el Artfculo
172, inciso tercero, de la Constitucién, su operatividad prictica es reducida, lo cual vulnera el respeto a la

legalidad e institucionalidad del pafs.
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gica, pero para ello es necesario un verdadero com-
promiso estatal, a corto plazo, en este sentido.

Finalmente, el Estado debe aceptar e impulsar
una cultura de prevencion del delito, invirtiendo,
sin vacilacidn, en ello. Sus esfuerzos arrojardn re-
sultados mds eficaces si en lugar de generar una
politica de desgaste econémico para juzgar y con-
denar a los delincuentes, se preocupara por edu-
carlos. Ello redundaria, incluso, en un mejor uso
de los recursos presupuestarios, en beneficio de la
paz colectiva.

A manera de conclusién, es posible afirmar que
en El Salvador existe una grave crisis en materia
de seguridad colectiva, que el Estado no ha podido
solucionar como consecuencia de una inadecuada
implementacién de una politica publica criminal,
la cual deja al descubierto su falta de voluntad. Es,
pues, imperativo un cambio cualitativo y estratégi-
co en el tratamiento de este problema. De los dos
modelos de politica criminal resefiados, el demo-
crdtico ofrece mayores garantias de efectividad para
el combate sistemdtico de la criminalidad. Cierta-
mente, hasta ahora, solo se ha probado el modelo
autoritario y sus resultados insatisfactorios estdn a la
vista de la sociedad; las autoridades de seguridad
han perdido el control de la violencia. En lugar de
disminuir la incidencia de la delincuencia, ésta ha
aumentado y se reproduce con una velocidad asom-
brosa. El uso desmesurado de la autoridad estatal
solo ha servido para manifestar la hegemonia de
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quienes detentan el poder, en beneficio de su pro-
pios intereses econdmicos y politicos. De esta ma-
nera, se subvierte el principio democrético del pre-
dominio del interés piiblico sobre el particular.

Mientras no se cambie esta forma de gobemar,
la poblacién seguird siendo victima de una doble
violencia, la institucional y la delincuencial, que
en poco se diferencian. Es urgente, por lo tanto,
que el Estado asuma con realismo su compromiso
con la forma democrdtica de ejercer el poder. Debe
abandonar la politica autoritaria, implantada me-
diante leyes penales, que vulneran el orden consti-
tucional y legal. Ya ha quedado suficientemente evi-
denciado en nuestra historia que la pertinaz recu-
mencia estatal a los mecanismos de represién crimi-
nal no conduce a la reparacidén del orden social; ello
solo se logra mediante la ejecucion de medidas de
fndole democratico-preventivo. Mientras esto dltimo
no ocurra, los altos indices de criminalidad seguirdn
siendo el tema del dia. No es la represion irreflexiva
y violenta la que va a erradicar el problema, sino
la prevencidn cualitativa.

Se ha demostrado con gran claridad que un de-
recho penal desmesurado, nunca podrd alcanzar su
objetivo primordial de controlar la violencia. Al
contrario, solo inducird a otros problemas de gran
incidencia nacional, los cuales incluso la poten-
cian alin mds y afectan la gobernabilidad del pafs.
El sistema autoritario aplica penas injustas que con-
ducen, indefectiblemente, a la desintegracién fami-
liar, a reducir atin mds el ingreso y a generar un
clima de inseguridad, lo cual se traduce en males-
tar colectivo. Es por ello que en toda politica cri-
minal debe tenerse siempre en cuenta la interven-
cion del derecho sancionador, en aquellos casos en
los cuales sea absolutamente necesario hacerlo para
resguardar la seguridad publica nacional (principio
de intervencion minima), pero antes deben aplicar-
se medidas de prevencién, que enfrenten con
radicalidad el problema.

Finalmente, es importante destacar que la im-
plementacion de una politica piblica criminal
reordenada (de orden democritico), que minimice y,
en un futuro préximo, erradique el auge e incluso el
potencial delincuencial, es urgente para impulsar el
desarrollo econémico del pais, a través del turismo y
la inversién extranjera. En un pais donde reina la
inseguridad, también reina el ausentismo del turista
y del inversionista extranjero, por temor a sufrir las
funestas consecuencias del comportamiento violento
de quienes se dedican a delinquir. Un pafs seguro
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constituye un centro de acogida para el progreso. | una utopia con menoscabo de los sectores mds vul-
Una sélida seguridad nacional, no obstante, sola- | nerables.
mente serd posible con voluntad y esfuerzo, pero

para ello es necesario empezar a trabajar con con- Carros EMiLio GOMEz PINEDA
ciencia desde ahora. Las férmulas de actuacion es- Catedrdtico del Departamento
tdn trazadas, pero sin un verdadero compromiso de Ciencias Juridicas de la UCA
gubernamental, los ideales propuestos se volverdn San Salvador, 12 de julio de 2004
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