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Resumen

La estrategia de la reduccién de la pobreza puede poner en prictica
los principios del marco de desarrollo comprensivo, establecidos por el
Banco Mundial. Tanto este banco como el Fondo Monetario Interna-
cional justifican las criticas a sus politicas, a partir del impacto desa-
rrollista de sus programas de ajuste estructural a largo plazo. En tal
sentido, este articulo pretende fundamentar que la nocién del Ban-
co Mundial se trata de “vino viejo en odres nuevos” y, mds importante
aun, emplaza la efectividad de la estrategia de reduccién de la pobreza
y; en general, la de las polfticas econémicas internacionales, disefadas,
presentadas e impulsadas con mucha persuasién por dicho Banco, al
menos desde la década de los afios ochenta. Asimismo pretende fun-
damentar la nocién segin la cual, el mismo Banco da evidencia de
que el “vino” contenido en sus politicas es agrio.

Nota aclaratoria ca nuevas evaluaciones de la estrategia neoliberal

En el periodo de tiempo transcurrido entre la | de reduccién de pobreza en el mundo, las cuales,
finalizacién de este escrito y su revisién con fines | en general arrojan resultados compatibles con la
de publicacién han surgido en la literatura cientifi- | conclusién que alcanza el autor de este escrito y que
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por ello apoyan las recomendaciones de solucién al-
ternativas incluidas en él. Una de las mas recientes
evaluaciones, es la contenida en la publicacién “Es-
tado Mundial de la Infancia 2005. La infancia ame-
nazada” de UNICEF (69). Segin esta publicacion,
la pobreza infantil ha aumentado o ha prevalecido
a niveles alarmantes incluso en paises de la Orga-
nizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE) en el periodo entre finales de los afios 1980
y comienzos de los afios 1990, y en el periodo entre
finales de los afios 1990 y comienzos de los afios
2000. Entre los paises de la OCDE que muestran
aumentos en las tasas de pobreza infantil se encuen-
tran Finlandia, Suecia, Bélgica, Hungria, Alemania,
Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria, Polonia, Ita-
lia y México; y entre aquellos en los que la pobre-
za infantil prevalece a niveles inexplicables e ina-
ceptables se cuentan Noruega, Canad4, el Reino Uni-
do y los Estados Unidos, con la agravante de que
Canad4, el Reino Unido y los Estados Unidos son
los paises de la OCDE entre los mencionados que
mostraban las mayores tasas de pobreza infantil a
comienzos de los afios 1990, excepto México, y que
mostraban las mayores tasas de ella a comienzos de
los afios 2000, excepto México e Italia, pais que
presentaba entonces una tasa de pobreza infantil
mayor que la de Canadd y el Reino Unido (16.6
contra 14.9 y 15.4 por ciento, respectivamente) pero
menor que la de los Estados Unidos (16.6 contra
21.9 por ciento) (69).

Es decir, que entre estos 15 paises de la OCDE,
una de las maés altas tasas de pobreza infantil —
s6lo segunda a la de México— ha sido la de los
Estados Unidos, tanto a comienzos de los afios 1990
como a comienzos de los afios 2000 (69).

Para poner este hecho en perspectiva, con el
fin de reforzar las ideas favorecidas en el presente
escrito, basta citar a Joseph Stiglitz quien en la
misma publicacién sefiala que el gasto militar mun-
dial (del cual los EEUU participa significativamente)
aument6 en un 11.0 por ciento y alcanzé la desco-
munal cifra de 956.000 millones de délares en el
aiio 2003 y que si sélo el 0.5 por ciento de este
gasto se destinara a la inmunizacién, todos los nifios
del mundo podrian recibir vacunas el préximo de-

cenio (68). Esto refuerza el que tal como sostiene la
publicacién de UNICEF citada “las vidas de 1,000
millones de nifios y nifias estdn arruinadas por la
pobreza, a pesar de la riqueza de las naciones” (69).

En relacién con los objetivos del milenio y con
la estrategia neoliberal de reduccién de la pobreza,
esta publicacion de UNICEF reafirma que el obje-
tivo de erradicar la pobreza extrema y el hambre y
sus metas conexas (reducir a la mitad la cantidad
de personas con ingresos menores de un délar/dia
y a la mitad el porcentaje de personas con hambre
para el 2015) se logrard en términos globales debi-
do principalmente al fuerte crecimiento de China y
la India, pero que los paises subsaharianos no po-
dran lograrlo. Que el objetivo de lograr la educa-
cién bdsica universal y su precaria meta de que
todos los nifios puedan alcanzar un ciclo completo
de ensefianza primaria para el 2015 presentardn una
situacién similar a la del objetivo de erradicacién de
la pobreza. Reafirma también que el objetivo de ga-
rantizar la sostenibilidad ambiental con su meta de
reducir a la mitad el porcentaje de personas que ca-
rezcan de acceso sostenible a agua potable y sanea-
miento basico tampoco se alcanzaré (69).

En esta publicacién de UNICEF también se re-
afirma que el objetivo del milenio de promover la
igualdad de género y de potenciar a la mujer que
se reduce a la meta de eliminar las desigualdades de
género en todos los niveles de la ensefianza antes
del fin del afio 2015, no podrd ser alcanzado casi
con toda seguridad, puesto que los avances en pos
de €l son insuficientes; y, finalmente, reafirma que
los muy deficientes avances en los objetivos de re-
ducir la mortalidad en la infancia, mejorar la salud
materna y combatir el VIH/SIDA, el paludismo y
otras enfermedades™, auguran que con toda probabi-
lidad estos objetivos no se cumplirdn en el 2015.
Cabe senalar que en relacién con el objetivo de
reduccién de la mortalidad en la infancia la eva-
luacién encontr6 a América Latina y el Caribe en
buena situacién (69).

1. Introduccién

En medio del huracdn de la globalizacién
neoliberal (16), en 1999, surgié un nuevo concep-

** Tampoco las menos ambiciosas metas que corresponden a estos objetivos podrdn ser cumplidas: reducir en dos
terceras partes la mortalidad de los nifios menores de cinco afios; reducir la mortalidad materna en tres cuartas
partes; haber detenido y comenzado a reducir la propagacién del VIH/SIDA, la incidencia del paludismo y otras

enfermedades graves (69).
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to aparentemente prometedor y esperanzador, ex-
presado en la estrategia de reduccién de la pobre-
za, recogido en los documentos de la estrategia de
reduccién de la pobreza. Este concepto aiin recibe el
beneficio de la duda, en algunas publicaciones, pese
a que la estrategia comparte muchas caracterfsticas
con otras ya fracasadas, no define medidas para fa-
vorecer la productividad de los pobres, ni cita pro-
gramas especificos para ayudarlos a participar en los
procesos de crecimiento, mucho menos explica de
dénde procederd el financiamiento del aumento del
gasto social que exige (8, 41, 60). Estos progra-
mas han sido responsabilizados de promocionar més
al sector privado y la productividad de los pobres
que sus oportunidades legales y sociales (38, 60).

Este concepto es el fruto de la unién entre la
meta del desarrollo internacional de reducir la po-
breza a la mitad para el afio 2015 y la iniciativa de
alivio o aligeramiento de la deuda de paises po-
bres altamente endeudados. Pese a que, desde sus
origenes, se planted si era s6lo “vino viejo en bo-
tellas nuevas” o era, en realidad, una herramienta
préctica en la lucha contra la pobreza, porque pro-
vocaria cambios econémicos, politicos y sociales
fundamentales, ha recibido el beneficio de la duda,
en relacién con su efectividad, a menudo con ar-
gumentos tales como que es muy temprano para
llegar a una conclusién, puesto que la estrategia
para reducir la pobreza no es un evento, sino un
proceso, cuya viabilidad s6lo puede ser revelada,
por o durante su desarrollo (27).

Esta unién fue determinada, sin embargo, por
otros acontecimientos relacionados con el desarro-
llo y la cooperacién y con la interaccién entre do-
nantes y paises favorecidos. Ocurri6 cuando el mon-
to de 1a deuda alcanz6 un monto tal, en los paises
pobres muy endeudados, que ya no podia ser ma-
nejada con los procedimientos de alivio y repro-
gramacién, aplicados normalmente por los donan-
tes. En ese entonces, su manejo exigi6 un esfuerzo
especial de su parte, el cual incluye la reduccién y
hasta la cancelacién de la deuda, el otorgamiento
de fondos nuevos, asi como la extensién de crédi-
tos, a través del Banco Mundial y del Fondo Mo-
netario Internacional. Una diferencia crucial entre
los programas para reducir la pobreza y otras estr-
ategias de desarrollo participativas del pasado es
que estos incluyen al Banco Mundial y al Fondo
Monetario Internacional. Tan es asi que se estima
que la estrategia de la reduccién de la pobreza pue-
de poner en prictica los principios del marco de

desarrollo comprensivo, establecidos por el presi-
dente del Banco Mundial Wolfensohn (27). A su vez,
tanto este banco como el Fondo Monetario Interna-
cional justifican las criticas a sus politicas a partir
del impacto desarrollista de sus programas de ajuste
estructural, a largo plazo (27).

Pese a todo, existe evidencia de que esta estra-
tegia impulsada es una extensién de los programas
de ajuste estructural, a los cuales supuestamente
debe reemplazar. Representa asf un nuevo comien-
zo de la politica de ajuste estructural de estas insti-
tuciones monetario-financieras y un retorno, o una
continuacién, de los lineamientos del Consenso de
Washington (41), por otros medios. En nuestro me-
dio, el plan pone en evidencia que vivimos el “ma-
lestar de la globalizaci6n” y llama a una evalua-
cién seria y a la correspondiente modificacién (20).

Si esta 1ltima tarea no se emprende, se corre el
riesgo de propiciar la permanencia y la intensifica-
cién de la reduccién del gasto piblico en el drea
social, de pagar por servicios sociales para reducir
sus costos, de la intervencién estatal en la econo-
mia, de la liberalizaci6n de los precios y de la con-
gelacién de los sueldos, de la producir para expor-
tar, en detrimento de la satisfaccion de las necesi-
dades y seguridades locales, de la privatizacion de
los servicios de utilidad publica, las empresas es-
tatales y las instituciones reivindicativas; asi como
también se corre el riesgo de propiciar la perma-
nencia de los impuestos al consumo, la reduccién
de aranceles y regulaciones, de enfatizar la crea-
cién de facilidades para atender al capital y al co-
mercio extranjeros, al mismo tiempo que se favo-
rece la penetracién ideoldgica correspondiente. Es
decir, se corre el riesgo de propiciar la permanen-
cia de las principales caracteristicas de los progra-
mas de ajuste estructural (43, 44, 64). Y lo que es
peor, el riesgo de propiciar la permanencia e inten-
sificacién del desmantelamiento de los servicios
sociales publicos, en particular los de salud, edu-
cacion y seguridad social, el bloqueo de los para-
digmas reivindicativos del sector social, los cuales
han protegido a los sectores poblacionales menos
favorecidos de los paises subdesarrollados. Por lo
tanto, existe el peligro de iniciar un proceso pric-
ticamente irreversible hacia la polarizacion extre-
ma de la poblacion en ricos y pobres, o sea, hacia
la agudizacion de las disparidades (44).

Vale la pena enfatizar que esto no es sélo una
amenaza, sino un hecho. Es un proceso que se ori-
gina en la falsedad de la relaci6n sistemética entre

LA ESTRATEGIA NEOLIBERAL DE REDUCCION DE LA POBREZA 45

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias



globalizacién y crecimiento, y entre crecimiento y
reduccién de la pobreza. Algunas veces, el creci-
miento ayuda a los pobres, pero otras no. Es un
proceso real que, para el caso de América Latina,
se sintetiza en que la pobreza aumento, en la déca-
da de los noventa, incluso en aquellos paises don-
de hubo crecimiento, aunque de una forma clara-
mente injusta, puesto que no sélo los mas pudien-
tes obtuvieron ganancias desproporcionadas, sino
que algunas de esas ganancias se lograron a ex-
pensas de los pobres (53).

Este ensayo pretende fundamentar que la no-
cién del Banco Mundial, aunque es probable que
sin que esta haya sido su intencion, se trata de “vino
viejo en odres nuevos” y mds importante adin, em-
plaza la efectividad de la estrategia de reduccién de
la pobreza y, en general, la de las politicas econ6mi-
cas internacionales, disefiadas, presentadas e impul-
sadas con mucha persuasién por el Banco Mun-
dial, al menos desde la década de los afios ochenta
(44, 47, 64). Asimismo, pretende fundamentar la
nocién segin la cual el mismo Banco Mundial da
evidencia de que el “vino” contenido en sus poli-
ticas es agrio.

2. ;Odres nuevos? ;Buen vino?

En la Guia para el informe sobre el desarrollo
mundial 2003 del Grupo del Banco Mundial se
plantea “;c6mo se puede proporcionar trabajo pro-
ductivo y una buena calidad de vida en t€rminos que
sean sostenibles tanto ambiental como socialmente a
los 2.5 a 3 mil millones de personas que ahora vi-
ven con menos de US $ 2 diarios y a los 3 mil
millones de personas que probablemente se habrdn
sumado en los paises en desarrollo hasta el afio
20507” (10).

El Banco Mundial responde de manera vaga y
extrafia, pues dice que serd necesario que el ingre-
so y la productividad aumenten, en los paises sub-
desarrollados, “esta tarea también exigird un buen
manejo de los problemas sociales, econ6micos y am-
bientales y de las oportunidades que acompafian la
transicién a un mundo predominantemente urbano.
Habra que prestar atencién a las necesidades de cien-
tos de millones de personas que viven en tierras fra-
giles, cosechar el ‘dividendo demogrifico’ de las

tasas de dependencia en declinacién y el menor
crecimiento de la poblacién y prevenir las presio-
nes sociales y ambientales (tanto en el 4mbito lo-
cal como mundial) que podrian acompadar el lo-
gro de un producto interno bruto (PIB) mundial de
unos 140 billones de délares previsto para media-
dos de siglo” (10).

El Banco Mundial parte de varias premisas. Es
probable que surjan problemas y oportunidades, se
sabe por qué surgen y cémo se pueden resolver (en
tierras frégiles, tierras agricolas relativamente favo-
recidas y en dreas urbanas) y es probable que surjan
en diferentes niveles (local, nacional y mundial). Parte
también de que estos problemas y estas oportunida-
des “adoptardn diferentes formas segun los lugares
especificos (en los ecosistemas en que las personas
viven y los sistemas sociales en que interactian y en
escalas que fluctian desde un pequefio valle mon-
tafioso hasta una metrépolis costera y la bidsfera
del planeta), muchos de los asuntos y mecanismos
necesarios para abordarlos son comunes para to-
dos los lugares”. Ademds, la institucién financiera
internacional sostiene que aunque se conocen mu-
chas politicas adecuadas, éstas no se implementan,
debido a problemas de distribucidn y falencias ins-
titucionales, y también reconoce que “integrar a los
pobres y a aquellos que carecen de representacién
otorgindoles un lugar en la sociedad a través de la
participacién y el acceso de activos permitird que
prosperen instituciones ms eficaces” (10).

El Banco Mundial, sin embargo, obvia la otra
pregunta fundamental, por qué después de cerca
de treinta afios de expansién de la democracia neo-
liberal, del surgimiento del liberalismo econémico
o neoliberalismo y del ajuste estructural, propicia-
do por él y por otras instituciones multilaterales
internacionales, ain hay tantos pobres en el mun-
do. Supuestamente, el ajuste estructural, cuya im-
posicién definitiva data de mas de veinte afios, era
y es la solucién a los problemas ocasionados por
otras opciones econdémicas, pero parece que mas
bien ha sumido al mundo en estados de desorden
(15, 20, 50, 56, 64).

El banco también obvia la pregunta més espe-
cifica de por qué ahora hay tanto pobre, quizd mis,
en América Latina', a pesar de las politicas disefa-

1. Parte del problema que intentamos aclarar obedece a la inconsistencia de las cifras manejadas y de los criterios
que fundamentan las definiciones operativas. Esto obliga a ser muy cuidadoso al plantear la problemética. Sin
embargo, Stiglitz no vacila en afirmar el aumento de la pobreza en América Latina, en la década de los noventa
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das para responder a sus problemas. Las politicas
del Consenso de Washington fueron disefiadas du-
rante los afios ochenta y noventa para responder a
problemas muy reales de América Latina. Sus pi-
lares fueron la austeridad fiscal, la privatizacién y
la liberacién de los mercados. Aunque en la opi-
nién de algiin connotado economista, estas politicas
pudieron tener mucho sentido (54), fueron llevadas
demasiado lejos y demasiado rédpido y excluyeron a
otras, que eran necesarias, de manera que se trans-
formaron en fines en si mismas, mds que en medios
para un crecimiento equitativo y sostenible (54, 66).

Y no hay duda de que las entidades financiero-
monetarias internacionales tienen que responder a
estas preguntas. No s6lo porque el lema del Banco
Mundial es “nuestro suefio es un mundo sin pobre-
za” (54) o porque su misién declarada sea reducir
la pobreza, aunque condicionada a los objetivos
internacionales de desarrollo (12), sino por ser res-
ponsables directos de tales politicas.

Ya ha sido planteado, en un articulo reciente,
“de hecho, en verdad, el ‘Consenso de Washing-
ton’ es Washington y asociados para lo cual hubo
que transfigurar en el tiempo y en el espacio las
funciones histéricas que dieron nacimiento al Fon-
do Monetario Internacional y al Banco Mundial”
(20). Aun cuando la palabra consenso sea una fa-
lacia, un gran engafio porque, desde una perspecti-
va etimol6gica, darfa a entender una concertacién,
un didlogo participado cuando, en realidad, es una
nueva forma de planificacién de la economia mun-
dial, en nombre de la racionalidad econémica (20).

No es posible desligar al Banco Mundial y al
Fondo Monetario Internacional (asi como a gobier-
nos y empresas y consejos privados) de la rees-

tructuracién global del sistema econémico y del
esfuerzo global neoliberal para hacer que los gobier-
nos de los paises funcionen como la empresa priva-
da (64). De hecho, en la actualidad, ya casi est4 de
mads, o es redundante, afirmar que el Banco Mundial
y sus instituciones hermanas o asociadas desarrollan
e impulsan el neoliberalismo, la globalizacién y otros
subproductos y que, en consecuencia, deben respon-
der a este tipo de preguntas. La evidencia es contun-
dente y cuenta con documentacién amplia (1, 4, 7,
9, 16, 20, 22, 23,30, 31, 33, 44, 47, 54, 55, 56, 64,
66), tanta que ignorarla es ingenuo o perverso, en
la mayoria de casos.

3. Pobreza y disparidad en cifras; jsuperacién,
encubrimiento, estimulo?

Si confrontamos las cifras de pobreza del Ban-
co Mundial con las cifras actualizadas de la Ofici-
na de Referencia de la Poblacién (10, 18), los po-
bres resultan ser demasiados, después de tantos “es-
fuerzos”, ya que entre el 39.6 y el 47.5 por ciento de
la poblacién actual del mundo es pobre, por dispo-
ner de menos de dos d6lares diarios para sobrevivir;
ademés, la proporcién de latinoamericanos paupérri-
mos resulta muy alta, el 33.3 por ciento es pobre y
el 13.7 por ciento, extremadamente pobre. El Gru-
po del Banco Mundial de 2003 define todavia como
pobreza vivir con menos de dos délares diarios y
extrema pobreza, con menos de un délar diario (11).

Ademds, tal como lo seifial6é el Informe de de-
sarrollo humano de 2002 del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, los niveles de
desigualdad mundial son vergonzosos y mds ver-
gonzoso es que esos niveles no hayan cambiado y
que, ahora, el 5 por ciento mds rico de la poblacién
mundial reciba 114 veces los ingresos que recibe el

(53). Las cifras sobre la variacién del mimero y el porcentaje de personas que vivfan con menos de un délar
diario, en América Latina, entre 1990 y 1999, 48 millones (11 por ciento), en 1990, y 57 millones (11.1), en
1999, lo confirman. Asimismo, esa afirmaci6n es reforzada por las cifras proporcionados por el Banco Mundial,
relacionadas con la variacién del nimero de personas que sobreviven con menos de dos délares diarios, en la
regién (121 millones o el 27.6 por ciento, en 1990, y 132 millones o el 26 por ciento, en 1999) (28). Nuestra
preocupacion est4 justificada por la comparaci6n de estas cifras con otras que nos dicen que América Latina entré al
tercer milenio con 180 millones viviendo con menos de dos d6lares por dia (6), o que, en la actualidad, 170
millones, de un total de 510 millones de latinoamericanos, sobreviven con menos de dos délares diarios (11), puesto
que, aunque, por lo general, los extremadamente pobres se incluyen entre los pobres, al hacer los célculos y
registrarlos, esto no parece ser asf, en el primer caso, ya que sélo al sumar el nimero de los extremadamente pobres
(57 millones) con los relativamente pobres (132 millones) de 1999, se obtiene un total més compatible (189
millones) con el registrado por las otras fuentes citadas antes. Por otra parte, la definicién operativa de la pobreza,
por ligereza epidemiolégica o por sutileza, se hace con diversos criterios, tanto por el Banco Mundial (12, 13, 28),
como por diversas publicaciones (10, 67). De manera que algunas veces, el término pobreza puede significar
sobrevivir con menos de dos délares y otras, con menos de un délar al dia.
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5 por ciento més pobre; que el 1 por ciento més rico
reciba tanto como el 57 por ciento m4s pobre; y que
los 25 millones de americanos més ricos tengan tan-
tos ingresos como los casi 2 mil millones de perso-
nas més pobres del mundo, pese a que la defini-
ci6n de desigualdad es confusa y sus tendencias
son ambiguas (36). Con todo, la desigualdad en la
distribucién de capital humano ha sido sefialada
como el factor méas importante detrds de la mala
distribucién del ingreso, en América Latina, y de
su tendencia a agravarse (34).

Cabe, pues, preguntarse cudl es el efecto de las
politicas del Consenso de Washington. “La subor-
dinaci6én del papel del Estado al del mercado, la
liberalizacién de los tipos de cambio, de intereses
y de inversiones extranjeras directas, la disciplina
fiscal, la maxima participacién posible en los in-
tercambios intermacionales y la promocién del co-
mercio exterior; la privatizacién de las empresas pi-
blicas, la consideracién del progreso social no como
una prioridad, sino como una consecuencia del cre-
cimiento econémico, la garantia absoluta de los de-
rechos de propiedad privada y la afirmacién de que
s6lo existe un modelo racional de desarrollo” (20).
También puede preguntarse cudl es el efecto de la
disciplina fiscal, la reorientaci6n del gasto piblico a
favor de la educacién y la salud, la reforma tributaria,
las tasas de interés de mercado, el tipo de cambio
competitivo, la apertura al comercio internacional,
la apertura a la inversi6n directa extranjera, la priva-
tizacién, la desregulacion y la seguridad de los de-
rechos de propiedad, que constituyen los instru-
mentos de esa politica del tal consenso (6).

El problema es que, de acuerdo con las cifras
de pobreza extrema o indigencia y la pobreza rela-

tiva o pobreza, y de acuerdo con los datos que
sefialan la perpetuacién e incluso la profundizacién
de las desigualdades, las politicas econdémicas do-
minantes distan mucho de ser efectivas para dis-
minuir estas realidades. Es mds, este fracaso, las
caracteristicas de las politicas del Consenso de Was-
hington y de otras iniciativas auspiciadas por los
organismos financieros internacionales, asi como
las caracteristicas de los programas de ajuste es-
tructural conducen a preguntas mis compromete-
doras.

Si a esto agregamos la frase de Albert Einstein
que identifica el principio de la locura con “hacer
lo de siempre y esperar resultados diferentes” (6),
cabe preguntarse si no se estd haciendo lo de siem-
pre, dado que las caracteristicas principales de los
programas de ajuste estructural parecen haber sido
retomadas o sélo ligeramente modificadas, en ini-
ciativas como el Consenso de Washington, la nue-
va estrategia de reduccién de la pobreza o incluso
en la iniciativa llamada Mds alld del Consenso de
Washington (6).

La esencia del problema es que los pobres exis-
ten, estdn ahi, en esas cantidades y proporciones
incompatibles con el concepto de vida de calidad
humana. Es mads, la esencia del problema es tam-
bién que el Banco Mundial debe saber que sus
politicas con mucha dificultad pueden ser estricta-
mente neutras, en relacién con la existencia de esos
niveles de pobreza, que tales politicas deben haber
influido en el mantenimiento o en el aumento de
estos niveles de pobreza. Esto es asi por su natura-
leza y potencial de efecto, la extensidén y la inten-
sidad de su aplicacién y la naturaleza de su sustrato.
El Banco Mundial debe saberlo, porque “no efec-
to” no es una opcién dado que tal cosa
no existe como tampoco existe un fac-
tor o condicién exclusivamente de
“arrancada” o dnicamente como inicio
en la légica de la causalidad de los fe-
némenos, tampoco aquel o aquella que
pueda actuar sobre su sustrato sin alte-
rarlo o sin alterarse (40, 49, 50).

La esencia del problema es que la
existencia de este nivel de pobres de
ingreso debe ser relacionada con todo
lo que, independientemente de su in-
tencién, de generar o reducir la pobre-
za, haya influido sobre el ingreso. No
basta con cambiar la politica para ha-
cer desaparecer el efecto. La relacién
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causa-efecto probablemente deba interactuar con
otras condiciones, en otros procesos o estructuras
dindmicas causales. El meollo del problema es que
los pobres prevalecientes son parte del efecto so-
cial de los ajustes.

La esencia del problema es, en la actualidad,
que virtualmente al igual que en 2001, en palabras
del Banco Mundial, “casi la mitad de los 6,000
millones de habitantes del mundo vive con menos
de $ 2.00 al dia y una quinta parte subsiste con me-
nos de $ 1.00 al dia. Las personas pobres no tienen
oportunidades. Tampoco tienen voz. Ademds, son
muy vulnerables a las enfermedades, la violencia
y los desastres naturales” (12).

No es posible negar sus futuros posibles y pro-
bables a un hecho, o proceso, como el de la pobre-
za prevaleciente; asi como tampoco es posible ne-
garle su dinamismo o su potencial como condicién
de la causa de otros fenémenos, o procesos. Resul-
ta imposible obviar tal cantidad y concentracién
de pobres como condicién de la causa estructural
(40, 49, 50) de otro desastre de naturaleza similar,
advertido o pronosticado por los representantes del
banco, es decir, 1a probable generacion de 3 mil mi-
llones de pobres durante los proximos 47 afios (en-
tre 2003-2050), en los paises subdesarrollados. Esta
clasificacién indica que estas personas estin destina-
das a vivir con menos de dos ddlares al dia. Por lo
tanto, los nuevos pobres se sumardn a los ya exis-
tentes y que entonces estén vivos (10).

Esto complica el problema, pues el prondstico
indica que el grupo del Banco Mundial parece co-
nocer tanto la relacién causa-efecto entre sus poli-
ticas y la concentracién de pobres actual, como
entre esta Gltima y la probable generacién de 3 mil
millones de nuevos pobres, en los préximos 47 afios.
Asi, pues, no es posible alegar desconocimiento y
evadir responsabilidades. En 1999, el informe actua-
lizado de la pobreza y ante un “repentino e impor-
tante aumento de los indices de pobreza”, en Asia
Oriental, el presidente del Banco Mundial declar6
que “la turbulencia financiera de los Wltimos dos
afios ha asestado un golpe a las expectativas que
tenfamos para disminuir la pobreza”; y agregé lue-
go, “apenas hace unos cuantos meses, confidba-
mos en alcanzar la meta de desarrollo internacio-
nal de disminuir la pobreza en un 50 por ciento
durante los préximos 20 afios en la mayor parte de
las 4reas del mundo que padecen este problema.
En la actualidad, los paises que hasta hace poco,
creian estar cambiando el curso de los aconteci-

mientos en su combate contra la pobreza son testi-
gos de su resurgimiento, junto con la hambruna y
el sufrimiento humano que arrastra consigo. En este
momento debemos recurrir a las lecciones que nos
ha dejado la experiencia reciente para ayudamos a
reconfigurar nuestras estrategias para el futuro”
(13).

Las relaciones causa-efecto son tan conocidas
por las autoridades del Banco Mundial que, ya en
2001, el presidente de esa institucién reconocia los
precarios logros del programa de reduccién de la
pobreza. Pese al estilo euf6nico de su discurso y
aunque reconocia un avance significativo de dicho
programa, calificaba como lento su ritmo y como
claramente insuficientes sus logros. En consecuen-
cia, urgia a aprovechar el pequefio impulso dado
por sus escasos logros, ya que esa “casi mitad de
la poblacién del mundo que subsiste con menos de
$2.00 al dia, y este grupo se incrementard durante
los préximos 25 afios al afnadirse casi 2,000 millo-
nes de personas a la poblacién de los paises en
desarrollo. Es mucho lo que estid en juego,”
enfatiza, “porque la pobreza afecta todo el mundo,
y determina las perspectivas nada menos que de la
paz mundial” (12).

Dos aiios después, las cifras de incidencia de la
pobreza, ya afinadas, son publicadas de manera tal
que conforman un objetivo por alcanzar (10). Sin
embargo, estos datos, después de al menos veinte
afios de neoliberalismo, ajustes, re-configuraciones,
recomposiciones y otras variaciones sobre el mismo
tema, también pronostican el fracaso. En consecuen-
cia, claman por un cambio en las politicas o estrate-
gias de desarrollo, puesto que esas cifras revelan con
claridad el advenimiento de un verdadero desastre,
en términos de estrategias de reduccién de la pobre-
za, de politicas de desarrollo, de consensos, de equi-
dad y de vida con calidad humana.

Esta informacién tan poco esperanzadora, obli-
ga a inquirir sobre su significado. No obstante no
ser posible asegurar algo con certeza numérica, si
es claro que, segin el Banco Mundial, existe una
alta probabilidad de contar con al menos 3 mil
millones de pobres entre mediados de 2003 y 2050
(10); mientras la poblacién mundial crece y pasa
de 6,314 a 9,198 millones, en el mismo periodo
(35). El ritmo del aumento asciende a unos 80 mi-
llones por afio, en promedio, segln estimaciones
de crecimiento poblacional confiables (35, 65). Es-
tas estimaciones coinciden con las utilizadas por el
Banco Mundial (12).
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Es razonable plantear, por consiguiente, que,
segin los datos del banco, el futuro es alarmante,
dado el aumento probable de la pobreza pronosti-
cado para los paises subdesarrollados o en desa-
mollo (10). No hay que perder de vista que casi la
totalidad del crecimiento poblacional —80 millo-
nes anuales— ocurrird en paises subdesarrollados,
lo cual significa después de compararlo con un cre-
cimiento promedio estimado de pobres de 63.8 mi-
llones anuales que el 79.6 por ciento de personas
que nazcan en los préximos 47 aiios, en esos pai-
ses?, deberdn ser pobres, porque deberdn sobrevi-
vir con menos de dos ddlares al dia (42). La pro-
babilidad de que este desastre ocurra es tan alta
que, el mismo Banco Mundial, la reafirma en sus
indtiles intentos por evadir sus responsabilidades.
En efecto, al mismo tiempo que sefiala las exigen-
cias que plantea la tarea de proveer un trabajo pro-
ductivo y una mejor calidad de vida a las genera-
ciones actuales y futuras de los paises en desarro-
llo, hace una serie de advertencias, las cuales po-
nen en duda la efectividad de las medidas para
cumplir con esas exigencias (10).

La receta, relativamente simple, del Banco Mun-
dial para superar esta amenaza demanda un buen
manejo de los problemas sociales, econémicos y am-
bientales. Es decir habria que aplicar politicas que
equilibren los incentivos individuales y sociales, me-
diante impuestos, subsidios y regulaciones; crear de
forma planificada nuevos mecanismos de mercado
e instituciones para el desarrollo sostenible. De esta
forma se espera mejorar la subsistencia, en tierras
fragiles, para el desarrollo y la seguridad rurales,
evitar la explotacién y favorecer a la gente pobre,
cuando ello sea posible (10). Las instituciones se
encargarian de obtener lo mejor de las ciudades y
de fortalecer la coordinacién nacional. Finalmente,
sefiala que la solucién de muchos problemas am-
bientales y sociales locales exige autoridad global
y tiempo; asi como también que otras cuestiones
que forman parte de la solucién requieren mayor
investigacién y didlogo (10).

Por otra parte, el Banco Mundial advierte que
“grandes segmentos de la poblacién no tienen acti-
vos ni una influencia eficaz. Esto impide que sur-
jan instituciones competentes que puedan captar
las sefiales con anticipacién, equilibrar los intere-
ses y comprometerse a implementar las decisio-

nes. Como resultado, no se adoptan ni implementan
politicas’® para evitar el desperdicio de muchos ac-
tivos, en especial los ambientales y los sociales”
(10). Ademds, el Banco Mundial advierte que la
ausencia de control del cambio climdtico podria
tener consecuencias muy serias y que para concre-
tar cambios en los sistemas econémicos y en el
sistema climético global, se necesitan plazos muy
prolongados y una accién concertada (10).

Parte de la cuestion es la falta de claridad para
identificar la causa de los problemas. La ideologia
del grupo del Banco Mundial lo lleva a culpar a
los individuos (10), a ignorar, o quizis a encubrir,
que el problema no es individual, tampoco simé-
trico, sino colectivo y asimétrico. Por ejemplo, mu-
cho del problema sanitario se deriva de los proce-
sos de produccion y de las pautas de consumo in-
salubres de una economia globalizada, por un lado,
y por el otro; de la relacién entre la globalizacién
y enfermedades infecciosas ficilmente transmisi-
bles, de la relacién entre la globalizacién y las en-
fermedades no infecciosas, de su relacién con la
“contagiosidad” de conductas no salutogénicas
como las violentas, y de las amenazas ambienta-
les, procedentes de la contaminacién del aire, del
agua y del suelo, junto al agotamiento de los re-
cursos naturales no renovables; asi como de la re-
lacién entre la globalizacién y los procesos tecno-
l6gicos que pueden modificar el paisaje de la sa-
lud mundial, tales como la penetracién del merca-
do privado en los servicios sanitarios y la mercan-
tilizacion de los medicamentos (9, 44).

El problema social y ambiental es colectivo y
asimétrico, porque se privatizan y elitizan los be-
neficios, mientras que los riesgos, los dafios y las
pérdidas mis sensibles se socializan (9, 44). Esta
situacién, después de al menos veinte afios de politi-
cas de ajuste, rebalse, alivio, etc., cuya finalidad era
corregir la pobreza, ;qué se puede esperar? ; Vale la
pena esperar los efectos de los esfuerzos iniciados
en 1990 por el Banco Mundial, enfocados a metas
que deben ser alcanzadas en el afio 20157

En realidad, no parece que valga la pena espe-
rar a que se concreten los ocho objetivos del
milenio (o siquiera las metas correspondientes a
ellos) —ermradicar la extrema pobreza y el hambre
(en términos de metas, reducir a la mitad tanto la

2. Estas cifras de crecimiento se aproximan a las del crecimiento de la poblacién mundial.

3. El énfasis es nuestro.
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proporcién de quienes viven con menos de un d6-
lar como la de quienes sufren hambre), educacién
primaria universal, igualdad y empoderamiento de
género, reduccién de la mortalidad infantil, mejora
la salud materna, combatir el VIH-SIDA, las ma-
laria y otras enfermedades, asegurar un medio am-
biente sostenible y desarrollar una asociacién glo-
bal a favor del desarrollo (36, 67)—, propuestos
por el Banco Mundial como parte de su politica para
hacer funcionar los servicios a favor de los pobres,
la dltima expresién de su concepto de combate a la
pobreza (67). No parece que valga la pena apostar
por la politica del Banco Mundial sin preguntarse
acerca de sus verdaderas intenciones. Hay otras ra-
zones que respaldan esta interrogante.

El reajuste, expresada en la tictica de colocar a
los pobres empoderados en el centro de la provi-
8ién de servicios, mientras, por otro lado, se favo-
rece la asociacion de gobiemos, ciudadanos y do-
nantes, no puede tener éxito aun cuando la tictica
reconozca, como punto de partida, a la pobreza
multidimensional como el problema (67). Tampo-
co parece ser el momento para pedir paciencia o
habilidad para seleccionar los problemas a solu-
cionar —a medio camino del desarrollo de la ini-
ciativa programada para el periodo 1990-2015— y
menos para pedir realismo al del que estila esa
institucién (67).

Ademais, las metas que se corresponden con los
objetivos propuestos por el Banco son mis bien
aproximaciones. Por decir algo, no basta erradicar
la pobreza extrema y quizis el hambre, sino que es
necesario eliminar la pobreza de capital humano y
la desnutricién. Es mds, lo humanitario es satisfa-
cer las necesidades alimenticias, ademds de las
nutricionales. No basta con la educacién primaria
universal, sino la universalizacién de la educaci6n
que el mundo exige para desempeiiarse dignamen-
te en él. De otra manera, no habria consistencia
con la meta que pide poner los servicios a favor de
los pobres. Estd bien el interés en la problemdtica
de género, pero también hay que considerar que
més mujeres mueren de tuberculosis que por “cau-
sas” de “mortalidad matemma”. Por otra parte, si
bien la mortalidad infantil actual es una vergiien-
za, también lo son los niveles de mortalidad de

adultos, “en edad productiva”, y los de mortalidad
de adultos mayores causan pena. ‘

Mais ain, las metas propuestas no parecen ser
realizables, por falta de voluntad para alcanzarlas,
ya que, aun cuando el Banco Mundial es muy per-
suasivo, al desarrollar sus politicas de ajuste, sus
reformas integrales, sus privatizaciones, etc., re-
sulta extrafiamente débil cuando se trata de impul-
sar las politicas que pueden evitar el desperdicio
de las activos humanos, sobre todo los ambienta-
les y los sociales, al menos segin sus planteamien-
tos (10).

Este parece ser el momento para preguntarse
cudl es el verdadero propésito de las iniciativas
neoliberales del Banco Mundial y de otros. Cuan-
do los beneficios de los activos humanos son pri-
vatizados y las ganancias que producen las acapa-
ran las elites, mientras se socializan los riesgos,
los daiios y las pérdidas mds sensibles, la propues-
ta estd en funcién del neoliberalismo econémico.
La contrataci6én de la mano de obra para trabajo
fragmentado y repetitivo, que favorece la pobreza
al mismo tiempo que da la impresién de combatir-
la, no es més que otra liberalizacién*. Después de
todo, la pobreza subyuga y crea dependencia; des-
pués de todo, en la pobreza las oportunidades de
trabajo escasean y entonces aumenta el nimero de
personas dispuestas a trabajar por menos dinero..
Por eso, no parece prudente dar mis “carta blan-
ca” a una politica de este tipo, sin antes aclarar
estas cuestiones, sobre todo después de tantos tro-
piezos, tantas excusas de sus ejecutores y, en con-
secuencia, ante el posible, y altamente probable,
desastre, en términos de pobreza “relativa”, cuan-
tificado por ellos mismos. Si éste fuera el resulta-
do, no podria ser desligado de esta politica. Esto
significaria, y significa, que esa politica no solo no
habrd contribuido a disminuir ese tipo de pobreza,
sino que, por el contrario, habrd contribuido a ge-
nerarla; significa que, de acuerdo con uno de los
escenarios més probables, la medida habré contri-
buido en la crear un promedio de 63.8 millones de
nuevos pobres, por aiio, o sea, que habrd contri-
buido a que cerca del 80 por ciento de las perso-
nas que hayan nacido entre 2003 y 2050 deberdn
vivir con menos de dos délares al dfa (42).

4. Después de todo, la pobreza subyuga y crea dependencia; después de todo, en la pobreza las oportunidades de
trabajo escasean y entonces aumenta el mimero de personas dispuestas a trabajar por menos dinero.
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No parece prudente apostar por la aventura
econémica del Banco Mundial, porque al menos
en la mayoria de paises en América Latina, el in-
greso diario requerido para cubrir sdlo las necesida-
des alimenticias es entre dos y tres ddlares por per-
sona al dia (63). A esto puede agregarse que, segin
el informe de Prospectos economicos globales (2004)
del Banco Mundial, si las medidas de reduccién de
la pobreza propuestas tienen efecto, la cantidad de
personas que hoy viven con menos de dos ddlares
al dia se reducird s6lo en el 8 por ciento, o sea,
144 millones, en 2015° (57). En esta misma linea,
la cantidad de personas que viven en el mundo con
menos de dos ddlares al dia se reducira en sélo el
3.3 por ciento (o sea, en 72 millones), entre 1999 y
el 2015, excluida China, y en el 17.2 por ciento (482
millones), si se la incluye (28), pero esta idltima no
es un ejemplo de aplicacién del modelo econémico
del Banco Mundial —aunque aplica algunas de las
medidas recomendadas. No parece prudente hacer
esta apuesta aunque la indigencia pudiera reducir-
se en 30.8 por ciento en el mismo periodo si se
incluye China en los célculos, y 22.2 por ciento si
se le excluye (28).

Dado el panorama social de América Latina,
esbozado por la Comisién Econ6mica para Améri-
ca Latina y el Caribe, no es conveniente continuar
con las politicas del Banco Mundial. En efecto,
este diagndstico sefiala que, entre 1999 y 2002, la
tasa de pobreza disminuy6 en sélo 0.4 puntos por-
centuales, al pasar del 43.8 al 43.4 por ciento; al
mismo tiempo que la pobreza extrema crecié 0.3
puntos, lo cual incluye al 18.8 por ciento de la
poblacién de la region. Es probable que en 2003,
las tasas de pobreza e indigencia® regionales, ha-
yan vuelto a aumentar, puesto que el producto por
habitante no ha aumentado (5). Asi, pues, el pro-
néstico para la regién del afio 2002 parece haberse
cumplido: siete millones de pobres nuevos, de los

cuales un 85 por ciento tendria un ingreso insufi-
ciente para cubrir sus necesidades alimenticias (2).

La meta del milenio en materia de hambre, se-
gun la evolucién del suministro de energia alimen-
taria —equiparada con la subnutricién de CEPAL—,
diez de veintitrés paises de la regi6n, incluido El
Salvador, no la cumplirén, es decir, no reducirdn si
tasa de subnutricion a la mitad, en 2015. No todos
los paises, incluidos El Salvador y otros tres pai-
ses centroamericanos, cumplirdn la meta de la des-
nutricién infantil, tal vez la manifestacién mds ex-
trema del hambre, al menos por la forma como
contribuye a su transmisién intergeneracional. Esto
no extrafia, puesto que, en la actualidad, estos cua-
tro paises centroamericanos se cuentan entre lo que
presentan un retardo en el crecimiento superior al
20 por ciento de los menores de cinco afios. El
Salvador, Honduras y Nicaragua no aumentaron los
recursos para el sector social, tal como lo hizo el
resto de los paises latinoamericanos, sino que lo
mantuvieron en alrededor o por debajo de los cien
ddlares, por persona, al afio (5).

Siendo optimistas, o quizd rayando en el prin-
cipio de locura de Einstein, sélo podrdn conseguirse
reducir a la mitad la cantidad de personas que vi-
ven con menos de un délar al dia, segin las pro-
yecciones actuales. Las otras metas, excepto las
que implican ganancia monetaria, no podrian ser
alcanzadas (57). Este es un logro muy pobre, si se
considera que se sélo trata de una de las ocho me-
tas’ u objetivos propuestos del milenio (28, 59, 63).
Reducir a la mitad la proporcién de personas con
hambre, entre 1990 y 2015 (28, 63), sélo podréd al-
canzar con dificultad, ya que no sélo se ha avanzado
muy poco, sino que la situacién ha empeorado (28).
En todo caso, reducir a la mitad la pobreza extrema
es una meta dudosa, ya que algunas proyecciones,
ciertamente las mds actualizadas, lo dan por hecho

5. De acuerdo con estas cifras, el nimero de personas viviendo con menos de US$2.00 AL DIA ES MENOR (1800
millones) que el reportado por muchas otras fuentes — alrededor de 2800 (28) entre 2500 y 3000 millones (10)— y
el cdlculo mds parece estar fundamentado en el mimero de pobres prevalecientes en 1990, o sea 1982 millones (28)

6. Indigencia segin CEPAL significa ingreso insuficiente para cubrir necesidades alimenticias en un marco confor-
mado por el hecho de que la mayoria de paises en América Latina el ingreso requerido para cubrir tales necesidades
duplica o triplica el limite de un délar/dia/persona (63). Esto explica que los indigentes de América Latina sean
92.5 m. segin CEPAL y 77 millones segtin el Banco Mundial, porque viven con menos de US$1.00/dia.

7. Como es posible constatar en algunas de las referencias, los autores no siempre se preocupan por separar
objetivos de metas y més bien se refieren a metas y objetivos indistintamente. Otras referencias explicitan ocho
objetivos (36, 67) y hasta dieciocho metas, por lo que en este escrito algunas veces se prefiere hablar de blancos
o dianas en vez de metas y otra veces cefirse a la terminologia que usa el autor citado.
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(12, 28, 57, 59, 63), mientras otras, realizadas en
2002, dicen que, hablando con rigor, no se logrard
mundialmente (26).

Disminuir a la mitad la cantidad de personas que
viven con menos de un ddlar al dia es un logro muy
pobre, pues, de concretarse, serd en términos globales.
Una diferencia significativa serian China e India, cu-
yas economias son muy peculiares. Cuando estos
dos paises se dejan fuera de los cilculos, hay regio-
nes y paises donde esa meta no se alcanzard (12, 26,
28, 57, 59, 63). Seria, por lo tanto, un logro poco
ambicioso, quizd miserable, si se considera que las
proyecciones que lo dan por hecho, asumen que no
habrd grandes catdstrofes

ajustados para dar cuenta de las diferencias en el
poder de compra de los diferentes pafses (58). Una
mejor aproximacién al poder de compra de esas
cantidades, en la actualidad, la proporciona el ilti-
mo informe del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, en el cual se advierte que este es el
poder de compra que un délar, dos délares o me-
nos tienen en Estados Unidos. Es decir, vivir con
un délar diario no significa comprar en moneda
local, sino el equivalente a lo que podria adquirirse
en Estados Unidos —un periédico, un billete de
autobis urbano o un paquete de arroz (36).

A esto se agrega la determinaci6n del nivel de
ingreso diario con el cual

econdémicas en el periodo
(26); si se considera que de-
pende de si los paises, en
especial China e India, con-
tindan creciendo al ritmo de
1990-1995 (59); si el ingre-
s0 per cdpita en estos pai-
ses aumenta, en promedio,
en el 3.6 por ciento anual®
(63). Un logro quiza mise-
rable y malicioso, porque
no es suficiente para supe-
rar el hambre y la subnu-
tricién y porque puede ser
que ahora haya sido reto-
mado para encubrir la ver-
dadera dimensi6n de la po-

Este parece ser el momento para
preguntarse cudl es el verdadero
propésito de las iniciativas neoliberales
del Banco Mundial y de otros. Cuando
los beneficios de los activos humanos
son privatizados y las ganancias que
producen las acaparan las elites,
mientras se socializan los riesgos, los
dafios y las pérdidas mas sensibles,
la propuesta estd en funcién del
neoliberalismo econémico.

se constataré el éxito de
la disminucién de la po-
breza, ;con un d6lar, aca-
so con 1.01 6 1.05 o con
1.95? No. Las verdaderas
estimaciones indican que
el ingreso habria de ele-
varse entre cuatro y seis
délares por persona al
dia, de acuerdo con lo
que ocurre en América
Latina y en otros paises
de ingresos medios y se-
gun la l6gica original de
encontrar la cifra de in-
greso diario en délares

que represente un estdn-

breza.

4. ;Superacién de la pobreza en todas sus di-
mensiones?

Por lo general, se cree que un consumo per
cdpita de un d6lar al dia representa un estdndar de
vida minimo, asi como que en las economias de
ingreso medio, dos ddlares podria ser la linea de
pobreza més cercana al minimo préctico (28). Sin
embargo, en estas economias, sobre todo en las eco-
nomias de la mayoria de los paises de América Lati-
na, el ingreso requerido para cubrir tan solo las ne-
cesidades alimenticias es, en realidad, entre dos y
tres d6lares al dia (63).

Cabe recordar que la medida de pobreza de uno
y dos délares o menos al dia, introducida por el
Banco Mundial, est4d referida a délares de 1993,

dar de vida minimo, o
sea, la capacidad para alimentarse a un nivel bési-
co y, ademds, cubrir otras necesidades fundamen-
tales y para dejar de ser pobre. Las proyecciones
que pronostican el éxito para superar la pobreza
mediante la estrategia del Banco Mundial no pare-
cen considerar que el rescate de la pobreza extre-
ma, en términos de ingresos, obligaria a elevar ese
ingreso a tan siquiera dos délares diarios o un poco
mads. Entonces, sin duda, el Banco Mundial clama-
ria poder superar también la pobreza relativa, en el
plazo establecido, con lo cual rescataria no sélo a
la mitad de los 1,200 millones de pobres, sino que a
3 mil millones de personas que viven con menos de
$2.00/dia. De hecho, si tan siquiera el ingreso se
elevara a 1.95 délares, en forma general, se supera-
ria el nivel de ingreso de la mayoria de aquellos que
viven con menos de dos délares el dia de hoy (cifra

8. Este aumento seria casi el doble del alcanzado, en realidad, en la década de 1990-2000 (63).
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que efectivamente es de $1.50 aproximadamente en
el caso de los salvadorefios que viven con menos
de $2.00/dia). Sin embargo, las proyecciones del
Banco Mundial equiparan el rescate de la pobreza
extrema con alcanzar un ingreso de $1.00 o un
POCO mis.

Pero volviendo a las metas de la estrategia del
Banco Mundial ;qué sucederia con casi la otra mi-
tad de los pobres en extremo? ;Qué sucederia con
la generacién, el mantenimiento y las consecuen-
cias de la extrema pobreza de mas de 700 millones
de personas?

En cuanto a la posibilidad de que la meta de
reducir a la mitad la pobreza extrema, entre 1990
y 2015, haya sido retomada para ocultar la verda-
dera dimensién de la pobreza y las verdaderas in-
tenciones del reordenamiento econémico mundial,
es mucho lo que hay que preguntar y decir. Vale la
pena considerar, en primer lugar, que el Banco
Mundial, originalmente, plante6 el problema en tér-
minos de aumentar las oportunidades para quienes
vivian dos ddlares diarios, lo cual parece una
aproximacion mis “conveniente” y “realista” al pro-
blema, si la intencidn es resolverlo. Es dificil pen-
sar que alguien, en alguna parte del mundo, en
particular en un lugar donde los alimentos esca-
seen, pueda cubrir sus necesidades alimenticias s6lo
con un délar al dia.

En segundo lugar, llama la atencién que si es
muy probable que haya 3 mil millones de nuevos
pobres, en los préximos 47 afios (10), el Grupo del
Banco Mundial cambie, de forma muy sutil, la de-
finicion y las dimensiones de la pobreza. En su
Reporte sobre el desarrollo mundial de 2004, aparte
de invitar a continuar los esfuerzos iniciados en 1990,
enfocados a las metas del milenio, deja claras las
dimensiones de la pobreza, quizd sea mds correcto
decir las nuevas dimensiones de la pobreza —el
ingreso bajo (vivir con menos de un délar al dia),
el analfabetismo, la mala salud, la desigualdad de
género y la degradacién ambiental (67).

No importa cuin impresionante pueda parecer
esta propuesta del Banco Mundial, a primera vista,
ni la tactica para ejecutarla —el empoderamiento
y el enfoque preferencial a los pobres, en cuanto a
la provisién de servicios, estimulo a la asociacién
entre gobierno, ciudadanos y donantes—, ni que
reconozca la pobreza multidimensional como el

9 . El término se refiere a deficiencia nutricional miiltiple.
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problema, ni la vehemencia con la que pide pa-
ciencia, priorizar metas y realismo (67). Lo real es
y lo prioritario debe ser, por tanto, lo que la frialdad
de las cifras de la institucién (10), en combinacién
con otros datos, identifica como hecho. Después
de veinte afios de ajustes y diez de “consensos” y
de otras iniciativas de crecimiento econémico y
superacion de la pobreza, 1,200 millones de perso-
nas ain “viven” con menos de un délar al dia y
2,800 millones lo hacen con menos de dos (36, 63).
Segtin otros autores (26), 1,150 millones “viven” con
menos de un délar. Si se juntan los cilculos de va-
rios expertos mds, 1,200 millones lo hacen con me-
nos de un dolar (12), mientras que entre 2,500 y
3,000 millones de personas “viven” con menos de
dos délares (10). Y ante tal iniquidad, que tantos
expertos expresan en cifras impactantes y coinci-
dentes, es virtualmente imposible ser paciente.

La paciencia no supera la desnutricién y la de-
sesperacion, existentes entre los extremadamente
pobres y en muchos de los “solo” pobres, es decir,
en los 753 millones de personas seguirdn viviendo
con menos de un délar diario y en los millones
que deberén vivir con menos de dos, en el caso de
que la meta para recortar la pobreza extrema a la
mitad sea conseguida en 2015 (26). La paciencia
tampoco es el elemento clave para superar los re-
tos de las otras dimensiones de la pobreza, recono-
cidas por el Banco Mundial (67): en la actualidad,
unos 1,200 millones carecen de acceso a agua po-
table, por tanto, son vulnerables a enfermedades
transmitidas por ese medio; mientras en los paises
ricos los nifios que no llegan a cumplir cinco afios
no llegan a 1 de 100, en los paises mds pobres son
20 de 100; en los paises mdis pobres hasta el 50 por
ciento de los nifios menores de cinco afios sufre
malnutricion®, mientras que en los paises ricos ese
porcentaje es inferior a 5; 2,400 millones viven en
un medio ambiente degradado, debido a saneamien-
to insuficiente, por tanto, las enfermedades se pro-
pagan con facilidad; uno de cuatro adultos est4 in-
fectado con VIH-SIDA, en Africa (Suriname estd
alcanzando esa cifra); 2,500 millones no tienen ac-
ceso a suministros modernos de energia, lo cual
significa no tener luz para estudiar, disponer sélo
de combustibles contaminantes para la calefaccién
y la coccién de alimentos y otros inconvenientes
anexos; mas de dos tercios de la poblacién mun-
dial y la enorme mayoria de los pobres viven en
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zonas rurales, en consecuencia, nadie tiene peores
servicios que los campesinos pobres, a quienes la
falta de servicios bdsicos de infraestructura limita
su acceso a los mercados y los excluye de los ser-
vicios de salud, educacién y otros, lo cual signifi-
ca también consumo de tiempo y energia y la im-
posibilidad de participar en procesos politicos; los
900 millones de habitantes de las zonas rurales de
los paises en desarrollo sin caminos transitables
tienen limitado el acceso al mercado, el empleo y
centros de salud; la falta de servicios de infraes-
tructura en los paises pobres y en los de ingreso
bajo, sobre todo en las ciudades sigue aumentando;
de los 2 mil millones mds que habré en el mundo en
desarrollo, en el 2025, més del 90 por ciento vivird
en zonas urbanas, que duplicardn su tamafio; segin
las tendencias actuales, esos nuevos residentes ur-
banos vivirdn en tugurios hacinados y desprovis-
tos de servicios, carecerdn de derecho de propie-
dad y de seguridad de tenencia y luchardn por so-
brevivir en mercados paralelos, no reglamentados
y costosos (63).

Estas carencias se refieren a infraestructura y
servicios bdsicos de agua, educacién, energia, trans-
porte y comunicaciones, los cuales son imprescin-
dibles para el desarrollo de empresas econémica-
mente viables. Los transportes, la energia, las co-
municaciones y el abastecimiento de agua son con-
diciones previas indispensables para establecer em-
presas manufactureras y de otra indole, que apo-
yen el desarrollo de empresas locales, tales como
cooperativas, pequefias empresas e iniciativas co-
munitarias (63).

5. ¢Persistencia absurda o tropelias, en vez de
cambio de politicas?

La nueva invitacién del Banco Mundial es a
esperar con paciencia el 2015. Es ese afio, la pobre-
za extrema se habré reducido en algunos pafses, mien-
tras se mantiene e incluso aumenta en otros. Sin em-
bargo, esta reducci6n no podr4 atribuirse a las estra-
tegias de esta institucién, ya que, de producirse, serd
debido a lo que suceda en pafses donde tienen poca
influencia. Ademas, cabe aclarar que de estas me-
didas tampoco se puede esperar un impacto signi-
ficativo sobre la subnutricién, el estrés y la vulne-
rabilidad, ni sobre el desperdicio de capacidades
mentales y fisicas, representada por el binomio po-
breza-desnutricién, es decir, sobre la privacién tem-
prana y continuada de inteligencia humana, el dafio
irreversible al sistema inmunolégico, la continua-

da exposicion a situaciones patolégicas y la conse-
cuente instalaciéon permanente del circulo vicioso
subalimentacién, infeccién (enfermedad), estrés y pér-
dida de nutrientes, el cual conduce a desperdiciar la
inteligencia y los nutrientes humanos, en proporcio-
nes criminales. Asimismo, se producirdn otros fen6-
menos asociados a ese proceso silencioso y a me-
nudo silenciado de la desnutricién, sobre todo en
su forma de deficiencia nutricional (51).

Los que sobreviven con menos de un délar al
dia no s6lo tienen que alimentarse y aun cuando
dispusieran de todo un délar al dia no podrian ha-
cerlo de forma adecuada. Tampoco es que quienes
tienen que sobrevivir con menos de dos délares
alcancen a satisfacer la necesidad de alimentacién,
aunque no sus necesidades de salud, conocimien-
to, albergue, proteccidn, recreacién, etc. Ni es que
quienes disponen de dos délares diarios si pueden
satisfacer todas estas necesidades. Se trata, m4s bien,
de que con dos délares al dia nadie puede cubrir
sus necesidades de alimentacion y nutricion funda-
mentales, porque el costo de la alimentacién diaria
para una persona es mayor y porque los seres hu-
manos siempre distribuyen su ingreso entre todas
sus necesidades fundamentales.

Asi, pues, la nueva invitacién del Banco Mun-
dial parece estar dirigida a contemplar c6émo sus
politicas, supuestamente el vehiculo idéneo para
lograr ciertas metas, no se concretan. Es una invi-
tacién a contemplar pasivamente cémo aumentan
las iniquidades mundiales, la extrema polarizacién
de la poblacién, en ricos y pobres, la agudizacién
de la exclusién econdmica, social, étnica y cultural,
derivada de la combinacién del crecimiento
poblacional con el estancamiento del crecimiento eco-
némico, ¢l aumento del desempleo, el crecimiento
de la economfa informal, el recrudecimiento de la
pobreza, en términos absolutos y relativos, la
profundizacién de las disparidades en la distribucién
de ingresos y la insuficiencia de mecanismos de
proteccién social y salud, sobre todo en América
Latina (24, 44). En realidad, parece ser que el lla-
mado del Banco Mundial llama a contemplar c6mo
se consolida el nuevo orden neoliberal global, que
redunda en enormes beneficios para la minoria po-
seedora de capital y de otros recursos, en detrimento
de las mayorias. En términos de ingresos, esta dispa-
ridad se refleja en la diferencia de ingreso entre la
quinta parte mds rica de la poblacién y la quinta
parte més pobre 23 a 1, en 1827; 30 a 1, en 1960;
60al,en 1990; 74 a 1, en 1997 (3, 51, 62).
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Aunque lo parezca, esto no es absurdo. Algu-
nos criticos del Banco Mundial y del Fondo Mo-
netario Internacional denuncian que el mundo estd
lejos de eliminar la pobreza. Sefialan que estas
instituciones son parte del problema, por lo tanto,
de hecho, trabajan para aumentar la pobreza y esti-
mulan el endeudamiento de los paises, a los cuales
presionan para introducir cambios econémicos y
legales, que aumentan la pobreza (26). Después de
todo, no es posible ignorar que, desde el origen de
la monetarizacién del trabajo, la tierra y el capital
y desde la universalizacién de las transacciones,
desde que todo estd en venta, desde la aparicién de
la “fuerza de trabajo” en mayor nimero y paupérmi-
ma —sin tierra, sin las fuentes de ingreso tradiciona-
les—, la ecuacién entre la oferta y la demanda de
trabajo remunerado ha sido influenciada por la dis-
ponibilidad de fuerza y fuentes de trabajo. Desde
entonces, para una persona que vende su trabajo, en
un mercado, en una sociedad que no hace suya la
responsabilidad de mantenerla y en la cual el com-
prador tampoco se siente responsable de que el sala-
rio pagado, sea suficiente o no para que quien lo
vende subsista, el precio al cual se contrata la rela-
cién es lo que importa (15).

En la realidad tercermundista es evidente que
el mantenimiento de los “mercados” de café, azi-
car, banano, algodén, etc., ha dependido, en gran
parte, del bajo precio de la mano de obra, el cual
depende, a su vez, del mantenimiento de una gran
cantidad de fuerza de trabajo desposeida, que ne-
cesita subsistir. Después de todo, el nuevo orden
mundial prefiere, si no exige, métodos de produc-
cién muy dindmicos. La industria manufacturera
tiende a elevar el uso de tecnologia y capacitacién,
segln niveles propios de paises desarrollados, en
detrimento de muchos paises subdesarrollados, cu-
yas ventajas comparativas radican en la aportacién
de materias primas y mano de obra no capacitada.
Asi, las empresas grandes pueden ofrecer mejores
condiciones de trabajo a los pocos m4s capacitados,
pero también pueden traspasar el riesgo econémico
a empresas mas pequeiias, renunciar a sus obligacio-
nes sociales con su fuerza de trabajo, participar en
procesos de “crecimiento sin oferta de empleo”, ofre-
cer empleo a tiempo parcial e inseguro, lo cual con-
duce a la explotacién de mujeres y de otras perso-
nas, dispuestas a trabajar en esas condiciones por
menos dinero. Por eso, en los paises subdesarrolla-
dos, el sector informal siempre estd en crecimiento
(64).

56

Claro, el Banco Mundial ahora dice que los
objetivos del milenio solo ponen de manifiesto el
consenso alcanzado sobre las principales metas del
desarrollo mundial, que no pretenden ser un nuevo
modelo de desarrollo y que todos son importantes,
pero que la prioridad es asunto nacional (36). Sin
embargo, la evidencia muestra que los consensos
son un engaiio, porque no representan didlogo, sino
una nueva forma elitista y coercitiva de planificar
la economia mundial y de traducir a recetas eco-
némicas la afirmacién de que sdlo existe un mode-
lo racional de desarrollo (20).

A los criticos de los objetivos del desarrollo
del milenio, el Banco Mundial les responde que
éstos sélo indican lo que podria ir mal, si dichos
objetivos, sobre todo sus indicadores numéricos,
se analizan fuera de contexto y se ven como un fin
en si mismos, en vez de considerarlos como
pardmetros de referencia del progreso, en pro del
objetivo mas amplio de erradicar la pobreza humana
(36). Sin embargo, ;cuindo la descontextualizacién
es mayor? ;Cuando pobre es en determinado mo-
mento quien vive con menos de dos délares de 1993
y luego quien vive con menos de un délar al dia, y
cuando se relaciona la causalidad de su pobreza
més con conductas individuales que con procesos
estructurales socio naturales y no se la relaciona
con la vulnerabilidad y la desgracia humana, pro-
ducidas por ella; o cuando se afirma que no es
posible siquiera imaginar que se ha erradicado la
pobreza o que se han hecho avances significativos,
sobre la base de la proyeccién de que casi se lo-
grard reducir a la mitad la cantidad de personas
que viven con menos de un délar al dia, en el
2015, sin dar cuenta del enorme contingente de
pobres que sobreviven de forma precaria con me-
nos de dos ddlares, muchos de ellos en sociedades
en las cuales para alimentarse se requieren entre
dos y tres délares?

({Qué sentido tiene evaluar el progreso en la
erradicacién de la pobreza si no se presta atencién
a que las evaluaciones efectuadas indican que el
plan original, incluidas sus modificaciones, no la
ha logrado reducir significativamente? Porque es
un hecho que no hay progreso significativo, lo cual
es reconocido por los responsables del plan, aun
cuando su manera de medirlo es simplista. ;Qué
sentido tiene evaluar el proceso si tampoco se con-
sidera que de continuar aplicando las premisas del
plan, lo mds probable es que haya 3 mil millones
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de pobres, en los préximos 47 afnos? ;Qué clase
de planificacién es esta, que no puede siquiera au-
gurar resultados positivos, en un plazo de medio
siglo?

El Banco Mundial responde que el éxito no debe
juzgarse s6lo por la medida en que se alcancen los
objetivos ambiciosos planteados, en el plazo esta-
blecido; es decir, argumenta que si se reduce la
pobreza a la mitad, en 2015, no se habré llegado al
final del camino, sino que deberd intentarse redu-
cirla a la mitad una y otra vez (36). Sin embargo,
la cuestién no es exigir metas completas o perfec-
tas, tampoco es falta de 4nimo o de determinaci6n.
La cuestién real es si la politica es o no efectiva y
si hay o no alternativas. El problema estd més re-
lacionado con decidir si lo mis conveniente es un
cambio de politica o, de
una u otra manera, persis-

determinantes la globalizacién o modemizacién glo-
bal y el liderazgo del Banco Mundial con la cola-
boracién de la Organizacion Mundial de la Salud.
Estas dos iltimas instituciones planificaron las po-
Ifticas de salud de los paises subdesarrollados (44).
Esta tropelia es evidente en 2002. En este afio, la
Organizacién Panamericana de la Salud y la Orga-
nizacién Mundial de la Salud hicieron una combi-
nacién perversa de estrategias: presionaron para re-
orientar las funciones del sector piiblico de salud,
para que la reconceptualizacion y las nuevas fun-
ciones de la salud piblica fueran aceptadas. El fin
era adaptarlas a las exigencias del modelo neoliberal
(44). Este abuso no puede desligarse de otros atro-
pellos (44).

El caricter perverso del plan se vislumbra in-
cluso en su autoria: la Organizacién Panamericana
de la Salud y la Organi-

tir, por el método de “prue-
ba y error”, hasta lograr
progreso. Pero eso signifi-
ca hacer lo mismo que no
ha funcionando, sino que,
mds bien, ha producido
efectos contrarios. En con-
secuencia, la cuestién a lo
mejor tiene que ver con
terminar con una politica
de produccién de pobreza

En realidad, parece ser que el llamado
del Banco Mundial llama a contemplar
cémo se consolida el nuevo orden
neoliberal global, que redunda en
enormes beneficios para la minoria
poseedora de capital y de otros recursos,
en detrimento de las mayorias.

zacién Mundial de la Sa-
lud. Lejos de atropellar la
salud piblica, deberfan
protegerla. Esto no debie-
ra sorprender, dada la lar-
ga colaboracién, y a ve-
ces incluso el someti-
miento, de estas institu-
ciones al Banco Mundial;
dada su responsabilidad
en la imposicién de las
reformas del sector en su

y de pobres, que confor-
man una “fuerza” laboral
barata.

El problema es que clamar que la cantidad de
quienes viven con menos de un délar al dia quiza
sea reducida a 753 millones, en 2015, después de
haber llegado a ser de 1,280 millones, en 1990, en
buena medida como efecto de la misma politica
que se pretende mantener, no es muy ambicioso.
Tampoco tiene mucho sentido considerar que serd
una reduccién global producto de las politicas de
reduccién de la pobreza. Tampoco hay que descar-
tar el papel de India y China, las cuales avanzarin,
pero no por aplicar la politica del Banco Mundial'®
(26).

Un buen ejemplo de la persistencia absurda es
la experiencia de la salud piiblica, la cual sélo puede
ser considerada como una tropelia. En ella han sido

4rea de influencia, Amé-
rica Latina y el Caribe; dado el reconocimiento de
la Oficina Sanitaria Panamericana del fracaso de
las reformas hechas en la regién, hasta 2002, debi-
do a que el entorno econémico, social y cultural,
en especial la asistencia y seguridad social no han
sido favorables para las reformas de corte
neoliberal, que relegan a la proteccién social en
salud y a la salud piblica a un plano secundario;
dado el sorpresivo llamado de estas instituciones a
emprender una nueva serie de reformas mads
neoliberales, orientada por las nuevas funciones de
salud publica (9, 30, 31 43, 44, 45, 47, 48, 51).

Establecer como finalidad de la salud piblica
la “redefinicién del espacio para la salud privada,
definida como el conjunto de los servicios perso-
nales de beneficio individual que han de ser asu-
midos por los particulares, por los seguros priva-

10. Excluyendo a China, el nimero de sobrevivientes con menos de un délar diario auments de 916 millones, en
1990, a 936 millones, en 1999, y dificilmente caerd por debajo de los 700 millones, en 2015 (26).
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dos o por ambos” (31), no puede calificarse sino de
un acto perverso. Puesto que el “espacio” es toda la
poblacién, excepto los grupos de mayor riesgo, los
cuales son definidos de forma muy vaga (31). Y lo
que es peor, esa finalidad es establecida aun sabien-
do la ineficacia e incompatibilidad de la politica
neoliberal con los principios fundamentales de la
salud pidblica (44). La Organizacién Panamericana
de la Salud demuestra suficientemente su compro-
miso con los postulados del Banco Mundial y con
el neoliberalismo, a pesar de que lo identifica con
la promocién de una serie de reformas sectoriales
en salud simultdnea y, o complementaria de otras
en la economia y en el Estado, ninguna de las cua-
les se preocupa mucho por

ce estar en peor situacién relativa, y en algunos
casos absoluta, que antes (31, 44).

No obstante sus criticas, aunque con eufemis-
mos y quizd cayendo en contradiccitn, esta ofici-
na internacional de salud adopta una postura con-
formista, casi fatalista, la cual determina que “la
prevision de los servicios, sobre todo los que tie-
nen que ver con la atencidn de las personas, tien-
den a dejar de ser una responsabilidad directa de
los ministerios nacionales de salud” (30) y, ade-
m4s, esa dindmica determina que “de modo simi-
lar acontece con la provisién de servicios de salud
piiblica y con la ejecucién de acciones de regula-
cion sanitaria” (30). Es decir, para esta organiza-
cién, las acciones de sa-

la salud piublica. En efec-

to, la Organizacién Pana-

lud piblica y las de aten-

mericana de la Salud pro-
pone este conjunto de refor-
mas que pueden debilitar
mds la ya endeble infraes-
tructura institucional de sa-
lud publica y esto a pesar
también de que identifica al
neoliberalismo con la con-
solidacién de la mundia-
lizacién econémica, y pese
a que critica el intento de
establecerlo como camino

Algunos criticos del Banco Mundial y
del Fondo Monetario Internacional
denuncian que el mundo estd lejos de
eliminar la pobreza. Sefialan que estas
instituciones son parte del problema, por
lo tanto, de hecho, trabajan para aumen-
tar la pobreza y estimulan el endeuda-
miento de los paises, a los cuales presio-
nan para introducir cambios econémicos
y legales, que aumentan la pobreza.

cién individual son cosas
distintas. Es claro que las
autoridades sanitarias na-
cionales se desligan de la
gestion directa y de la pro-
vision de servicios, lo cual
conduce a rediseiiar la or-
ganizacién de los sistemas
de atencion y a evaluar la
asignacién de cada fun-
cién. En cada caso, se
considera cuiles pueden
ser privatizadas y cudles

indiscutible de un nuevo or-

delegadas a otras entida-

den internacional y como

doctrina dnica para la or-

ganizacién de la produccién; asf como causa de la
consolidacién de la liberacién de los mercados en
todo el mundo (30, 44).

La Organizacién Panamericana de la Salud ilus-
tra su acuerdo o su sometimiento al neoliberalismo,
pese a reconocer que, a consecuencia de la imposi-
cion de esa politica econémica, el papel del Esta-
do se reduce a facilitar la actividad del mercado
(30, 44, 45). A pesar de que, la Organizacién difi-
cilmente pudo o puede ignorar las advertencias
acerca de que la globalizacién neoliberal puede sig-
nificar que los ricos continien descuidando y ex-
plotando a los pobres, permitiendo el deterioro de
la salud global y profundizando la degradacién am-
biental (44, 52). En sus publicaciones de 2002, sos-
tiene que las ventajas atribuidas a la globalizacién
no se han concretado y, en consecuencia, tampoco
se han cumplido sus promesas, en detrimento de
los pafses subdesarrollados. Después de afios de
ajustes y reformas, la mayoria de esos paises pare-

des (25).

La iniciativa “La salud piblica en las Améri-
cas” de la Organizacién Panamericana de la Salud
sostiene que “las reformas del sector salud conlle-
van la necesidad de fortalecer la funcién rectora de
la autoridad sanitaria y que una parte importante de
ese papel consiste en hacer cumplir las funciones
esenciales de salud piblica (FESP) que competen al
Estado en sus niveles central, intermedio y local”
(30). Esto significa que las autoridades sanitarias se
replanteen el lugar de la salud, en funcién de las
tendencias econémicas y sociales actuales —rede-
finicién del modelo de desarrollo, creciente partici-
pacién de entidades ajenas al Estado, transicién ha-
cia una democracia participativa, modificacién del
concepto de lo “publico” y lo “privado” y la
globalizacién de la economia (30).

El planteamiento de la salud del organismo pa-
namericano deja poco espacio para pensar que no
estd reconceptualizando la salud en funcién del
neoliberalismo, pues pide abandonar el concepto
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simbolo de 1a Organizacién Mundial de
la Salud. Se trata del concepto que ella
misma ha impuesto, en el mundo, du-
rante medio siglo. Asimismo, pide aban-
donar las nociones que identifican salud
con bienestar. Los directores actuales de
la organizacion piensan que esta identi-
ficacién plantea dificultades operativas
para delimitar las responsabilidades del
sector. Les resulta mds comodo pensar
que “en un sentido mds sectorial y ope-
rativo, la salud es la realizacién del po-
tencial bio-psiquico de las personas y
de las poblaciones de acuerdo con las
diferentes circunstancias en que viven,
sin limitaciones por lesiones, incapaci-
dad o enfermedad y, en el caso de que
estas ocurran, con la posibilidad de contar con la
pronta recuperacién o la adecuacién funcional en
las situaciones de discapacidad irreversible” (30).

Como si esto fuera poco, resulta obvio que la
funcién rectora de las autoridades sanitarias nacio-
nales no incluye proveer o financiar servicios de
atencién en salud. En cuanto a la provisién de servi-
cios, su papel se reduce a coordinar a quienes los
proporcionan, sean éstos publicos o privados. Pero
los primeros deben delegar cada vez més prestacion
en los segundos (24, 30, 44). De hecho, esta nueva
funcion estd condensada en once actividades, consi-
deradas esenciales para la salud publica, las cuales
coinciden con el Programa Nacional de Desempe-
fio y Estandares de la Salud Publica de Estados Uni-
dos y con el estudio Delphi de la misma Organiza-
cién Mundial de la Salud. Ninguno de ellos incluye
la organizacidn, la prestacién o el financiamiento de
servicios de atencién curativa individual (29,30, 31,
32, 44).

La propuesta “La salud piblica en las Améri-
cas” del ano 2000 y revisada en 2002, es, de nue-
vo, sorprendente, puesto que no s6lo no enfoca, ni
propone modificar la ra{z del problema, obviamen-
te, el neoliberalismo privatizador de las reformas
sectoriales, sino que es quiz4 el mayor, aunque mas
sutil, impulso para privatizar los sistemas de aten-
ci6n individual de los 1ltimos tiempos. La propuesta
acaba proponiendo més biologizaci6n, ideologizacién
y neoliberalismo a través de excluir la accién curati-
va individual de las funciones esenciales de salud
publica y de reconceptualizar la salud. En conse-
cuencia, habla de menos proteccién publica y se-
guridad estatal, cuando lo que se necesita es, pre-

-

cisamente, interdisciplinariedad e intersectorialidad,
ampliar el 4mbito de responsabilidad sanitaria, me-
nos ideologizacién y menos politiqueria, disfraza-
da de ciencia, o més bien ciencia con menos ideo-
logia neoliberal (44).

La sorpresa se convierte en sospecha de com-
plicidad perversa porque, ademds, la Organizacién
Panamericana de la Salud colabora con mucha dili-
gencia en la ejecucién de los postulados neolibe-
rales. Su trabajo es sutil y sofisticado, pese a corro-
borar la prevalencia, la nocividad, las limitaciones y
los fracasos del modelo neoliberal, en sus discursos
“contra” sus males; pese a reconocer al neoliberalis-
mo y a la globalizacién como causa de la profundi-
zacién perversamente desigual de las iniquidades
mundiales y a éstas como causas primarias y princi-
pales de riesgos y de problemas de salud y de salud
publica (9, 24, 30, 44). La sorpresa surge porque ni
la ignorancia ni la torpeza son caracteristicas de
quienes trabajan, en las organizaciones internacio-
nales de alto nivel.

6. Consideraciones para un cambio real

No es necesario persistir absurdamente en las
politicas que el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial exigen para la era modema, las
cuales son obedecidas por los “lideres” regionales.
Aun asi, es posible evaluarlas y modificarlas (20).
Es mas, es posible modificarlas a partir de la opi-
nién de los mismos autores del Banco Mundial.
Entre ellos hay quienes opinan que los resultados
econémicos importantes para el bienestar social y
para legitimar las reformas son la estabilidad, la
productividad y el empleo, en un marco de equi-
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dad (6); aunque es mas seguro medir el éxito de
un modelo econémico por su contribucién al desa-
rrollo de la plena libertad social (20) e individual,
en sentido amplio, como condicién de vida com-
partida. En el caso de los pafses subdesarrollados,
es mejor medir ese éxito en términos de amplia-
cién y profundizacién de la democracia, participa-
cién de la gente, seguridad humana, equidad y de-
sarrollo social —educacién, salud, vivienda, mer-
cado laboral —, crecimiento y estabilidad econé-
mica, derechos humanos, descentralizacién'' y de-
sarrollo local, y agua (20).

Esta postura considera al proceso de globaliza-
cién como parte del problema, pues es un proceso
de desorden o de malestar (9, 20, 30, 47, 54, 64).
Consecuentemente, esta postura rechaza, con base
en estudios cientificos, postulados que permiten
identificar a tal proceso s6lo como “un contexto
frecuentemente polarizante” que solo aumenta la
complejidad de las reformas, particularmente de las
reformas econémicas latinoamericanas, puesto que
exige modificaciones radicales y relativamente ra-
pidas en muchas relaciones de tejido social (6).
Los rechaza porque le restan importancia al papel
determinante de tal macropolitica, la cual impone
recetas generalizadas para lograr el desarrollo,
mientras promete lo que sabe que no puede lograr
(20). En este sentido, tales declaraciones son un re-
conocimiento no solo de la insuficiencia, sino del
fracaso de las reformas originales, ya sea que se tra-
te de “reformar las reformas” econémicas latinoa-
mericanas con propuestas que van “més alld de Con-
senso de Washington” (6) o que se trate de avanzar
en reformas y desarrollos de tipo institucional y en
politicas y reformas mds focalizadas a grupos de in-
greso bajo y supuestamente mds redistributivas, las
cuales implican la participacién de los organismos
multilaterales en la construccién de una “nueva ar-
quitectura financiera internacional” o de desarrollo
y de transformacién de la sociedad (34) tal como
afirman destacados economistas, actuales o anti-
guos del Banco Mundial.

Alguno de estos autores opina que la legitimi-
dad de la reforma econémica en América Latina se
ha venido resquebrajando y que sus costos y bene-
ficios son asimétricos. Los costos son ciertos y se
producen al inicio, mientras que los beneficios son

inciertos y se materializan (mds bien se materiali-
zardn) en el futuro; asimismo, los perdedores se
identifican de inmediato, a diferencia de los gana-
dores potenciales. Esto es evidente, pese a que se
sostiene que es desacertado atribuir a las reformas
los problemas econ6micos, ya que los estudios con-
cluyen que la situacién e hubiera sido peor sin tales
reformas (6). Otra opinién autorizada atribuye el fra-
caso a la impaciencia y al facilismo de proteccionis-
tas y neoliberales, expresados en dos convicciones
nocivas: el Estado y el mercado son antagénicos,
siendo necesario escoger entre ellos, y el desarro-
llo es posible unas pocas reformas o con un “mo-
delo econémico” simplista (34).

En ambos casos, el argumento contrario a los
hechos es interesante, ya que por muy convincente
que parezca a los economistas neoliberales, ello no
ofrece consuelo a las mayorias pobres o que se em-
pobrecerdn. Sin embargo, la realidad no es tal como
la presentan los andlisis neoliberales. Segun éstos,
las mayorias marginadas tienden a agruparse y a or-
ganizarse para influir en el antiguo contrato social.
Por eso, quienes se oponen a las reformas adquie-
ren una ventaja politica inicial, porque los ganado-
res potenciales, aun siendo numerosos, no se orga-
nizan de la forma adecuada. Otra conclusién rela-
cionada con la anterior sostiene que esas ventajas
iniciales de la oposicién deben ser contrarrestadas
con mecanismos democréticos, que permitan la par-
ticipacién de la sociedad civil de formas diversas,
con la transparencia y la rendicién de cuentas. De
esta manera, se alimenta la percepcion de que, pese
a las contradicciones de la economia politica, las re-
formas se formulan e implementan con reglas de jue-
go equitativo (6). Ante esto es necesario enfatizar
que los principales problemas son, precisamente, el
desconsuelo, la desesperacién y su profundizacién,
la desorientacién y la desorganizacién ocasionados
por los despidos sin esperanza de empleo, la pérdida
de subsidios sociales, la tendencia a la desproteccién
social, las precarias condiciones de trabajo, y el
trabajo informal, sus relaciones y derivaciones.

La cuestién es que la globalizacién no ha pro-
ducido ni siquiera el crecimiento que prometid, y
cuando lo ha hecho, no ha beneficiado a todos. El
efecto neto de las politicas del Consenso de Was-
hington ha sido favorecer a las minorfas ricas, a

11. Descentralizacién en el sentido de proactividad, de instrumento para combatir los aspectos nocivos de la centra-
lizacién, en el sentido de propiciar el desarrollo sustentable de localidades periféricas.
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expensas de las mayorias pobres (20); la cuestién
es que el goteo no funciona (23) o funciona muy
poco o funcion6, pero la elite interpuso una ban-
deja entre la fuente y el recipiente de las mayorias.
La cuestién es que las mayorias pobres, empobre-
ciéndose o vulnerables a la pobreza, que, de he-
cho, abarcan las clases media y media alta latinoa-
mericanas (2, 5, 46) perciben que este régimen eco-
ndémico las tiene en una situacién peor que antes
de las reformas y que a ellas les importa poco, con
razén, que algunos economistas estén convencidos
de que dichas reformas los tienen “menos peor”.
La cuestién es que, desde un punto de vista neoli-
beral, las reformas tienen algiin efecto positivo y
la realidad de las mayorias estd equivocada, en ma-
teria econ6mica, y no algunos economistas.

Después de todo, el andlisis neoliberal pasa por
alto que América Latina, en la década de 1990,
heredé graves problemas econdémicos y sociales,
los cuales, a su vez, en algunos casos, han deter-
minado conflictos bélicos, y éstos han agravado a
los primeros (20). Una sociedad como la latinoa-
mericana que, con guerras civiles o sin ellas, con
terremotos, deslaves, etc., o sin ellos, con su tejido
social desintegrado y el tejido econémico debilitado,
lo que necesitaba era una “‘economia de reconstruc-
cién” y no una “economia de mercado”, al estilo del
Consenso de Washington (20). Aqui est4 una de las
claves, porque volver al pasado para reconstruir, para
un cambio real, es una aproximacién que exige
leer la realidad con objetividad, leer la realidad
econdémico-social de manera honesta (20); exige
volver a los origenes, a colocar la economia al ser-
vicio de lo humano y no lo humano a plena dispo-
sicion de la economia.

El economista jefe para América Latina y el
Caribe del Banco Mundial reconoce, luego de ana-
lizar la situaci6n, la necesidad de cambio, pero sin
que ello implique volver a cambiar el modelo eco-
némico'?, aunque advierte que no recomienda “mds
de lo mismo”. Superar los problemas que han im-
pedido que las reformas se traduzcan en el creci-
miento econémico, “requiere acciones adicionales
de una naturaleza diferente a las de las politicas
adoptadas a finales de los ochenta y principio de
los noventa”. Al fin de cuentas, afirma, se trata de
transformar la sociedad (34). Este autor de indis-
cutible autoridad econémica sostiene que los pai-

ses que crecen mds rdpido son los que aumentan
su nivel de productividad a una tasa més alta. Por
lo tanto, recomienda estabilidad marcroeconémica,
apertura comercial, capital humano y conocimien-
to, sistema financiero doméstico, infraestructura,
instituciones y sistema de gobierno (34).

Al analizar las medidas para la estabilidad
macroecondmica, el autor cita factores domésticos
y externos que favorecen la volatilidad. Si bien los
paises latinoamericanos y caribefios pueden prote-
gerse mejor de los riesgos (diversificacion de ex-
portaciones, politicas adecuadas de liquidez, bajo
nivel de deuda de corto plazo, reservas internacio-
nales altas, lfneas de crédito contingentes, regime-
nes cambiarios y monetarios transparentes y cohe-
rentes con su estructura comercial y financiera),
también necesitan avanzar en la construccién de
mercados financieros internacionales menos imper-
fectos, que permitan una diversificacién adecuada
de riesgos, asi como una arquitectura institucional
multilateral, mas adecuada a la realidad de estos
mercados. Es decir, es necesario cambiar las institu-
ciones monetarias y financieras internacionales, lo
cual estd, obviamente, fuera del alcance de esos pai-
ses. Pese a los “avances” regionales de la integra-
cién comercial, los indices de apertura efectiva (ex-
portaciones mds importaciones sobre producto) son
ain bajos, en términos relativos, y la estructura de
las exportaciones estd muy concentrada en algunos
productos bdsicos. Acentuar més la apertura unilate-
ral no parece muy favorable para los paises lati-
noamericanos y cambiar su estructura de exporta-
ciones implicaria un cambio social radical (34).

Augusto de la Torre, quien también trabaja en
el Banco Mundial, sefiala que América Latina tie-
ne que estimular més la productividad; pero su pre-
sencia en los mercados internacionales no puede
depender de la produccién intensiva en mano de
obra no calificada y barata —que abunda en la
region—, ya que paises con sobre poblacién como
China, India, Pakistdn, etc., tienen una ventaja
comparativa avasalladora, en este terreno. En conse-
cuencia, las noticias para la regién, en este campo,
son malas. De ahi que las reformas tengan que orien-
tarse a las fuentes primarias de la productividad: in-
novacién tecnolégica, buenas instituciones y acceso
a mercados. Ahora bien, la apertura exige ciertas con-
diciones —un acervo mfnimo de capital humano ca-

12. No si por ello se entiende revertir las politicas de estabilizacién macroeconé‘tnica, la apertura al comercio y a la
inversién extranjera o las politicas pro-mercado, incluyendo las privatizaciones (34)
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lificado (técnicos con habilidades minimas, inge-
nieros, cientificos e investigadores), lo cual impli-
ca cerrar el déficit masivo en educacién media y
superior, asi como incentivar la experimentacién y
el cambio tecnoldgico con la proteccién de la pro-
piedad intelectual y los estimulos competitivos (6).

De la Torre advierte que el trasplante de arre-
glos institucionales propios del mundo anglosajén
no se traduce automdticamente en buenas institu-
ciones, en los paises emergentes; pero los arreglos
institucionales no son tan importantes como la mo-
neda sana, las finanzas publicas solventes y la ade-
cuacién a las circunstancias locales, histéricas, le-
gales, geogréficas, culturales. Agrega que la inno-
vacion tecnoldgica y las buenas instituciones se
complementan con el acceso al mercado (6). Se-
gun el autor, la mayor apertura del mercado esta-
dounidense y europeo a los productos de los pai-
ses emergentes es fundamental, en este contexto.
Por su lado, éstos paises pueden contribuir al bie-
nestar de los paises emergentes, en el terreno de la
investigacién y desarrollo, si los grandes centros
de investigaci6n prestan mayor atencién al desa-
mrollo de soluciones tecnoldgicas para problemas
especificos, en particular en las 4reas agricola y de
salud preventiva (6).

Guillermo Perry contimia diciendo que el po-
tencial de crecimiento del comercio y de su contri-
bucién al desarrollo estd determinado por el nivel
y la calidad del capital humano y del conocimien-
to, drea en la cual la regién dista mucho de alcan-
zar los niveles de otras regiones del mundo. Amé-
rica Latina se distingue por falta de “voluntad po-
litica” para mejorar la educacién de su poblacién
(34), asi como también se distingue por sistemas
de educacién eviscerados por las politicas de ajus-
te estructural (44). En consecuencia, la calidad de
la politica de ciencia y tecnologia estd subdesarro-
llada (34). En este sentido, de la Torre sefiala que
la educacién superior, en particular en el campo
técnico, debe ser reformada, para mejorar el em-
pleo (6). Pero también sefiala que la equidad debe
traducirse en buenas instituciones, que legitimen
el proceso de reforma econémica. La cuestion es
que el poder oligirquico se ha apoderado de esas
instituciones (6).

La distribucién desigual del ingreso y de la ri-
queza se agrava cuando el poder oligirquico utili-
za su influencia politica para apoderarse de las ins-
tituciones y obtener privilegios econdmicos. La co-
rrupcién prevaleciente es sintoma de este fenéme-
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no (6). Los sesgos del cambio tecnoldégico mun-
dial hacen que la desigualdad tienda a un creci-
miento virtualmente permanente. La desigualdad
en la distribucién de capital humano es, hoy por
hoy, el factor mas importante detrds de la mala
distribucién del ingreso, en América Latina. Por
otra parte, el desigual acceso al capital humano
determina la existencia de la desigualdad y la falta
de acceso a la tierra y a infraestructura bésica, en el
sector rural; y por lo tanto, a la marginacién y la
exclusién de buena parte de la poblacién en pobreza
extrema. La falta de acceso al crédito para la
microempresa y la empresa pequeiia y mediana, y
del sector agricola ilustra el escaso desarrollo del
sisterna financiero doméstico latinoamericano, cuya
sanidad es otro ingrediente basico de la receta (34).

Si a esto se agrega que la mayoria de los paises
de la regién muestra retraso en el desarrollo de su
infraestructura fisica y que la pobreza no se redu-
ce, al menos no significativamente (34), ;qué pro-
babilidad de éxito tiene la férmula neoliberal, que
tanto insiste en la estabilizacién macroecondmica,
la apertura comercial y la inversion extranjera, las
politicas pro-mercado y en privatizar? La probabi-
lidad no es alta, aun cuando se tomaran en cuenta
las recomendaciones de estos autores identificados
con el Banco Mundial. Lo importante es cémo se
produce y no qué se produce. Los paises latinoa-
mericanos no tienen por qué dar la espalda a los
sectores que transforman los recursos naturales, sino
que mds bien deberian dotarlos de capital humano
id6neo, de buenas instituciones y de infraestructura.
No es alta, aun cuando se tomara en cuenta la reco-
mendacién de someter el disefio y la implementaci6n
de la reforma econdmica al criterio de equidad y no
s6lo al de la eficiencia, y que se protegiera si no la
estabilidad, al menos la movilidad laboral. Es decir,
aun cuando se pudiera encontrar una forma para
aplicar recomendaciones tan complicadas como las
“reformas estructurales que aumenten la flexibilidad
en el mercado laboral, que bajen el costo de la for-
malidad y los beneficios de la informalidad al tiem-
po que ofrezcan una proteccion adecuada y equitati-
va a los trabajadores” (6), la probabilidad es poca.

Ante estos obstdculos “formidables”, hasta las
medidas novedosas, aunque diffcilmente equitati-
vas o convenientes, se presentan inefectivas, como
las de proteccién del bienestar del trabajador y su
familia al cambiar de empleo y en los periodos
temporales de desempleo, la sustitucién del crite-
rio eficiente promovido por un impuesto al valor
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agregado por el de equidad al de la renta, o como
devolver impuestos a los hogares de bajos ingre-
sos, en vez de exonerar de impuesto sobre la renta
el ingreso de estos hogares. Algunos autores opi-
nan que estas medidas hacen mis transparente la
conexién entre pago de impuestos y ciudadania (6).

La probabilidad de éxito de las propuestas es baja,
porque tales medidas no parten de una lectura obje-
tiva y honesta de la realidad, ni reflejan la intencién
de poner la economia al servicio del ser humano y
porque mds bien recuerdan al Consenso de Washing-
ton Ampliado (37) que va “Mis alld del Consenso
de Washington™ (6). Y es que el consenso ampliado
recoge los diez item originales mas otros diez del
mismo corte (37), con lo cual no puede desligarse
de los errores originales, ni de sus consecuencias.
Si no se modifica su causa y se mantiene la pre-
sién, el dafio continuard, sin importar los remien-
dos (49, 50). De manera que, si la propuesta no se
libera del neoliberalismo, de la pretensién de ser via
tinica, de la obcecada persecucion de la maximizaci6n
del bienestar econémico sobre todo lo demds, ex-
cepto el crecimiento mismo, de la versién original,
poco —si algo— se puede esperar de la version
neoliberal de gobernabilidad corporativa, combate a
la corrupcién, mercados laborales flexibles, nivela-
cién de acuerdos en la Organizacién Mundial de
Comercio, fortalecimiento de la regulacién y super-
visién financiera, apertura prudente de la cuenta
de capitales, eliminacién de sistemas intermedios
de tipo de cambio, estabilidad monetaria garanti-
zada por una banca central independiente, redes de
seguridad social y estrategias de reduccién de po-
breza (37).

Dani Rodrik sefiala que el nuevo
consenso es inaplicable, inapropiado e
irrelevante, puesto que padece de las
mismas debilidades que el anterior, de-
bido a que no deja espacio para posibles
innovaciones institucionales, no corres-
ponde a la realidad empirica, continia
abierto a la falacia de confundir la aper-
tura con el comercio internacional y la
inversién extranjera directa con la difu-
sién e innovacién tecnolégica, se equi-
voca al pensar que transplantar arreglos
institucionales del mundo anglosajén se
traduce automdticamente en buenas ins-
tituciones en los paises subdesarrolla-
dos, se limita a describir lo que funcio-
na bien en estos paises, en vez de pro-

poner vias seguras para progresar en esa direccién
(6, 37). El enfoque de desarrollo humano amplia
la critica al Consenso de Washington, ya que
subvalora algunas de sus contribuciones principales
y dado apunta a una sola opcién: la ampliacién del
ingreso. Asimismo, advierte que cuando el Consen-
so ha promovido algin crecimiento, es a costa de
agudizar la pobreza, la desigualdad, la migracién
masiva y la degradacién ambiental (37).

No vale la pena esperar que la estrategia neoli-
beral reduzca la pobreza. Es mds prometedor el
camino orientado por el desarrollo con miras a la
calidad de vida humana y a la superacién de la
pobreza socio-natural y estructural. La primera no
dignifica al ser humano, porque sencillamente no
es humano sufrir pobreza, puesto que, entre otras
cosas, atenta contra la necesidad humana fundamen-
tal: la salud (50). Es mds prometedor intentar el nue-
vo modelo econémico inspirado en la propuesta
Amartya Sen, “libertad individual”, en el sentido am-
plio, como condicién de vida compartida, porque in-
cluye medios e instrumentos que hacen posible la
vida individual y responsable (libre de pobreza y en
proceso de satisfacer las necesidades humanas fun-
damentales), asi como también las libertades y los
derechos civiles bésicos. Esta alternativa exige una
lectura honesta de la realidad para detectar los
obstaculos que deben ser superados vy, luego, en
las elegantes palabras de Ibisate, “descender en for-
ma académica, a detalles y situaciones bien con-
cretas” (20).

La construccién del tejido social exige la supe-
racién de la préctica de utilizar el poder y la in-
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lificado (técnicos con habilidades minimas, inge-
nieros, cientificos e investigadores), lo cual impli-
ca cerrar el déficit masivo en educacién media y
superior, asi como incentivar la experimentacién y
el cambio tecnoldgico con la proteccién de la pro-
piedad intelectual y los estimulos competitivos (6).

De la Torre advierte que el trasplante de arre-
glos institucionales propios del mundo anglosajén
no se traduce automdticamente en buenas institu-
ciones, en los pafses emergentes; pero los arreglos
institucionales no son tan importantes como la mo-
neda sana, las finanzas publicas solventes y la ade-
cuacion a las circunstancias locales, historicas, le-
gales, geogréficas, culturales. Agrega que la inno-
vacién tecnolgica y las buenas instituciones se
complementan con el acceso al mercado (6). Se-
guin el autor, la mayor apertura del mercado esta-
dounidense y europeo a los productos de los pai-
ses emergentes es fundamental, en este contexto.
Por su lado, éstos paises pueden contribuir al bie-
nestar de los paises emergentes, en el terreno de la
investigacién y desarrollo, si los grandes centros
de investigacién prestan mayor atencién al desa-
mrollo de soluciones tecnolégicas para problemas
especificos, en particular en las dreas agricola y de
salud preventiva (6).

Guillermo Perry continda diciendo que el po-
tencial de crecimiento del comercio y de su contri-
bucién al desarrollo estd determinado por el nivel
y la calidad del capital humano y del conocimien-
to, 4rea en la cual la regién dista mucho de alcan-
zar los niveles de otras regiones del mundo. Amé-
rica Latina se distingue por falta de “voluntad po-
litica” para mejorar la educacién de su poblacién
(34), asi como también se distingue por sistemas
de educacién eviscerados por las politicas de ajus-
te estructural (44). En consecuencia, la calidad de
la politica de ciencia y tecnologfa estd subdesarro-
llada (34). En este sentido, de la Torre sefiala que
la educacién superior, en particular en el campo
técnico, debe ser reformada, para mejorar el em-
pleo (6). Pero también sefiala que la equidad debe
traducirse en buenas instituciones, que legitimen
el proceso de reforma econémica. La cuestién es
que el poder oligdrquico se ha apoderado de esas
instituciones (6).

La distribuci6én desigual del ingreso y de la ri-
queza se agrava cuando el poder oligdrquico utili-
za su influencia politica para apoderarse de las ins-
tituciones y obtener privilegios econdmicos. La co-
rrupcién prevaleciente es sintoma de este fenéme-
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no (6). Los sesgos del cambio tecnolégico mun-
dial hacen que la desigualdad tienda a un creci-
miento virtualmente permanente. La desigualdad
en la distribucién de capital humano es, hoy por
hoy, el factor mis importante detris de la mala
distribucién del ingreso, en América Latina. Por
otra parte, el desigual acceso al capital humano
determina la existencia de la desigualdad y la falta
de acceso a la tierra y a infraestructura bésica, en el
sector rural; y por lo tanto, a la marginacién y la
exclusién de buena parte de la poblacién en pobreza
extrema. La falta de acceso al crédito para la
microempresa y la empresa pequenia y mediana, y
del sector agricola ilustra el escaso desarrollo del
sistema financiero doméstico latinoamericano, cuya
sanidad es otro ingrediente basico de la receta (34).

Si a esto se agrega que la mayoria de los paises
de la regién muestra retraso en el desarrollo de su
infraestructura fisica y que la pobreza no se redu-
ce, al menos no significativamente (34), ;qué pro-
babilidad de éxito tiene la férmula neoliberal, que
tanto insiste en la estabilizacién macroeconomica,
la apertura comercial y la inversién extranjera, las
politicas pro-mercado y en privatizar? La probabi-
lidad no es alta, aun cuando se tomaran en cuenta
las recomendaciones de estos autores identificados
con el Banco Mundial. Lo importante es c6mo se
produce y no qué se produce. Los paises latinoa-
mericanos no tienen por qué dar la espalda a los
sectores que transforman los recursos naturales, sino
que mds bien deberian dotarlos de capital humano
idéneo, de buenas instituciones y de infraestructura.
No es alta, aun cuando se tomara en cuenta la reco-
mendacién de someter el disefio y la implementaci6n
de la reforma econdmica al criterio de equidad y no
sélo al de la eficiencia, y que se protegiera si no la
estabilidad, al menos la movilidad laboral. Es decir,
aun cuando se pudiera encontrar una forma para
aplicar recomendaciones tan complicadas como las
“reformas estructurales que aumenten la flexibilidad
en el mercado laboral, que bajen el costo de la for-
malidad y los beneficios de la informalidad al tiem-
po que ofrezcan una proteccién adecuada y equitati-
va a los trabajadores” (6), la probabilidad es poca.

Ante estos obstdculos “formidables”, hasta las
medidas novedosas, aunque dificilmente equitati-
vas o convenientes, se presentan inefectivas, como
las de proteccién del bienestar del trabajador y su
familia al cambiar de empleo y en los periodos
temporales de desempleo, la sustitucién del crite-
rio eficiente promovido por un impuesto al valor
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agregado por el de equidad al de la renta, o como
devolver impuestos a los hogares de bajos ingre-
sos, en vez de exonerar de impuesto sobre la renta
el ingreso de estos hogares. Algunos autores opi-
nan que estas medidas hacen mds transparente la
conexién entre pago de impuestos y ciudadanfa (6).

La probabilidad de éxito de las propuestas es baja,
porque tales medidas no parten de una lectura obje-
tiva y honesta de la realidad, ni reflejan la intencién
de poner la economia al servicio del ser humano y
porque més bien recuerdan al Consenso de Washing-
ton Ampliado (37) que va “Ma4s alld del Consenso
de Washington” (6). Y es que el consenso ampliado
recoge los diez item originales mds otros diez del
mismo corte (37), con lo cual no puede desligarse
de los errores originales, ni de sus consecuencias.
Si no se modifica su causa y se mantiene la pre-
sién, el dafio continuard, sin importar los remien-
dos (49, 50). De manera que, si la propuesta no se
libera del neoliberalismo, de la pretensién de ser via
tinica, de la obcecada persecuci6n de la maximizacién
del bienestar econémico sobre todo lo demds, ex-
cepto el crecimiento mismo, de la versién original,
poco —si algo— se puede esperar de la versién
neoliberal de gobernabilidad corporativa, combate a
la corrupcién, mercados laborales flexibles, nivela-
cién de acuerdos en la Organizacién Mundial de
Comercio, fortalecimiento de la regulacién y super-
visién financiera, apertura prudente de la cuenta
de capitales, eliminacién de sistemas intermedios
de tipo de cambio, estabilidad monetaria garanti-
zada por una banca central independiente, redes de
seguridad social y estrategias de reduccién de po-
breza (37).

Dani Rodrik sefiala que el nuevo
consenso es inaplicable, inapropiado e
irrelevante, puesto que padece de las
mismas debilidades que el anterior, de-
bido a que no deja espacio para posibles
innovaciones institucionales, no corres-
ponde a la realidad empirica, continda
abierto a la falacia de confundir la aper-
tura con el comercio internacional y la
inversion extranjera directa con la difu-
sién e innovacién tecnolégica, se equi-
voca al pensar que transplantar arreglos
institucionales del mundo anglosajén se
traduce automaéticamente en buenas ins-
tituciones en los paises subdesarrolla-
dos, se limita a describir lo que funcio-
na bien en estos paises, en vez de pro-
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poner vias seguras para progresar en esa direccién
(6, 37). El enfoque de desarrollo humano amplia
la critica al Consenso de Washington, ya que
subvalora algunas de sus contribuciones principales
y dado apunta a una sola opci6n: la ampliacién del
ingreso. Asimismo, advierte que cuando el Consen-
so ha promovido algin crecimiento, es a costa de
agudizar la pobreza, la desigualdad, la migracién
masiva y la degradacién ambiental (37).

No vale la pena esperar que la estrategia neoli-
beral reduzca la pobreza. Es més prometedor el
camino orientado por el desarrollo con miras a la
calidad de vida humana y a la superacién de la
pobreza socio-natural y estructural. La primera no
dignifica al ser humano, porque sencillamente no
es humano sufrir pobreza, puesto que, entre otras
cosas, atenta contra la necesidad humana fundamen-
tal: la salud (50). Es més prometedor intentar el nue-
vo modelo econémico inspirado en la propuesta
Amartya Sen, “libertad individual”, en el sentido am-
plio, como condicién de vida compartida, porque in-
cluye medios e instrumentos que hacen posible la
vida individual y responsable (libre de pobreza y en
proceso de satisfacer las necesidades humanas fun-
damentales), asi como también las libertades y los
derechos civiles bésicos. Esta alternativa exige una
lectura honesta de la realidad para detectar los
obstdculos que deben ser superados y, luego, en
las elegantes palabras de Ibisate, “descender en for-
ma académica, a detalles y situaciones bien con-
cretas” (20).

La construccién del tejido social exige la supe-
racién de la practica de utilizar el poder y la in-
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fluencia politicas para apoderarse de instituciones
y obtener privilegios econémicos, erradicar las prac-
ticas de la supresién de la representacién laboral,
la desintegracién social y la tendencia a que la se-
guridad social sea privilegio de minorias; asi como
eliminar la dicotomia mercado versus Estado, la
satanizacién de uno y la canonizacién del otro (20).

Ensamblar lo econémico en lo social o acercar
el Estado y a la sociedad, pasa por la supresion de
la practica neoliberal de conformar “Estados maxi-
mos” en vez de Estados minimos con funcién sub-
sidiaria, como declara propiciar; es decir, Estados
que, en la practica, no escuchan a nadie, que se
consideran duefios del saber y la verdad, que ase-
guran escuchar, pero archivan las propuestas de la
sociedad; que ademds han fracasado en su funcién
subsidiaria y se rehisan a leer la realidad honesta-
mente y a reconocer la necesidad de planificar el
desarrollo econémico y social, comenzando por de-
cir la verdad sobre la infraestructura social y eco-
ndémica. Decir, por ejemplo, que de nada ha servi-
do el crecimiento econémico del 5 por ciento del
PIB, entre 1992 y 1995, porque fue equivalente al
costo de la degradacién ambiental del pais; reco-
nocer que este costo se mantuvo al menos hasta el
2002, mientras que las tasas de crecimiento oscila-
ban entre el 3.5 y el 2 por ciento, al menos des-
pués de 1997 (20).

Acercar el Estado y la sociedad también impli-
ca reconocer que los equilibrios macroeconémicos
tienen mucho de ficticio, puesto que en muchos
casos, la estructura productiva interna adolece de
problemas, por ejemplo, en El Salvador, estd
desvertebrada y se sostiene con los dos mil millo-
nes de délares enviados por los emigrantes (20).
Ese acercamiento implica reconocer el potencial
dinamizador del mercado interno y alejarse de pro-
fundizar la terciarizacién econémica, asi como tam-
bién de la inclinacion excesiva al exterior, que ter-
mina afectando sectores criticos como la agricultu-
ra (20).

La elaboracién concertada de planes de desa-
mrollo econémico y social también implica que no
hay medidas mdgicas como la dolarizacién para
salir del entrampamiento econ6mico, pues quizis
controla la inflacién, pero que no ha hecho mds
danio porque ha coincidido con una fase descen-
diente de la economia de Estados Unidos y con
unas tasas de interés menores (20). Este tipo de
planes requiere reconocer que la dolarizacién sélo
deja la politica fiscal como instrumento para esti-
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mular la economia nacional. Exige reconocer la
necesidad de una mayor intervencién del Estado
para aplicar la politica fiscal requerida y para com-
batir la cultura de evadir impuestos y la estructura
fiscal regresiva, producto de las presiones de sec-
tores econémicamente poderosos. Quizd requiere
también cierta dosis de imaginacién como la de
los programas econdémicos y sociales de Porto Ale-
gre, que promueven la ética (20).

San Salvador, enero de 2004.
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