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Resumen

Este articulo contiene el andlisis de la coyuntura econémica del pais
del primer semestre de este afio. Ademds de los temas de rigor, dedica
un apartado especial a los aspectos relacionados con la efectividad del
mercado para generar bienestar, con el clima de competencia existente
en el pais y con el rol del Estado. Asimismo se presentan los principa-
les resultados macroeconémicos del pais, en el periodo ya citado. En
tal sentido, los resultados econémicos muestran que el pais continta
por la senda del crecimiento insuficiente y de los desequilibrios macroe-
condémicos. Mejorar esta situacién pasa no por la firma de mis trata-
dos de libre comercio ni por la promulgacién de nuevas leyes econémi-
cas, sino mds bien por El estado, el cual debe asumir su funcién.

1. Introduccion

Los economistas, a lo largo del tiempo, han
divulgado los beneficios del mercado, gracias a la
competencia, la cual lleva a la eficiencia y a pre-
cios bajos. Si bien, en lo fundamental, nadie pone
en duda esta relacién, en la practica, las condicio-
nes para la libre competencia, la cual, al final, lle-
va a la eficiencia, no se dan. Al contrario, la carac-
teristica mas comin es la concentracién del mer-

cado, sobre todo en economias tan pequefias como
la salvadorefia. Ante esto, se plantea la necesidad de
que el Estado regule las imperfecciones de mercado,
de tal manera que, aun cuando no existe un clima de
libre competencia, las empresas al menos se com-
porten como si la hubiera o bien que sus abusos
del poder de mercado que poseen se reduzcan.

El andlisis de los datos macroeconémicos mues-
tra la continuacién del largo ciclo de bajo creci-

1. Informe elaborado por Xiomara Hernandez, Francisco Lazo, Roberto Géchez y Lilian Vega.
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miento econémico, con una tendencia a una mayor
terciarizacién de la economia, a la recuperacién
del sector agropecuario y a la contraccién de la in-
dustria y de la construccién. También es evidente la
profundizacién de los desequilibrios del sector fiscal
y del externo. En el primero esa profundizacién esta
levemente matizada por los resultados de la reforma
fiscal. El sector extemo, por otro lado, muestra la
dependencia de las remesas y de las entradas de flu-
jos financieros, medios indispensables para cerrar el
crénico y creciente déficit comercial y de cuenta co-
miente. Esto se debe al mayor crecimiento de las
importaciones frente a las exportaciones, profundi-
zado por el aumento de los precios internacionales
del petrdleo, lo cual han representado aumento de
los flujos de divisas para pagar esa factura.

2. Mercados y competencia en El Salvador?

Los tltimos cuatro gobiernos, incluyendo el ac-
tual, expresan de forma explicita que han optado
por una economia de mercado, dado que este po-
see una eficiencia superior para asignar los esca-
sos recursos de la economia. Ante diversos y fre-
cuentes problemas, los funcionarios afirman que la
competencia de esa economia de mercado funciona,
lo cual explica que los resultados obtenidos sean los
mejores que se pueden esperar. Por su parte, los par-
tidos de la oposicion, algunas organizaciones no gu-
bernamentales y algunas organizaciones de la socie-
dad civil, de forma reiterada, reclaman la accién gu-
bemamental, ante los problemas que presentan los
diferentes mercados, sobre todo en los de hidrocar-
buros, pensiones y granos basicos. Es posible iden-
tificar elementos que desmitifican las afirmaciones
que proponen al mercado como la mejor opcién
del orden econémico. El supuesto es la existencia
de competencia. Ahora bien, esto no significa
satanizar el mercado como mal supremo, que im-
pide el bienestar de las mayorias.

El mercado y 1a competencia libre, al igual que
muchos otros temas econdmicos, se explican de for-

ma diferente. Las posturas van desde aquellos que
sostienen que lo mejor es dejar en libertad a las fuer-
zas del mercado hasta aquellos que proponen una
intervencién fuerte del Estado. Independientemen-
te de la postura que se adopte, hay coincidencia en
la influencia que ejercen las fuerzas del mercado
en la eficiencia de la economia y, por lo tanto, en
las propuestas que asumen el concepto de eficien-
cia. La competencia o el clima de competencia en
el mercado —o en los mercados— es deseable en
tanto y en cuanto permite o ayuda a lograr el fun-
cionamiento eficiente de dichos mercados. Por efi-
ciencia se entiende producir lo més valorado por
la sociedad?, utilizando los recursos minimos.

2.1. Posturas sobre competencia, eficiencia e in-
tervencién del Estado en el mercado

Para los economistas cldsicos’, la competencia
era la rivalidad entre vendedores y compradores. Esta
rivalidad genera eficiencia la cual, a su vez, lleva al
bienestar de la sociedad. Segiin estos economistas,
el Estado, al intervenir en el mercado, ayuda o
entorpece esta labor. El mercado es eficiente por la
accién individual (y egoista) de las personas, que
buscan su bienestar. Asi, este interés hace que los
oferentes traten de librarse de los bienes y servi-
cios que €] y otros ofrecen, mientras que los com-
pradores tratan de obtener aquellos bienes y servi-
cios que €l y otros consideran necesarios y limita-
dos. La oferta y la demanda, los dos aspectos del
mercado, son tomadas en cuenta.

Cabe recordar aqui que Smith reconoce que la
intervencion del Estado puede entorpecer o ayudar
a la eficiencia y al bienestar colectivo. Al analizar
la realidad de su época, se dio cuenta que todas las
acciones del Estado inglés eran a favor de los co-
merciantes, lo cual creaba obsticulos fuertes a la
concrecion de la tan deseada eficiencia. Smith, ade-
mds, reconoce que los empresarios saben que pue-
den trabajar juntos para evitar bajar precios’. Por
eso, afirma que solo cuando existen fuerzan compe-

2. Para una mayor profundizacién de estos temas ver Lilian Vega, Politica y competencia en El Salvador: elemen-
tos tedricos y prdcticos para lograr su efectividad. Informe de investigacién. Fundaungo, 2004.

3. Se presupone que las personas que conforman la sociedad eligen en funcién del bienestar. Por eso, se espera que,
al producir lo més valorado por esta, se influye en el bienestar del conjunto de la sociedad. Este supuesto puede
ser criticado desde varios dngulos. Sin embargo, este no es el tema que aqui nos ocupa.

4. Dos de los economistas cldsicos mas importantes del siglo XIX son Adam Smith y Jonh Stuart Mill.

5. *“Las gentes de la misma industria rara vez se retinen aunque s6lo sea con fines de celebraciones y fiestas, sin que la
conversacién acabe en una conspiracion contra el piblico o en una maquinacién para elevar los precios. Es
realmente imposible impedir esas reuniones mediante una ley que pueda ser aplicable y compatible con la
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titivas, que canalizan el interés egoista individual,
la mano invisible (del mercado) puede unir los inte-
reses publicos y privados y encausarlos hacia el
bienestar social.

Aquellos que ven a Adam Smith como el padre
del (neo) liberalismo, debieran recordar su postura
contraria a los monopolios, ya que los monopolis-
tas obtienen un precio mayor cuando restringen la
produccién. Estableci6 excepciones a la politica del
laissez faire para proteger industrias nacientes, por
razones de la defensa nacional y para que el gobier-
no pudiera aprovisionarse de bienes o servicios con
beneficios sociales grandes,

cia y la propiedad privada y a disminuir o climinar
sus males. Los grandes economistas cldsicos ya pre-
veian la necesidad de una institucionalidad sélida y
de la intervencién del Estado para lograr que las
fuerzas del mercado llevasen a la eficiencia.

Los economistas matematicos’ desarrollaron una
serie de modelos con los cuales comprobaban que
el mercado obtiene resultados 6ptimos, en térmi-
nos de eficiencia. Estos modelos entienden la com-
petencia como un proceso continuo y no como una
situacién (estdtica). Los resultados del modelo mos-
traron que la rivalidad, por si misma, no lleva a la

eficiencia, sino que, ade-

pero poco rentables, ya que
las fuerzas del mercado pro-
veerian menos de lo social-
mente deseable. En conse-
cuencia, Smith prefiere que
el Estado no intervenga,
dado que cuando lo hace,
es en beneficio de los co-
merciantes y no de la po-
blacién.

Otro autor clasico, John
Stuart Mill, sostiene que la
institucionalidad y los va-
lores de una sociedad pue-
den ayudar o entorpecer un
ambiente de libre compe-
tencia. Acepta que el bene-
ficio bruto tender4 a equili-
brarse, en condiciones com-
petitivas. Ahora bien, las ta-
sas de beneficio extraordi-

[...] la competencia entre las empresas
no se lleva a cabo sobre la base de los
precios (lo que lleva al éptimo, a la
eficiencia y al bienestar), sino
basidndose en la diferenciacién del
producto, a través de servicios
especiales o la publicidad. De esta
forma, el ideal de la economia no es
promover mercados que se aproximen
al ideal de la competencia perfecta sino,
mds bien, promover regulaciones
eficientes, en aquellos mercados
dominados por la competencia
monopolistica.

m4s, son necesarias cier-
tas condiciones para lo-
grar una competencia per-
fecta y mejora del bie-
nestar, a través de la efi-
ciencia. Pero estas condi-
ciones son dificiles de en-
contrar en la realidad. Por
ejemplo, es necesaria una
competencia ilimitada para
una multitud de productos,
en cada mercado debe ha-
ber un gran nimero de
empresas que producen un
mismo producto, lo cual
lleva a que el precio sea
minimo, y que este no ex-
perimente variaciones ante
las variaciones en la can-
tidad vendida.

Los modelos desarro-

narias pueden prevalecer

durante mucho tiempo solo en condiciones de mo-
nopolio. Por esta razén, Mill insistia, por ejem-
plo, en el control social de los monopolios naturales.
Defendia el laissez faire’; pero también la inter-
vencién del gobierno, cuando las condiciones exis-
tentes no llevan a una solucién 6ptima, por ejem-
plo, los monopolios. La accién del Estado debia
enfocarse a preservar los beneficios de la competen-

llados por varios autores®
establecen condiciones muy dificiles de obtener en
la realidad. En concreto, el mercado funciona de
forma perfecta y eficiente cuando todos los comer-
ciantes poseen un conocimiento perfecto de las con-
diciones de la oferta y la demanda y del con-
secuente indice de intercambio; todos los comer-
ciantes deben comprar y vender a los precios co-
rrientes, y ninguno puede cambiar este precio, en

libertad y la justicia. Pero si la ley no puede impedir que las gentes de la misma industria se relinan a veces, al
menos no deberia hacer nada para facilitarles esas asambleas y mucho menos hacerlas necesarias”, Adam Smith.

6. El dejar hacer, dejar pasar, o lo que es lo mismo, la no-intervencién del Estado.

7. Sobresalen Antoine Agustin Cournot (1801-1877) y William Stanley Jevons (1835-1882) con su teoria de la

competencia.

8. Ademds de Coumnot y Jevons, también estdn Francis Edgeworth (1845-1926) y John Bates Clark (1847-1938).
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grado apreciable; y cuando existe competencia li-
bre, de modo que cualquiera pueda intercambiar
con cualquiera, ante la aparicién de la mas minima
ventaja, y cuando tampoco existen acuerdos para
absorber y retener ofertas, con el fin de producir
indices de intercambio “anti-naturales”.

Existe, pues, evidencia sobre la eficiencia del mer-
cado, pero si y solo si se cumple una lista de condi-
ciones, que permite la competencia perfecta. Son con-
diciones dificiles de obtener en la realidad: homoge-
neidad del producto, informacién perfecta, movili-
dad de recursos sin costo alguno y una gran cantidad
de vendedores y compradores, ninguno de los cuales
tiene poder de mercado®. Gracias a los economistas
matematicos se puede concluir que el ideal de mer-
cado y de competencia permite una asignacién dpti-
ma de los recursos. El problema es que este ideal
no existe en la realidad, con lo cual la eficiencia
que lleva al bienestar, no esta asegurada.

Los modelos matematicos no se corresponden
con la realidad. En el mundo real existe competen-
cia imperfecta, el mercado tiende a desarrollarse
entre los monopolios (los cuales si existen) y la
competencia perfecta. Dentro de esta amplia gama
existen opciones diversas. Al llegar a este punto,
se intentd construir modelos tedricos menos aleja-
dos de la realidad' y se lleg6 a la conclusi6n de
que la competencia entre las empresas no se lleva
a cabo sobre la base de los precios (lo que lleva al
optimo, a la eficiencia y al bienestar), sino basin-
dose en la diferenciacion del producto, a través de
servicios especiales o la publicidad. De esta forma,
el ideal de la economia no es promover mercados
que se aproximen al ideal de la competencia perfec-
ta sino, mas bien, promover regulaciones eficientes,
en aquellos mercados dominados por la competen-
cia monopolistica'’.

Al no darse las condiciones para la libre com-
petencia, las soluciones del mercado son menos
eficientes, en el sentido de que, en las diferentes
empresas que forman parte del mercado, habré ex-
ceso de capacidad o subutilizacion de la capacidad
productiva. Este hecho, desde la racionalidad eco-
némica, no conduce a la eficiencia plena, tal como
lo espera el modelo ideal de competencia perfecta.

Estos planteamientos llevan a la cuestién del
papel de la publicidad y las marcas. Las empresas
gastan en publicidad para manipular el gusto de los
consumidores, razén por la cual la mayoria de la
publicidad es psicolégica y no informativa. Su obje-
tivo es mandar mensajes al subconsciente de las per-
sonas, es decir, crear deseos o necesidades que de no
darse la publicidad, no existirian. La publicidad im-
pide la verdadera competencia, basada en precio,
al tratar de convencer a los consumidores de que
los productos son més diferentes de lo que real-
mente son. Los defensores de la publicidad sostie-
nen que esta provee informacion itil para decidir
qué comprar, lo cual mejora la eficiencia de los
mercados, ademds de facilitar la entrada de nuevas
empresas al mercado, ya que, por medio de la pu-
blicidad, pueden atraer clientes. En la préctica, los
poderes puiblicos han aceptado que la publicidad be-
neficia la competencia, pero sometida a regulacién
y vigilancia para que engafie. Entonces, la compe-
tencia perfecta no es un modelo a seguir, pues no
existe mas que en los modelos teéricos. Sin em-
bargo, los gobiernos siguen promoviendo o promo-
cionando las ventajas del mercado, a partir del su-
puesto de que este lleva a la eficiencia. Aun cuan-
do la evidencia demuestra que, en los paises, los
mercados no poseen las caracteristicas de la libre
competencia, continian argumentando sobre los
beneficios de esta.

9.

756

Se necesita de la homogeneidad del producto porque, sin un producto homogéneo, no tiene sentido hablar de un

gran nimero de vendedores, porque cada producto es diferente a los otros; de informacién perfecta, lo cual
implica que todos los compradores y vendedores deben estar perfectamente informados acerca de sus curvas de
demanda y de costos (de esta forma, hay informacién perfecta acerca de los precios a los cuales se pueden
comprar y vender los bienes); de movilidad de recursos sin costo, lo cual equivale a que las empresas deben
poder entrar a cualquier industria; los recursos deben poder movilizarse sin roces entre usos alternativos; y los
bienes y servicios deben ser vendibles, dondequiera que el precio sea més alto; y, finalmente, se necesita un gran
nimero de vendedores o compradores para que ningin agente econémico tenga influencia alguna sobre el
precio, debe haber un gran mimero de ellos y deben actuar de forma independiente. El mayor comprador o
vendedor debe representar solo a una pequeiia parte de las cantidades totales compradas y vendidas.

. Por ejemplo, los planteamientos de Edward Chamberlin (1899-1967) sobre 1a competencia monopélica o de Joan

Robinson (1903-1983) sobre la competencia imperfecta.

. Debe sustituirse el “ideal competitivo” por otro que incluya tanto el monopolio como la competencia. Qué tanto

y qué clase de monopolio, y con qué medida de control social, esas serfan las interrogantes (E. Chamberlin).
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Los institucionalistas'? insisten en que
para lograr la eficiencia no es suficiente
la competencia, sino que se necesita un
contrapeso para las ineficiencias del mer-
cado, el cual lleve a una buena distribu-
cién y uso de los recursos. También cues-
tionan la falta de realidad de los mode-
los teéricos neutrales y simplistas, que
presuponen que todos los individuos son
racionalmente iguales, con lo cual no re-
flejan la realidad ni pueden predecir co-
mrectamente los resultados. Veblen cues-
tiona la realidad ya no solo desde las
condiciones de la empresa, sino también
desde los consumidores. Concluye que
la politica del laissez-faire no maximiza
automadticamente el bienestar del consu-
midor. El sistema de precios no puede
igualarse al bienestar del ser humano, cuando exis-
ten patrones de consumo que basan sus decisiones
en criterios de opulencia y ociosidad. La bisqueda
del bienestar es hacer el bien, con lo cual distingue
entre hacer bienes o hacer dinero, con base a los
rendimientos monetarios de las inversiones los cua-
les, segiin él, son directamente proporcionales a su
efecto negativo en la sociedad. Esta resulta dafiada
por la capitalizacién de la ineficiencia, que lleva a
una reduccién de la produccién para mantener los
precios.

Por otra parte, Galbraith cuestiona la teoria que
sostiene que cualquier desviacién de la competen-
cia en los mercados, daria como resultado una dis-
tribucién de recursos inferior a la 6ptima. Segin é€l,
a partir de su estudio de la economia norteamerica-
na, no se puede concluir que los monopolios y los
oligopolios constituyan una especie de “aberracio-
nes” de lo que podria considerarse la estructura com-
petitiva normal o usual del mercado, sino que, més
bien, serian la esencia de la economia y sus resulta-
dos no necesariamente serian ineficientes. Una ra-
z6n de esta aparente paradoja radicaria, para Gal-

braith, en la tendencia de la sociedad modemna a sus-
tituir la competencia con mecanismos reguladores,
como contrapeso al poder de las grandes corporacio-
nes. Aqui, contrapeso equivale a *“grupos de pre-
si6n”, que influyen en el poder politico para lograr
una distribucién de recursos que les sea favorable.
Entonces, la eficiencia del mercado, aunque no se
trata de competencia perfecta, necesita de tales gru-
pos de presién para contrapesar las ineficiencias
propias del mercado y asi lograr una buena distri-
bucién de recursos. Ademds, el objetivo de las em-
presas no es obtener la maxima utilidad, en el cor-
to plazo, sino permanecer en el mercado. Por esta
razén, las empresas estarian anuentes a una regu-
lacion, enfocada al control de los beneficios ex-
traordinarios, obtenidos a corto plazo, pero menos
de acuerdo con regulaciones que las obligasen a
compartir rentas tecnolégicas de largo plazo.

La escuela alemana'® también reconoce la im-
posibilidad de la competencia perfecta, puesto que
las imperfecciones del mercado no pueden ser evi-
tadas'. Por eso, estableci6 la denominada econo-
mia social de mercado, basada en el ordenamiento

12. Sobresalen Thorstein Veblen (1857-1929) y John Keneth Galbraith (1908).

13. Los exponentes mds destacados son Walter Eucken, Wilhem Ropke y Franz Bohm.

14. Por ejemplo, las citas siguientes: “El mercado no hace nada para defender una de sus condiciones y de sus
incomparables bondades como lo es la competencia. Por el contrario, incluso tienta y recompensa a quien
incurre en este pecado con una renta especial, superando hasta la serpiente del paraiso. En este inico punto, la
recompensa automdtica que ofrece el sistema actia en su contra y arrastra a los empresarios hacia una conducta
negativa para la economia” (Béhm, Franz) y “La economia de mercado implica libertad de mercado, precios
libres y elasticidad de costo; asi como también adaptabilidad, flexibilidad y soberania del consumidor. Por otra
parte, es el exacto opuesto del monopolio y la concentracién” (Wilhem Répke).
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de las fuerzas de este, u ordoliberalismo. Se trata de
una economia de mercado, basada en un orden juri-
dico, cuyo fin es ordenar la economia, a partir de los
principios del libre mercado. El ordoliberalismo, a
diferencia de la teoria cldsica y neocldsica, considera
que el libre mercado debe ser asegurado a través de
la regulacién estatal de los monopolios y cérteles, y
a través de medidas para promover y defender la
competencia en el mercado. Postula, por consiguien-
te, una politica econémica positiva en contra del
laissez faire. Dicha politica positiva muestra dos fren-
tes, el estructural —estructura legal, vigencia del
Estado de derecho y de normas morales fuertes e
interiorizadas por la colectividad, que lleven a la
integridad — y el mercado —mads dirigida a la fun-
cién reguladora del Estado, para llevarlo por el buen
camino—.

es indispensable incorporar el contexto institucional,
en el cual opera el mercado. Una estructura institu-
cional es inestable, cuando algunos individuos po-
seen un incentivo fuerte para modificar la estructura
institucional, con el fin de beneficiarse a si mismos
y cuando este incentivo no es compensado por aque-
llos que apoyan una estructura competitiva. La inter-
venci6n del Estado en el mercado puede hacer que
los mercados funcionen mejor, si es que dicha inter-
vencion se ejecuta en forma adecuada. De lo contra-
rio, puede llevar a situaciones peores'’. Actualmente,
al hablar de reformas econ6micas, se habla sobre las
reformas de tercera generacion, las cuales se relacio-
nan con las reformas institucionales. Dichas refor-
mas se encuentran a la base de lo que hoy se conoce
como la “nueva teoria de la regulacién” o “la teoria

modema de la regulacién

Ropke, sin embargo,
también estd en contra de
una intervencion demasia-
do exagerada del Estado y,
en consecuencia, establece
la necesidad de una “reser-
va contra intervencion acti-
va”, que no coadyuve a los
fines de preservar la com-
petencia, pues una interven-
cién excesiva puede llevar
a distorsiones del mercado,
las cuales pueden resultar
perjudiciales.

Las empresas gastan en publicidad
para manipular el gusto de los
consumidores, razén por la cual la
mayoria de la publicidad es psicoldgica
y no informativa. Su objetivo es mandar
mensajes al subconsciente de las
personas, es decir, crear deseos o
necesidades que, de no darse
la publicidad, no existirian.

econémica”. El mercado
funciona con eficiencia si
las reglas del juego son
claras y estdn identifica-
das como las institucio-
nes; si los jugadores son
transparentes y respetan
esas reglas, las organiza-
ciones; y si el sistema de
justicia vigila el cumpli-
miento de la ley o de las
reglas del juego, y resuel-
ve las controversias en-
tre los actores.

En los dltimos tiempos,
los neoinstitucionalistas insisten en que, para en-
tender el mercado, se debe incorporar el contexto
institucional en el cual opera. El mercado funciona
de forma eficiente si existen reglas del juego cla-
ras, jugadores que las respetan y un sistema de
justicia que vigila el cumplimiento de esas reglas
y resuelve las controversias. El mercado no se re-
duce a la relacién de precios y cantidades entre
individuos, en las cuales la suma de las decisiones
individuales de todos los participantes, o agentes
econdmicos, explica su funcionamiento, sino que

Criticos de las politi-
cas de desregulacidn, desestatizacion y privatiza-
cién, llevadas a cabo en muchos paises de América
Latina, los neoinstitucionalistas piden desregular las
actividades econémicas y/o privatizar los activos
del Estado, aunque estas condiciones son necesa-
rias, pero no suficientes. Por eso, estdn también a
favor de una estructura institucional y organizativa
eficiente de la economia. La funcién del Estado es,
para esta corriente, promover politicas “amistosas”
ante el mercado, que complementen su rol (no que
lo sustituyan), sobre todo cuando las sefiales de

15. “Hoy sabemos, positivamente, sin embargo, que las intervenciones estatales pueden mejorar o empeorar el
resultado de los mercados con ‘fallos’, dependiendo ello de la calidad de la intervencién, la cual depende, a su vez,
fundamentalmente, de la capacidad institucional del Estado. Sabemos también que los gobiemos y el sector privado
se encuentran mds intimamente entrelazados de lo que suponia la primera aproximacién a los fallos del mercado.
El Estado debe servir como complemento a los mercados, emprendiendo acciones que hagan que los mercados
funcionen mejor y corrijan los fallos de los mercados. En algunos casos se ha probado que el gobiemo puede ser

un catalizador efectivo” (Joseph Stiglitz).
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los precios sean débiles, en cuyo caso hay que com-
plementar; cuando las sefiales de los precios o de
los costos de mercado no reflejen los precios o
costos sociales, en cuyo caso hay que reorientar o
aclarar; y cuando los mercados no existan, en cuyo
caso hay que crearlos.

Existen otras formas de pensamiento o escue-
las como el de Chicago'é. Esta escuela sostiene que
la eficiencia no es resultado de la competencia per-
fecta, sino de mercados abiertos a ella, sin que la
intervencién estatal pueda obstaculizarlos. El supuesto
de este planteamiento es que el mercado ejerce una
presién permanente de competencia sobre las em-
presas dominantes, siempre y cuando el Estado no
obstaculice el acceso a €l. Desde un punto de vista
mds politico, defiende los derechos del individuo
y de la libertad, los cuales quedan protegidos por
la efectividad del mercado.

Las ideas centrales de la visi6n neoliberal so-
bre la competencia estdn incluidas en la denomi-
nada teoria de los mercados contestables (Contes-
table markets). Se trata de un mercado abierto a la
competencia, que cumple con las siguientes condi-
ciones: no hay obstdculos para entrar o salir de él;
todas las empresas, tanto las que ya forman parte de
él o que podrian entrar en €], tienen acceso a la tec-
nologia de produccion; existe informacién adecua-
da sobre precios, a disposicién de todos los consu-
midores y empresas; y las empresas que entran al
mercado pueden entrar y salir, antes que las em-
presas ya consolidadas en él puedan reajustar los
precios.

En el mercado abierto a la competencia, la can-
tidad de empresas es irrelevante, incluso el mono-
polio, el duopolio o el oligopolio, 0 un nimero
grande de oferentes carecen de importancia. Las
empresas que conforman el mercado no son, nece-
sariamente, las que aceptan los precios, sino las
que cuentan con algin nivel de poder como para
fijar su propio precio, el cual puede ser distinto al
vigente en el momento de ingresar. La idea bésica
es que las empresas consolidadas (o con una posi-
cién dominante), en el mercado, mantengan sus
precios cerca del nivel competitivo, debido a la
amenaza que representan las nuevas'’. La teoria de
los mercados contestables postula que los mono-
polios y oligopolios no solo son las configuracio-
nes de mercado mds frecuentes (en un sistera ca-
pitalista), sino que, ademads, son las estructuras mis
deseables, dado los criterios del bienestar. El pro-
blema de esta escuela es que los supuestos tampo-
co se dan con mucha facilidad en la realidad, con
lo cual, aunque se diferencia algo de la visién de
la competencia perfecta, mantiene supuestos poco
realistas, al menos para paises menos desarrolla-
dos como El Salvador.

Existe otra corriente de pensamiento econémi-
co denominada neoaustriaca'®. Segin ella, el mer-
cado debe ser analizado como un proceso dindmi-
co y competitivo, el cual no puede ser comprendi-
do con modelos estdticos de equilibrio. Los indivi-
duos, en un ambiente tan cambiante y asimétrico,
logran compensar sus limitaciones y alcanzar solu-
ciones eficientes, ordenadas y creadoras de riqueza,

16. El principal exponente de esta escuela es Milton Friedman, quien afirma que “en discusiones de politica econ6-
mica, ‘Chicago’ significa la creencia en la eficiencia del mercado libre como medio para organizar los recursos,
significa escepticismo con respecto a los asuntos gubernamentales, y significa énfasis en la cantidad de dinero

como un factor clave en el surgimiento de la inflacién”.

17. El mecanismo por medio del cual funciona es el siguiente: (a) las empresas consolidadas aumentan el nivel de
precios, (b) esto estimula la entrada de nuevos participantes, ya que no existen obstdculos para ello y estas nuevas
empresas podrin producir de forma igualmente eficiente a las ya consolidadas, pues habria libre acceso a la tecnolo-
gia; (c) si el precio baja a consecuencia de la entrada de nuevos competidores, estos pueden retirarse del mercado
rapido y sin costo alguno. Es decir, las empresas entrantes podrian “golpear y huir” (hit and run). Precisamente, el
temor a este “golpe y huida™ motivaria a los monopolios 0 a las empresas dominantes en un mercado, a mantener
sus precios en un nivel cercano a sus costos promedio, finalmente (d) cuando las empresas consolidadas o dominan-
tes fijan los precios, en forma tal que logran utilidades, sin dar incentivo para el ingreso de nuevas empresas, se
afirma que los precios son sostenibles. Un precio sostenible permite a un monopolio llegar al punto de equilibrio, al
mismo tiempo que no ofrece oportunidad alguna a otra empresa para entrar a ese mercado de forma rentable. Esto
significa que, segiin la teorfa de los mercados contestables, el nivel de equilibrio, en un mercado abierto a la
competencia, se definiria como aquel en el cual los precios han alcanzado la sostenibilidad.

18. Ludwing von Misses (1881-1973), Friedrich Hayek (1899-1992, premio Nobel de economia 1974), Murria

Rothbard (1926-1995) e Israel Kirzner (1930-).
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sin necesidad de la intervencion del Estado. Para los
neoaustrfacos, la informacién limitada o imperfecta
no es una ‘““falla de mercado”, la cual deba ser corre-
gida; al contrario, es una caracteristica consustancial
a todo proceso humano, incluidos los mercados. Por
tanto, los agentes econémicos se desenvuelven de
manera eficiente en un ambiente con informacién
limitada, puesto que las interacciones con el mer-
cado les permiten ajustar sus expectativas, decisio-
nes y procesos. Dado que es un proceso continuo,
en cambio constante, es initil pensar o esforzarse
por encontrar una solucién de equilibrio estitico o
condiciones de equilibrio.

El mayor interés de esta escuela es explicar las
posiciones fuera del equilibrio, lo cual implica en-
fatizar el camino hacia él (lo que sucede entre dos
posiciones de equilibrio). Intenta explicar las regu-
laridades no intencionadas del orden del mercado,
vistas como resultado de decisiones o elecciones
temporales de los individuos. Ademds, critica la
regulacién gubernamental, pues toda intervencién
del Estado, aunque trate de corregir una distorsion,
es perjudicial, porque crea otro problema no ad-
vertido o no previsto. Por este camino, se puede
entrar en un circulo o espiral de regulaciones, el
cual terminaria en una regulacién excesiva e
ineficiente. Este exceso de regulacién entorpeceria
la funcién de llevar la informacién util al merca-
do, a cargo de los precios realizan. En estas condi-
ciones, hacer cdlculos racionales de costo-benefi-
cio resulta imposible.

Este apretado recorrido por los diferentes enfo-
ques sobre la competencia, los mercados y su efi-
ciencia permite sacar algunas conclusiones. La pri-
mera es que la competencia perfecta es un ideal
tedrico. La constante la constituyen, en el mejor de
los casos, los mercados imperfectos o monopolios.
Esto significa que con mucha probabilidad, alguno
de los agentes puede influir sobre el precio del mer-
cado. Aunque existen diversas posiciones sobre la
dindmica del mercado, parece que son mis las que
estan a favor de la intervencién del Estado y la regu-
lacién, supervisién y/o proteccién de los mismos.
Cabe, sin embargo, que, a veces, la intervencién del
gobiemo puede perjudicar o entorpecer el clima de
la competencia, con lo cual impediria obtener solu-
ciones de mercado favorables o en beneficio de las
mayorias. Aunque no se ha tratado aqui de forma

explicita, por mayorias entendemos a los consumi-
dores. Y por ende, una premisa bésica: la eficiencia
exige la participacién de la oferta y la demanda.

Otra conclusién importante es que no basta la
legislacién buena o favorable para lograr esta efi-
ciencia y elevar el bienestar de las personas. Tanto
o mds importante, la institucionalidad, fundamen-
tada en esa legislacién, debe ser lo suficientemen-
te aceptable como aplicar la ley, dar actualidad al
Estado de derecho y garantizar que empresas y con-
sumidores actiien de buena fe. La aplicacién de cual-
quier legislacion comprende cierto grado de dis-
crecionalidad o de criterio, por parte de los funcio-
narios. Pero se dan intervenciones que, aun cuando
se apegan a la legislacion, lejos de mejorar el clima
de la competencia, lo distorsionan aiin mdés. De aqui
la importancia de evitar el conflicto de intereses en
los funcionarios, lo cual abarca desde sus relaciones
con grupos de presién hasta la forma de elegirlos.
Por otro lado, existen principios de regulacién con-
servadores, porque intervienen lo menos posible
en el mercado.

2.2. La situaciéon de El Salvador

En paises como El Salvador, donde las condi-
ciones de concentracién de los medios de produc-
cién" lleva a la existencia de grupos empresariales
hegeménicos con fuerte influencia en los principa-
les (sino es que en todos) mercados importantes
del pais, es mucho mis probable que no hayan
condiciones de libre competencia. Adicionalmente,
a esta concentracién se afiade la estrechez de los
mercados —o del mercado— salvadorefios, con lo
cual se conforman mercados pequefios para casi
cualquier industria. Esto, como es natural, predis-
pone al monopolio o al oligopolio, o lo que es lo
mismo a la concentracidn.

La Constitucién favorece la libertad econémica
y también prohibe las pricticas monopélicas (arti-
culos 101, 102 y 110) y establece sanciones para
delitos relacionados con el mercado, la libre com-
petencia y la proteccién al consumidor. Adicional-
mente, el Acuerdo Antidumping de la Organiza-
cién Mundial del Comercio fue ratificado por la
Asamblea Legislativa en 1995 y desde 1996 se
cuenta con una guia con el procedimiento para in-
vestigar el dumping. El pais posee, ademis, legis-

19. Ver ECA 645-646, 2002, “El bloque empresarial hegeménico en El Salvador™.
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lacién especifica, como la Ley del Sistema de Aho-
o para Pensiones, la Ley General de Electricidad,
la Ley de Telecomunicaciones, la Ley Orgénica de
la Superintendencia de Electricidad y Telecomuni-
caciones, la Ley de la Superintendencia de Valores
y la Ley de la Superintendencia de Pensiones, las
cuales retoman temas de competencia. Asi, por ejem-
plo, las leyes orgénicas de las superintendencias men-
cionadas otorgan facultades para velar por la sana
competencia. La Ley de Aerondutica Civil también
establece lo mismo. A pesar de ello, ninguna de las
autoridades econémicas ha podido, en la prictica,
aplicar esta legislacién. Por lo tanto, tampoco han
sancionado, segiin el procedimiento prescrito, a nin-
guna empresa para disuadir las conductas anticom-
petitivas. De esto se puede deducir que, pese a que
los programas de reforma estructural ejecutados, se
promovié la privatizacién y la desregulacion de los
mercados, todavia no se han hecho esfuerzos se-
rios para fortalecer los instrumentos de supervi-
si6n de los mismos.

En noviembre de 2004, la Asamblea Legislati-
va aprobé la Ley de Libre Competencia (Decreto
Legislativo 528), la cual entrard en vigencia en ene-
ro de 2006. En el proceso de formacion de esta ley,
la participacién fue poca, pese a que, desde comien-
zos de los noventa, ya habia un primer anteproyecto
y que durante los afios que tomd su aprobacién, hubo
al menos otras tres propuestas diferentes — presenta-
das por el FMLN, el Centro de Defensa del Consu-
midor y FUNDE, y el Partido de Conciliacién Na-
cional —. En realidad, la comisién legislativa en-
cargada de estudiar el anteproyecto no concedié
una participacién amplia a la opinién pdblica —a
diferencia del anteproyecto de Ley de Defensa del
Consumidor—. Al final, la ley fue aprobada con muy
poca publicidad. De tal modo que las fuerzas socia-
les desconocen su contenido. De todos los antepro-
yectos presentados, prevalecié el elaborado por el
poder ejecutivo —en su novena versién—, el cual
se caracteriza por ser el mds laxo y general de
todos, el que incluye la menor cantidad de consen-
sos y el que contenia la menor de articulos. Sobre-
sale que la ley aprobada no trate temas como los
monopolios y las practicas monopolisticas?, tam-
poco aborda la competencia desleal.

Cabe destacar también lo poco que esta ley fa-
vorece la transparencia. El Director General de la

Competencia y los miembros del Tribunal de Com-
petencia serdn nombrados por el poder ejecutivo.
El primero de ellos por el Ministro de Economia y
los otros (propietarios y suplentes) por el Presi-
dente de la Repiiblica. La ley no indica plazos para
estos nombramientos, ni los procedimientos del Tri-
bunal de Competencia. Es probable que el nombra-
miento de estos funcionarios tenga la misma dura-
cion que los periodos presidenciales, dado que los
funcionarios son nombrados por el poder ejecutivo.
Las propuestas desechadas inclufan un consejo di-
rectivo con participacion del poder ejecutivo, los
consumidores, la academia y la empresa privada, y
sus decisiones serian colegiadas. No es posible es-
perar una intervencion activa del gobiemo en los
mercados, pues la ley establece que aun cuando se
crea la Superintendencia de Competencia como ins-
titucion de derecho piiblico, con personalidad juri-
dica y patrimonio propio (articulo 3), presentard
su presupuesto y régimen de salarios al Ministerio
de Hacienda, por medio del Ministerio de Econo-
mia (articulo 21). Esta dependencia resta autono-
mia, dado que las prioridades del poder ejecutivo,
en general, y del Ministerio de Economia, en par-
ticular, se definen en la ley del presupuesto. Si la
politica de competencia no goza de una prioridad
elevada para el poder ejecutivo, es muy probable
que la asignacién presupuestaria sea insuficiente para
garantizar contar con personal altamente capacitado,
infraestructura y tecnologia adecuadas para el cum-
plimiento de sus funciones

Todo apunta a que a la institucionalidad que debe
ser creada, en enero de 2006, le serd muy dificil
garantizar la proteccién y promocién de la libre com-
petencia, en el pais, sobre todo si se toma en cuen-
ta su caracteristica estrechez de mercado, debida al
tamano reducido de su economia. De aqui la ten-
dencia a que haya muy pocos ofertantes naturales,
lo cual es agravado por la historia de concentra-
cién econémica del pais. Esto se puede comprobar
al analizar algunos de sus mercados importantes.

El mercado de pensiones, creado mediante el
Decreto Legislativo No. 927, el 20 de diciembre
de 1996, al mismo tiempo que se decreté la Ley
del Sistema de Ahorro para Pensiones. En 1997,
cinco administradoras de fondos de pensiones ini-
ciaron sus operaciones. Ahora, en 2005, menos de
una década después, en el mercado de pensiones

20. La ley solo hace referencia al monopolio en sus considerandos, al citar el articulo 110 de la Constitucién. Lo

mismo sucede con las pricticas monopolisticas.
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solo operan dos administradoras, controladas por
los dos grupos financieros mas fuertes del pais.
Esta reduccién de cinco a dos administradoras se
debe a lo pequefio del mercado nacional y a fusio-
nes de empresas transnacionales, accionistas de dos
empresas diferentes del pais?'. Argentina, por ejem-
plo, tiene mds de 10 millones de afiliados y 12
administradoras de fondos de pensiones; Chile, mas
de 7 millones y 6 administradoras; México, mds
de 33 millones y 13 administradoras. En cambio,
El Salvador no llega a 2 millones de afiliados. El
salario base para cotizar, o

se explica por las fusiones, las compras y, en me-
nor medida, las quiebras. Este es también un mer-
cado bastante concentrado, en el cual las cuatro
empresas mais grandes acaparan mas del 80 por
ciento del mercado, con lo cual a las demas les
corresponde cerca del 4 por ciento, a cada una.
Por otra parte, la Ley de Integracién Monetaria ha
contribuido a internacionalizar la banca salvadore-
fia. Por lo tanto, los movimientos de las tasas de
interés internacionales, sobre todo la estadouniden-
se, se trasladen con mayor rapidez al interior del
pais, sobre todo cuando

el ingreso imponible men-
sual, en esos mismos pai-
ses es 369, 614, 483 y 298
doélares, respectivamente.
En consecuencia, el merca-
do salvadoreiio es duopo-
lista, ya que dos adminis-
tradoras se reparten el to-
tal de afiliados, mientras
que, en Argentina, las dos
mds grandes administrado-
ras concentran el 39.8 por
ciento de afiliados; Chile,
el 55.3 por ciento y Méxi-
co, el 44.2 por ciento. El

[En El Salvador] las leyes orgénicas de
las superintendencias mencionadas
otorgan facultades para velar por la sana
competencia. [...].A pesar de ello,
ninguna de las autoridades econdmicas
han podido, en la prictica, aplicar esta
legislacién. Por lo tanto, tampoco han
sancionado, segtin el procedimiento
prescrito, a ninguna empresa para
disuadir las conductas anticompetitivas.

se trata de alzas; cuando
se trata de bajas, el mo-
vimiento es menor la
baja. En las tasas cobra-
das por los préstamos y
las pagadas por los depd-
sitos, responden més ra-
pido las cobradas por
préstamos, en el mismo
sentido. Ademds, es un
sector cuya fiscalizacién
es problemdtica, sobre
todo por la internacio-
nalizacion de las entida-
des bancarias, pues la

otro pais latinoamericano

superintendencia solo tie-

que cuenta con dos admi-
nistradoras es Bolivia, que posee cerca de 900 mil
afiliados, cuyo salario promedio es de 313 délares.

Otro de los mercados del sistema financiero y
que cuenta con su respectiva superintendencia es
el bancario. Este mercado se caracteriza por ser
muy dindmico, por estar muy integrado a los mer-
cados financieros intemacionales y por estar con-
formado por empresas que lo dominan. En 1996
habia 21 instituciones bancarias en el pais; en 1998,
eran 18; en 2003, 11 y, en 2005, 9. Esta reduccién

ne jurisdiccién dentro de
las fronteras nacionales. Los principales bancos de
El Salvador mantienen operaciones, al menos, en
la regién centroamericana?.

En el mercado de telefonia, las diferencias
en eficiencia y reduccién de precios, en los dos
mercados cuyo servicio es, fundamentalmente, el
mismo, se expresan de manera fuerte. El de telefo-
nia se diferencia por restricciones tecnolégicas, uno
es mais competitivo, debido a la tecnologia mévil,
pero el otro es casi monopdlico, ya que la red fija

21. AFP Crecer es el resultado de la fusion de AFP Mdxima, cuyo socio principal era el Banco Argentaria; AFP
Prevision, propiedad del Banco Bilbao Vizcaya, y AFP Porvenir, cuyo socio mayoritario PROVIDA, era a su vez
propiedad del Banco Argentaria. El principal accionista de la nueva administradora era el Banco Bilbao Vizcaya,
pero vendi6 sus acciones al grupo financiero del Banco Agricola, el aiio pasado.

22. El Banco Cuscatldn, por ejemplo, se transformé a la Corporacion Unidn de Bancos Cuscatldn, un conglomerado
centroamericano, el cual no estd fiscalizado de forma directa de la Superintendencia del Sistema Financiero. Este
solo tiene jurisdiccién sobre el conglomerado nacional, el cual consta de nueve empresas: Inversiones Financie-
ras Cuscatldn, AFP Confia, Banco Cusctldn, Tarjeta de Oro, Valores Cuscatldn (casa corredora de bolsa),
Factoraje Cuscatldn, CORFINGE (casa de cambio y traslado de fondos) y Leasing Cuscatldn. La Corporacién
UBC Internacional inscribi6 acciones en la bolsa de Madrid, hizo una alianza estratégica con el Grupo PANABAK
de Panam4 y tiene un acuerdo para adquirir las operaciones de Loyds TSB de Guatemala, Honduras y Panam4. El
Banco Salvadorerio establecié un acuerdo con los bancos Interfin de Costa Rica, Industrial de Guatemala y
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se encuentra cautiva en su mercado. Dadas las ca-
racteristicas de la telefonia moévil, la teoria de los
mercados disputables o contestables se cumpliria de
manera aceptable, en cuanto a la eficiencia competi-
tiva. De ser asf, la necesidad de regular la competen-
cia, la eficiencia y la combinacion precio bajo y ca-
lidad no es imprescindible. Ahora bien, esta conside-
racién no es valida desde la perspectiva de la pro-
tecciéon de derechos del consumidor. La telefonia
mévil ha pasado de un mercado monopélico a un
mercado muy competitivo, conformado por cuatro
empresas, las cuales se disputan de manera intensa
el mercado. En cambio, el mercado de la telefonia
fija continda siendo, en la prictica, un monopolio,
ya que pasé de un monopolio publico o estatal a
otro privado®.

Las condiciones del mercado de generacion
eléctrica no son mds eficientes, en cuanto al uso
de los recursos para la generaciéon de energia, ya
que la tendencia es a utilizar tecnologias mds caras,
dependientes de un recurso cuyo precio es muy vo-
14til, en los mercados internacionales, y que conta-
mina bastante el medio ambiente. Por otro lado, en
el pais existen recursos renovables suficientes para
que, con un uso adecuado de los mismos, se pueda
generar energia eléctrica mds barata. Por otro lado,
el mercado de distribucién eléctrica es un mercado
cautivo o un monopolio natural. En un determina-
do territorio solo existe una red de distribucién.
En consecuencia, el usuario no tiene la posibilidad
para optar entre varios distribuidores. En la actuali-
dad, el pais tiene cinco empresas distribuidoras de
energia eléctrica, cuatro de las cuales pertenecen al
grupo AES Corporation de Virginia. La otra pertene-
ce a un consorcio chileno. AES El Salvador posee,
ademds, AES Aurora, dedicada a vender agua pota-
ble; AES Telecomunicaciones, la cual opera en el
departamento de La Unioén, y AES Transmisores,
empresa encargada de la interconexién El Salva-
dor-Honduras. Ademds, planea la construccién de
una planta generadora de energia con gas licuado,
que operard en Puerto Cortés (Honduras). Con di-

cha planta se espera abastecer de energia a Hondu-
ras, El Salvador, Nicaragua y Guatemala.

El mercado de gasolinas ha pasado de ser un
mercado con una intervencién estatal fuerte estado a
otro bastante libre, lo cual no implica un alto grado
de competencia. A comienzos de los afios de 1990,
la importacién de petréleo tenia un arancel del 10
por ciento e incluia el cobro por el subsidio al diesel
y un impuesto conocido como “impuesto de gue-
mra”. Los precios estaban regulados por una banda,
calculada a partir del precio de paridad de importa-
cion. Finalmente, la refineria de petréleo era propie-
dad del Estado. Desde el afio 2000, las condiciones
son muy diferentes. El arancel se redujo al 1 por
ciento, no existe ninguna banda reguladora de pre-
cios y la refineria es propiedad privada. En el diti-
mo afio, se modificé la legislaciéon para eliminar
las barreras que impedian abrir estaciones de ser-
vicio cerca de las ya existentes. En fin, el mercado
se ha liberalizado mucho.

El mercado de combustible esta estructurado
en tres niveles. El primero corresponde al importa-
dor directo de petr6leo para refinar o al importador
de gasolina ya refinada. El segundo nivel est con-
formado por los distribuidores mayoristas locales y
el tercero, por los distribuidores minoristas o las es-
taciones de servicio. Estos ultimos son los ofertantes
y, por lo tanto, los que se enfrentan con el consumi-
dor final de gasolina. En este caso, la liberalizacién
del mercado no ha significado una mejora del nivel
de la competencia como para maximizar la eficien-
cia, sino que, mds bien, ha permitido la configura-
cién de un mercado mas vulnerable a los choques
externos. Asi, ante la actual alza de los precios inter-
nacionales de petréleo, el mercado nacional es mas
proclive a respuestas rdpidas ante los aumentos que
ante las bajas experimentadas internacionalmente.

En el primer nivel operan tres empresas. La refi-
neria privada que opera con capital de dos transna-
cionales, ESSO y SHELL, y dos importadoras, la
transnacional TEXACO y la importadora para las

Fichs de Honduras para ejecutar determinadas operaciones, bajo una figura llamada enlace bancario. El Banco
Agricola se unié G&T Continental de Guatemala, al Banco Nacional de Costa Rica y al Continental de Panami
para crear la Alianza Bancaria Internacional. El Banco Credomatic cambié su denominacién a Banco de América
Central, luego de consolidar todas sus operaciones en un solo holding, que incluye, ademds de los cinco paises

centroamericanos, a Panam4, Florida y Grand Cayman.

23. Antes de 2001, ANTEL era un monopolio piblico. En 2001, fue privatizado y asi naci6 TELECOM , cuyo socio
mayoritario era France Telecom. En 2003, France Telecom vendi6 sus acciones a TELMEX. En 2005, pese a
existir diez empresas que prestan servicios de telefonia fija en el pais, TELECOM acapara a mas del 80 por

ciento del total de las lineas fijas.
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gasolineras de bandera blanca COPENSA-Texas gas.
En el segundo nivel operan cuatro empresas: ESSO,
SHELL, TEXACO y PUMA. Finalmente, en el ter-
cer nivel operan aproximadamente unas 300 gasoli-
neras, aglomeradas en la Asociacion Salvadoreiia
de Distribuidoras de petréleo (ASDPP), cuyas mar-
cas son ESSO, SHELL y TEXACO, y unas 33
gasolineras, denominadas de bandera blanca, abas-
tecidas por PUMA.

En las condiciones descritas arriba, el clima de
libre competencia no es factible, en El Salvador.
La estrechez de sus mercados empuja a la concen-
tracién, la cual es agudizada por los diferentes mo-
delos econémicos del pais, todos ellos basados en
la concentracién de los medios de produccién en
unas pocas manos. En estas circunstancias, la me-
Jor opcién quizds sea la participacién del Estado,
el cual debiera regular y fiscalizar. Sin embargo, la
toma de Estado por grupos de poder econémico li-
mita estas labores. Una parte de los resultados eco-
ndémicos poco satisfactorios pueden ser explicados
por esta situacion, pues las bondades del mercado
no pueden manifestarse. En cambio, se manifies-
tan sus distorsiones y sus resultados poco eficien-
tes. La generacion de energia eléctrica es un claro
ejemplo. Al hablar de modificar el modelo de cre-
cimiento, tanto el gobiemno como la empresa pri-
vada insisten en que ese no es el problema, que el
pais ha colocado las bases para que la competen-
cia rinda frutos. Habria que mostrar a ambos que
las condiciones del pais no permiten que los bene-
ficios de la competencia rindan esos frutos. De ahi
la exigencia de un cambio de modelo. Al menos
un cambio minimo en el Estado, el cual debiera
asumir su funcién de regular el mercado, lo cual, a
su vez, pasa por la eliminacién, o al menos dismi-
nucidn, de la influencia de la empresa privada en
las decisiones y politicas gubernamentales.

Los resultados econémicos que se exponen a
continuacién solo muestran que el pais continda
por la senda del crecimiento insuficiente y de los
desequilibrios macroeconémicos. Mejorar esta si-
tuacién pasa no por la firma de mds tratados de
libre comercio, ni por la promulgacién de nuevas
leyes econdmicas, sino mds bien por El Estado, el
cual debe asumir su funcidén.

3. La produccién y los precios

En general, el crecimiento de la economia si-
gue siendo bajo, sobre todo en los sectores de la
industria y la construccién. Este bajo crecimiento
es levemente contrarrestado por la dindmica posi-
tiva del sector agropecuario, a comienzos del afio.
La brecha entre los cotizantes y afiliados al siste-
ma de administradoras de pensiones se ha amplia-
do, ya que la densidad de cotizacién es del 41 por
ciento, lo cual es compatible con los pobres resulta-
dos econémicos generales. Por otra parte, aunque a
comienzos del afio 2005, la dindmica de precios fue
mayor que la del aiio 2004, estos parecen comenzar
a mostrar menor dinamismo, a medida que avanza
el afio. Sus niveles tienden a ser similares a los re-
gistrados en el afio 2004.

3.1. El crecimiento del PIB

El crecimiento continda siendo pobre. El creci-
miento del PIB, en el primer trimestre de 2005, fue
1.6 por ciento menor al 1.8 por ciento de 2004 (Gré-
fica' 1). Aunque en el segundo trimestre de 2005 me-
jord y llegé al 2.5 por ciento (contra el 1.6 por cien-
to, en 2004). Respecto al afio 2004, el crecimiento
es 2 por ciento inferior a la meta establecida del 2.5.

No obstante esta mejoria del segundo semestre,
cabe destacar la contraccién del indice de Volu-
men de Actividad Econémica (IVAE), el cual, en
junio, experimenté contracciones importantes, en
sectores econdmicos con bastante peso en el pro-
ducto total. La industria manufacturera se contrajo

“el 2.34 por ciento y la construccién, el 19.20 por

ciento. Estos dos sectores representan mas del 25
por ciento del total del producto. El IVAE permite
inferir resultados posteriores. Por consiguiente, al ha-
ber contracciones, a final de afio, los resultados de
estos dos sectores no serdn demasiado positivos.

Por otra parte, los pobres resultados del primer
semestre contrastan con la proyeccién optimista de
la CEPAL para el afio 2005. En efecto, este orga-
nismo esperaba que América Latina creciera cerca
del 4.4 por ciento® y Centroamérica, el 3.7 por
ciento. El Salvador debia crecer, segin esta pro-
yeccion, entre el 2.2 y el 2.7 por ciento con un
valor esperado del 2.5 por ciento®™. Al desglosar

24. CEPAL, proyecciones de crecimiento en http://www.ilo.org/public/spanish/region /amprolcinterfor/newsroom/

hechos/pro_cep.htm

25. CEPAL, América Latina y el Caribe: Proyecciones 2005. Estudios Estadisticos y Prospectivos 32.
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por sectores, CEPAL espera un crecimiento de en-
tre el 1.6 y el 2.3 por ciento en el sector “produc-

cién de bienes”, lo cual contrasta con los resulta-
dos ya comentados sobre el IVAE.

Grifica 1
Crecimiento trimestral del PIB
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Fuente: Banco Central de Reserva.

3.2. El Indice del Volumen de la Actividad Eco-
némica (IVAE)

El indicador mensual de la actividad econ6mi-
ca muestra que, en junio, el promedio mévil de
doce meses registr6 una contraccién del 0.72 por
ciento, determinada sobre todo por la fuerte con-
traccion del sector construccién (19.20 por cien-
to); mientras que el sector agropecuario presenta
una leve recuperacion del 0.76 por ciento. Sin em-
bargo, al retomar los datos de la tendencia del ciclo
econémico (Gréfica 2), en el primer semestre de
2005, se revierte la tendencia a la baja, desde febre-
ro, contrario a lo sucedido en 2004, cuando la mayor
parte de los indicadores fueron negativos o a la baja.
Esta mejora en la tendencia del ciclo del IVAE es
congruente con la mejor tasa de crecimiento del se-
gundo trimestre de 2005 (2.47 por ciento), la mayor
experimentada desde el primer trimestre de 2001.
De continuar este comportamiento, s posible alcan-
zar una tasa de crecimiento mayor que la de 2004.

No obstante este resultado positivo del indica-
dor de la tendencia del ciclo del IVAE, no se da en
el sector industrial. En efecto, al verificar el com-
portamiento del fndice de Volumen de Produccién

Industrial (IVOPI)?* de 2004 y del primer semestre
de 2005, se observan tasas negativas o, lo que es lo
mismo, contracciones en la actividad econ6mica del
sector, lo mismo sucede en el sector construccién.

Los sectores que empujan este crecimiento son,
respectivamente, transporte, electricidad, financie-
ro, agropecuario y administracién publica. Es de-
cir, la evidencia muestra que el dinamismo econé-
mico del pais se asienta en los servicios. Es mas,
en los dltimos periodos, en el sector agropecuario
parece confirmarse la terciarizacion de la econo-
mia, en perjuicio del sector secundario o del de la
produccién de bienes, en particular de la industria
manufacturera y de la construccién. Por ejemplo,
en la industria manufacturera se incluye la maquila
y, tal como se presenta el sector externo, evidencia
una caida del dinamismo exportador, congruente
con lo aqui sefialado.

La expansi6n del sector terciario de la econo-
mia es llevada a cabo a costa del sector agrope-
cuario; pero, al parecer dicha tendencia se ha re-
vertido en los iltimos periodos. Asi, el sector agro-
pecuario crecid, en 2004, a una tasa del 3.3 por cien-
to, con lo cual fue el segundo sector mds dindmico

26. Indicador que estima el desempeiio del volumen de la produccién, generado por la industria manufacturera.
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) Grifica 2
Tendencia Ciclo de Indice de Volumen de la Actividad Econémica (IVAE)
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Fuente: Banco Central de Reserva.

(superado por el financiero, el cual crecié el 4.6
por ciento, en el mismo periodo). En ese afio, en el
primer trimestre, este sector creci6 el 3.4 por cien-
to, una tasa muy superior al crecimiento del pri-
mer trimestre de 2004 (1.4 por ciento). El Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia calcula que este cre-
cimiento puede ser sostenible, dadas las politicas
del sector (créditos y asesoria a productores), asi
como los factores coyunturales?, por ejemplo, la
dindmica de los precios internacionales del café
(Grifica 4), los cuales han sido sistemdticamente
mayores a los del afio pasado, al alcanzar un méxi-
mo de 101 délares por quintal.

No obstante, en los precios del café se observa
una desaceleracion. La tasa de crecimiento del pre-
cio, en efecto, es cada vez menor, a medida que
avanza el afio. Segiin las estimaciones de FUSADES,
la tendencia de largo plazo de este precio es a la
baja.

La produccién nacional de café, pese a la me-
jora de los precios, se ha reducido. En efecto, en-
tre el afio cafetalero de 2003-2004 y el de 2004-
2005, el volumen de la produccién se redujo el 5.7
por ciento, lo cual, en consecuencia, también redu-
jo el empleo del sector, el cual pasé de 65,356 a

27. Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Informe de coyuntura. Enero-junio 2005.
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Grifica 4
Precios internacionales y tasa de crecimiento de los precios del café
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Fuente: Banco Central de Reserva.

61,612 puestos, es decir, experiment6 una reduc-
cién del 5.7 por ciento?. Esta reducci6n es incluso
mayor a la registrada en el afo cafetalero anterior
(2.1 por ciento). Al finalizar el afio, serd necesario
verificar estas cantidades para corroborar si las po-
liticas gubernamentales tienen un impacto real en
la produccién y el empleo del subsector.

3.3. Los salarios

La superintendencia de pensiones afirma que,
al concluir el primer trimestre de 2005, el Ingreso
Base de Cotizacién (IBC) de los afiliados al siste-

ma de ahorro para pensiones fue de 298 délares,
es decir, 16 délares menos al del mismo periodo
de 2004, lo cual equivale a una contraccién del 5.4
por ciento.

Por otra parte, la mayor concentracién de afi-
liados (35 por ciento) se encuentra en el rango de
los 114.3 a los 171.3 délares, es decir, mis de un
tercio de la Poblacién Econémicamente Activa afi-
liada percibe salarios que rondan el minimo legal.
Esto impacta en la calidad de vida, dado el aumen-
to de los precios.

Grifica 5
Ingreso base de cotizacion (Délares por mes)
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28. Ibid.
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3.4. El empleo

El empleo efectivo se calcula con la densidad
de cotizaci6én®. En febrero, era del 41 por ciento,
contra una densidad de cotizaci6n del 49.7 por cien-

to, en el mismo mes de 2004. Esto significa una
diferencia mayor entre las personas afiliadas y aque-
llas que cotizan. Este comportamiento se puede vin-
cular al desempefio negativo de sectores como la
industria y la construccién.

Grifica 6
Total de afiliados y cotizantes al SAP
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3.5. La inflacién

En el primer semestre, los precios experimen-
taron un aumento mayor que el de 2004 (Cuadro
1), excepto en los meses de mayo y junio.

3 Cuadro 1
Indice de precios al consumidor

Variacién anual

Mes 2003 2004 2005
Enero 2.8 24 5.7
Febrero 2.7 2.6 53
Marzo 24 30 48
Abril 20 39 44
Mayo 1.9 48 44
Junio 1.6 4.6 43
Julio 1.0 53

Agosto 1.7 52

Septiembre 2.1 5.4

Octubre 23 5.5

Noviembre 2.6 54

Diciembre 2.5 54

Fuente: Banco Central de Reserva.

3.6. El indice de Precios Industriales

El fndice de precios Industriales® presenta le-
ves contracciones a comienzos de 2005, lo cual es
coherente con las contracciones del indicador de
volumen de la produccién industrial. A medida que
el indice de precios industriales comienza a crecer,
a finales de 2004, y en el primer semestre de 2005,
el crecimiento fluctia entre un minimo del 6 por
ciento, en mayo, y un maximo del 11.9 por ciento,
en abril.

En junio de 2005, y en relacién con junio de
2004, el indice de precios industriales se contrajo en
los productos alimenticios, en las bebidas y el taba-
co. Pero la mayor contraccién se dio en la rama de
fabricaci6én de papel y en la de los productos de ese
material, cuyos precios se redujeron el 11.7 por ciento.
En cambio, los textiles, las prendas de vestir y la
industria del cuero experimentaron un crecimiento
del 21.83 por ciento.

3.7. Las tasas de interés

Las tasas de interés pasivas y activas fueron
estables, en el primer semestre (Grifica 8). De he-

29. Relacién entre el mimero de cotizantes efectivos y el total de afiliados.
30. El indicador que mide la evolucion mensual de los precios a la salida de los productos industriales de la fabrica.
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) Grafica 7
Crecimiento anual del indice de Precios Industriales (IPRI)
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cho, tampoco se observan variaciones en este pe-
riodo, en los afios anteriores. Asi, por ejemplo, la
tasa de interés para préstamos de un afio, en enero
de 2004, fue del 3.37 por ciento; mientras que en

2005, fue del 3.23 por ciento. Por otra parte, cabe
esperar que estas tasas comiencen a aumentar al
mismo ritmo de los aumentos de la Reserva Fede-
ral estadounidense.

Grifica 8
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Fuente: SSF.

4. El sector externo

En los iltimos afios, el sector externo muestra
tendencias seculares y otras mds recientes. Este sec-
tor depende de las remesas y de la entrada de flujos
financieros para mantener el creciente déficit comer-
cial y de cuenta comiente. Las importaciones crecen
mds rdpido y en mayor magnitud que las exportacio-
nes. Las exportaciones netas de maquila continian
con una dindmica de crecimiento pobre. El aumento
de los precios del petréleo ha representado aumentos
del flujo de divisas para pagar dicha factura.

4.1. La balanza de pagos

La balanza de pagos registra las transacciones
entre los locales y el resto del mundo. Esas transac-

ciones estén clasificadas en dos grandes grupos: la
cuenta corrient€ y la cuenta financiera (y de capi-
tal). En el Salvador, el déficit comercial ha sido
secular. De ahi que el pais haya tenido que recurrir
a otros flujos de cuenta corriente y a algunos fi-
nancieros y de capital para cubrirla. El Cuadro 2
presenta los datos desagregados de la balanza de
pagos, en el primer trimestre de 2005 y 2004, asi
como las tasas de crecimiento inter-trimestrales.

4.2, La cuenta corriente

Los datos de la balanza de pagos del primer
semestre rnuestran una importante desmejora en el
saldo, respecto a 2004. En el primer trimestre de
2005, los datos muestran un saldo negativo de 192
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Cuadro 2
Balanza de pagos trimestral
I trimestre de 2004 y 2005
(En millones de délares)

Conceptos

Primer timestre 2004
Enero-marzo 2004

Crecimiento del
primer trimestre de
cada afio respecto

Primer trimestre 2005
Enero-Marzo 2005 1/

al afio anterior (%)

Créditos Débitos Saldos Créditos Débitos Saldos 1/03-1/04 1/04-1/05

1. Cuenta corriente 1,647.3 1,807.8 (160.5) 18208 2,013.0 (192.2) -2747 19.75

A.Bienes y servicios 1,030.2 1,619.2 (589.0) 10953 18312 (7359) -0.22 24.94

a. Bienes (FOB) 803.0 13824 (5794) 8294 14655 (636.1) 9.94 9.79

b. Servicios 227.2 236.8 (9.6) 2659 365.7 (99.8) -84.83 939.58

B.Renta 36.0 1714 (1354) 389 1703 (131.4) 46.22 -2.95

1. Remuneracién de empleados 3.7 8.4 4.7 35 1.7 “42) 21333 -1064

2. Renta de la inversién 323 163.0 (130.7) 354 1626 (127.2) 4347 -2.68

C. Transferencias corrientes 581.1 172 5639  686.6 15 675.1 22.16 19.72

1. Gobierno general 29 0.0 29 2.7 0.0 21 -38.30 -6.90

2. Otros sectores 578.2 17.2 561.0 683.9 11.5 672.4 22.78 19.86

Remesas de trabajadores 560.0 0.0 560.0 670.3 0.0 670.3 20.38 19.70

Otras transferencias 18.2 17.2 1.0 13.6 11.5 2.1 -11205 11000

2. Cuenta de capital y financiera 3224 3609 (38.5) 5103  285.0 225.3 -35.29 -685.19

A. Cuenta de capital 185 0.1 184 16.0 0.1 15.9 -21.03  -13.59

a. Transferencias de capital 18.5 0.1 184 16.0 0.1 15.9 -21.03  -13.59

Gobiemo general 04 0.0 04 0.1 00 0.1 30000 -75.00

Otros sectores 18.1 0.1 18.0 15.9 0.1 15.8 -2241 -12.22

B. Cuenta financiera 303.9 3608 (56.9) 494.3 284.9 2094 -31.28 -468.01

Activos (Inc. de reserva) 114.7 44.2 70.5 2189 26.5 1924 -17445 17291

a. Inversién directa 0.0 04 0.4) 0.0 13.7 13.7) -94.52 3325.00

b. Inversi6n de cartera 14.1 27.1 (13.0) 54.2 0.0 54.2 -26.55 -516.92

c. Otra inversi6n 95.1 16.7 78.4 164.7 12.8 151.9 -26.66 93.75

Pasivos 189.2 3166 (127.4) 109.7 2584 (148.7) -1170.59 16.72

a. Inversién directa 34.1 0.0 34.1 31.2 0.0 312 -121.19 -8.50

b. Inversi6n de cartera 128.1 0.0 128.1 20.9 0.0 20.9 -38.27 -83.68

c. Otra inversién 27.0 316.6 (289.6) 57.6 2584 (200.8) 73458 -30.66

Activos de reserva 5.5 0.0 5.5 165.7 0.0 165.7 -103.11 2912.73

Errores y omisiones 199.0 0.0 199.0 0.0 33.1 (33.1) -29.13 -116.63
Total2,168.7 2,168.7 0.0 2,331.1 23311 0.0

1/ Cifras preliminares.

Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Central de Reserva. Datos de sector externo en linea. www.bcr.gob.sv

millones de délares, mientras que en el primer tri-
mestre de 2004, el déficit fue de 160.5 millones de
dolares. Esta desmejora del saldo de la cuenta co-
miente es perceptible en sus tasas de variacion. En
efecto, en el primer trimestre de 2004, este decre-
ci6 el 27.47 por ciento; pero, en 2005, aument6 en
el 19.75 por ciento. Esto significa una profundiza-
cién del desequilibrio macroeconémico en la cuenta
corriente.

770

El ingreso neto de los factores del exterior, es
decir, la cuenta de flujos de la renta, muestra un
saldo negativo, lo cual indica que el pais experi-
menta salidas netas de divisas, a raiz del pago a
capitales externos. Este tipo de flujos registré, en
el primer trimestre de 2005, un saldo negativo de
131 millones de ddlares, en concepto de remune-
raciones a los factores. Sin embargo, al comparar
ese trimestre con el de 2004, no se observa ningu-
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na variacién importante, al decrecer el 2.95 por
ciento. Esa variacion es leve, si se tiene en cuenta
que entre el primer trimestre del 2004 y el primer
trimestre del 2005, la salida de divisas, por con-
cepto de pago a los factores del exterior, creci6 el
46.22 por ciento, lo que represent6 un aumento de
42.8 millones de ddlares en el saldo deficitario.

La desmejora de la cuernta corriente, ocurrida
en el primer trimestre de 2005, se debe, en buena
medida, a que el crecimiento del déficit del comer-
cio de bienes y servicios fue mucho mayor que el
aumento de las transferencias corrientes®'. En ese pe-
riodo, el déficit de la cuenta de bienes y servicios
aument6 en 146 millones de d6lares, mientras que

las transferencias corrientes en solo 111 millones de
délares. Estas variaciones significan que el déficit de
la cuenta de bienes y servicios aumenté el 24.94 por
ciento, mientras que las transferencias corrientes cre-
cieron el 19.72 por ciento. Las transferencias corrien-
tes tienen una magnitud considerable y atenidan el
déficit del comercio de bienes y servicios, pero no
pueden cubrir el déficit. En el primer trimestre del
2005, por ejemplo, mientras el déficit comercial fue
de 735.9 millones de délares, las transferencias co-
mientes ascendieron a 675.1 millones, lo cual signi-
fica un déficit de 60.8 millones, el cual debe ser
cubierto o financiado de alguna manera, muy posi-
blemente por medio de endeudamiento.

Grifica 9
Evolucién de la remesas familiares
(Enero de 1991 - junio de 2005)
(En millones de délares)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Central de Reserva. Datos del sector externo en linea. www.bcr.gob.sv

El rubro més importante de las transferencias
corrientes es el de las remesas familiares (Grafica
9), cuyo flujo muestra una clara tendencia al alza.
En mayo de 2005, las remesas alcanzaron la cifra
récord de 250 mlllones de délares mensuales ‘Este
flujo ha sido y sigue siendo muy importante para
compensar el saldo negativo de la balanza comer-
cial.

4.3. La cuenta de capital y financiera

La cuenta de capital y financiera registra las
transacciones de los activos (reales o financieros)
entre extranjeros y nacionales. En el primer tri-
mestre de 2005, el saldo de esta cuenta es positi-
vo, 225 millones de délares (Cuadro 3). Este mon-
to ha sido fundamental para cubrir el déficit de la

31. Las remesas familiares se contabilizan en las transferencias corrientes.
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cuenta corriente (192 millones de ddlares), en este
perfodo. En cambio, en el primer trimestre de 2004
y 2003, el déficit fue de 38.5 y 59.5 millones de
délares, respectivamente®?.

El saldo de la parte financiera de la cuenta fue
positivo, monto de 209.4 millones de délares, lo
cual representa casi la totalidad del saldo de toda
la cuenta. A diferencia del primer trimestre de 2003
y 2004, el saldo de 2005 es positivo. El saldo ne-
gativo de los dos anos anteriores significa salida
neta de divisas. En la cuenta financiera cabe desta-
car que en el primer trimestre de 2005, el saldo de
los pasivos con el exterior es negativo®, 148.7 mi-
llones de ddlares, lo cual indica una salida neta de
divisas por esa cantidad. No obstante este saldo
neto negativo, El Salvador recibié divisas por via
del endeudamiento en el exterior. Obtuvo 109.7
millones de délares, en concepto de pasivos. Sin
embargo, esto§ fueron inferiores a los pagos he-
chos para atender los pasivos existentes, también
con el exterior (258.4 millones de délares). Por
consiguiente, los ingresos por endeudamiento con
el extranjero, en el primer trimestre de 2005, fue-
ron insuficientes para cubnrir los gastos del pais para
pagar los pasivos adquiridos, en afios anteriores.
Esto quiere decir que el pais empieza a enfrentar
problemas a raiz de la contratacion de deuda para
pagar deuda.

En segundo lugar, se observa una reduccién de
los activos en el exterior, lo cual indica un saldo
positivo, en esa cuenta, de 192.4 millones de déla-
res*. La cuenta de los activos, donde se concentra
la mayor parte de ese saldo positivo, se explica
por “otras inversiones” (151.9 millones), en las cua-
les las monedas y los depésitos (140.4) registran
la mayor parte del ingreso de divisas®.

En tercer lugar, se observa también que la cuen-
ta de activos de reserva muestra un saldo positivo

de 165.7 millones de d6lares*®, lo cual indica que el
Banco Central de Reserva se ha visto obligado a
desembolsar reservas, en el primer trimestre de 2005,
para cubrir los requerimientos de divisas. En el Gré-
fica 10 se presentan los saldos —acervos— de las
reservas internacionales netas (RIN) mensuales
como un dato complementario. En la Grifica se
aprecia que las reservas internacionales netas se man-
tuvieron por debajo de los 2 mil millones, desde oc-
tubre de 2002. Asimismo, se observa que dichas re-
servas han disminuido, desde diciembre de 2004. Sin
embargo, en mayo y junio de 2005, crecieron de
nuevo y recuperaron, en gran medida, la disminu-
cién de los primeros cuatro meses del ao.

El Cuadro 3 muestra otro indicador de la evo-
lucidn de las reservas internacionales netas. Se tra-
ta del nimero de meses de importacién, cubiertas
por estas. Este indicador ha disminuido, pues de
cubrir 4.6 meses de importaciones, en diciembre
de 2004, ha pasado a 4 meses, en abril de 2005.
En junio, se observa una leve recuperacion. Sin
embargo, no se ha podido recuperar el nivel récord
de 5.5 meses de enero de 2004.

4.4. Balanza comercial

El déficit comercial ha aumentado de forma sos-
tenida, entre los primeros semestres de 2003 y 2005.
En 2005, su crecimiento fue de 161 millones de
ddlares, respecto al primer semestre de 2004, equi-
valente al 11.7 por ciento. Este aumento del déficit
comercial se debe sobre todo al crecimiento de las
importaciones (280 millones, equivalentes al 9.3
por ciento) por encima de las exportaciones (118.4
millones, equivalentes al 7.3 por ciento), tanto en
valores absolutos como en variaciones porcentua-
les (Cuadro 4). \

Cabe destacar que, en los ultimos afios, las ex-
portaciones brutas de maquila han experimentado

32. La tasa negativa se explica por el efecto algebraico del cambio de signo, entre 2004 y 2005.

33. El saldo negativo que se aprecia de los pasivos con el exterior, se puede considerar una reduccién de los pasivos

34.

35.

36.

772

frente a extranjeros. Por otro lado, merece enfatizar que esa reduccion neta de los pasivos con el exterior,
significa una salida de divisas para el pais.

Signo menos en los activos significa aumento de activos en el exterior y en los pasivos significa disminucién de
los pasivos en el exterior.

Un signo positivo indica una reduccién de los depdsitos de los bancos nacionales en el exterior, y un signo
negativo es un incremento. -

Esta cuenta incorpora los activos de reserva internacionales en poder del Banco Central de Reserva. Un saldo
positivo de esta cuenta significa una reducci6n de los activos de reserva internacionales, y uno negativo significa
un incremento de los mismos.
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Grifica 10
Reservas Internacionales Netas (enero 1999 — junio 2005)
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Las reservas internacionales netas representan el saldo acumulado en el mes respectivo.
Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Central de Reserva. Datos de sector externo en
linea. www.bcr.gob.sv

Cuadro 3
Meses de importaciones financiadas con RIN
(Meses de importacién)
2002 2003 2004 2005
Enero 5.6 49 55 4.5
Febrero 6.0 49 52 4.5
Marzo 6.0 49 5.0 4.2
Abril 6.6 4.7 5.0 4.0
Mayo 54 4.6 4.7 35
Junio 54 4.6 4.6 4.3
Julio 55 4.5 43
Agosto 50 4.8 44
Septiembre 4.9 49 48
. Octubre 6.2 48 4.2
Noviembre 58 49 4.4
Diciembre 4.9 5.2 4.6

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva.

un crecimiento muy pobre e incluso tasas de de- | to. La contraccién de la actividad maquilera se per-
crecimiento. Entre enero y junio de 2003 y 2004, | cibe mejor si se analizan las exportaciones netas
este tipo de flujos mostré una tasa de variacién de | de maquila*. Estas dltimas, muestran una tasa de
-4 por ciento, mientras que en los mismos meses | crecimiento de -12.1 por ciento, entre el primer
de 2005, respecto a 2004, solo fue del 1.1 por cien- | semestre de 2003 y 2004, y de -8.5 por ciento, en

37. Las exportaciones netas de maquila son las exportaciones menos importaciones de este tipo de bienes.
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Cuadro 4
Balanza comercial acumulada a junio

(En millones de délares)
Variaciones Variaciones
Concepto Valor Valor Valor absolutas en I porcentuales en
semestre del afio I semestre del aiio
Ene-Jun Ene-Jun Ene-Jun 2003-2004  2004-2005 2003-2004 2004-2005

2003 2004 2005 (%) (%)
I Exportaciones FOB 1,558.9 1,622.2 1,740.5 63.2 1184 4.1 7.3
A. Tradicionales 108.5 113.7 156.7 52 43.0 4.8 378
1. Café 76.2 88.1 124.9 11.86 36.8 15.6 41.8
2. Azicar 27.7 24.2 31.1 -3.5 6.9 -12.6 28.5
3. Camarén 4.6 1.4 0.7 -3.2 0.7 -69.6 -50.0
B. No tradicionales 539.5 633.9 700.0 94.4 66.1 17.5 104
1. Centroamérica 365.3 394.6 449.6 29.3 55 8.0 13.9
2. Fuera de C.A. 174.2 239.3 250.4 65.06 11.1 373 4.6
C. Maquila 910.8 874.55 883.8 -36.29 9.25 4.0 1.1
I Importaciones CIF 2,821.8 3,003.8 3,284.0 182.0 280.2 6.5 9.3
A. Centroamérica 430.6 469 4922 38.37 23.2 89 49
B. Fuera de C.A. 1,724.9 1875.24 2104.7 150.3 229.46 8.7 12.2
C. Maquila 666.3 659.6 687.1 -6.65 275 -1.0 42
Il Balanza comercial (1,262.9) (1,381.7) (1,543.5) (118.8) (161.8) 94 1.7

Fuente: elaboraci6n propia con datos del Banco Central de Reserva.

el mismo periodo de 2004-2005. Estas tasas nega-
tivas son importantes para El Salvador, dado que
este sector ha sido uno de los mas dindmicos en
los dltimos diez afios. Sin embargo, el crecimiento
de esta actividad se ha reducido de manera consi-
derable, entre otras cosas, por el agresivo auge
exportador chino, en el sector de la confeccién.
Las magquilas de El Salvador han perdido contratos
y cuotas de mercado en Estados Unidos, debido a
sus desventajas competitivas.

Por otro lado, las exportaciones hacia Centroa-
mérica son las que mas han crecido (13.9 por cien-
to), pero las importaciones més grandes provinie-
ron de fuera del 4rea (12.2 por ciento). Las expor-
taciones tradicionales de café y las no tradiciona-
les son las que mds han contribuido a atenuar el
déficit comercial en 2005. Las primeras crecieron
en 36.8 millones de délares, mientras que las se-
gundas, en 66.1 millones. No obstante, las expor-
taciones no tradicionales son las que aportan el
monto mds importante de divisas (700 millones)*.

Estas exportaciones representaban el 66 por ciento
del total®®, mientras que las de maquila neta, el 19
por ciento; y las tradicionales, el 15 por ciento (Gra-
fica 11) .

La estructura de la clasificacién econémica de
las importaciones se mantiene sin variacién (Cua-
dro 5). Los bienes intermedios ocupan el primer
lugar (34.6 por ciento), siguen los de consumo (29.3
por ciento), las maquila (20.8 por ciento), y las de
capital (15.3 por ciento).

En los bienes de consumo, los crecimientos ab-
solutos mds importantes se dieron en los aceites de
petréleo, los hidrocarburos y el gas. Aumentaron
casi en 40.3 millones de d6lares, entre el primer
semestre de 2005 y el de 2004. También hubo au-
mento en los bienes intermedios. Sin embargo, el
petréleo crudo y los aceites de petréleo registraron
el crecimiento absoluto mas importante (33 millo-
nes). El aumento de las importaciones relaciona-
das con el petréleo, combinadas con el de los bie-

38. Aunque hay que resaltar que el aumento de las exportaciones no tradicionales ha sido menor en 2005 que en
2004. Entre enero y junio de 2004 y 2005, estas aumentaron en 66.1 millones, mientras que entre los mismos

meses de 2003 y 2004, crecieron en 94.4 millones.

39. El total, en este caso, se refiere a las exportaciones no maquileras mis las exportaciones netas de maquila.
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Grifica 11
Composicién de las exportaciones (enero-junio de 2005)

Maquila neta Tradicionales
19% 15%

No tradicionales
66%

Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Central de Reserva.

Cuadro 5
Clasificaciéon econéomica de las importaciones (Enero-junio)
(En millones de délares)
Participacién Tasas de
Sl en el total (%) crecimiento (%)
2003 2004 2005 2003 2004 2005  2003-2004 2004-2005
I. Bienes de consumo 637.5 692.1 787.83 269 280 29.3 8.6 13.8
A. No duraderos 530.5 567.6 67293 224 229 25.0 10 18.6
Aceites de petréleo,
hidrocarburos y gas 83.9 71.2 111.5 35 29 4.1 -15.1 56.6
B. Duraderos 107 124.5 114.9 4.5 5.0 43 16.4 117
. Bienes intermedios 784.6 8594 92933 332 347 34.6 9.5 8.1
A.Industria manufacturera 616.1 6745 71703  26.0 273 26.7 9.5 6.3
Petréleo crudo 91.6 86.8 100 39 35 3.7 -5.2 15.2
Aceites de petréleo 83.6 94.2 114.3 35 38 43 12.7 21.3
B. Agropecuario 38.1 434 62.4 1.6 1.8 23 13.9 438
Fertilizantes 5 8.8 24.7 0.2 0.4 09 76.0 180.7
C. Construccién 107.7 114.2 131.6 4.6 4.6 49 6.0 15.2
D. Otros 22.7 273 18.3 1.0 1.1 0.7 20.3 -33.0
II. Bienes de capital 394.6 3845 41264 167 15.5 15.3 -2.6 73
A. Industria manufacturera 120.45 993 11204 5.1 40 42 -17.6 12.8
B. Transporte y comunicaciones 153.75 178.7 173.3 6.5 72 6.4 16.2 -3.0
Vehiculos 314 404 36.9 1.3 1.6 1.4 28.7 -8.7
C. Agropecuario 475 5.2 6.7 0.2 0.2 0.2 9.5 28.8
D. Construccién 40.8 23.1 24.1 1.7 0.9 0.9 434 43
E. Comercio 42.85 44.1 51 1.8 1.8 1.9 29 15.6
F. Servicios 13.8 15.6 18.5 0.6 0.6 0.7 13.0 18.6
G.Elect., dgua y servicios 17.8 184 26.9 0.8 0.7 1.0 34 46.2
H. Banca 04 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 -75.0 0.0
I. Otros
IV. Maquila 549.4 538.8 5589 232 21.8 20.8 -1.9 3.7
Total 2,366.1 24748 2,688.7 1000 1000 100.0 4.6 8.6
Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Central de Reserva.
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nes finales e intermedios ascendi6 a 73.6 millones
de délares, en el primer semestre del afio. De esta
manera, el alto precio internacional del petréleo ha
provocado un importante aumento de la salida de
divisas al pais® (Gréfica 12).

La situacion de los socios comerciales se carac-
teriza adn por la enorme concentracién de la estruc-

tura exportadora e importadora salvadoreiia en po-
cos mercados de destino. Estados Unidos es el prin-
cipal destino de las exportaciones (60 por ciento)
y el principal proveedor de las importaciones (44
por ciento). Centroamérica es el segundo mercado,
seguido muy por detrds por la Unién Europea y
México.

Grifica 12
Precios internacionales de algunos productos.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano.

Gréfica 13
Composicion de las exportaciones por pais de destino

(Enero-junio de 2005)
Resto
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva.

40. El aumento del valor de las importaciones de petréleo y de aceites derivados, en los bienes intermedios, se debe,
fundamentalmente, al efecto de los precios. Segiin los datos del Banco Central de Reserva, las cantidades fisicas
importadas se han reducido, entre el primer semestre de 2004 y el de 2005. El aumento de las importaciones de
aceites de petréleo e hidrocarburos gaseosos, en cambio, muestra una combinacién de efecto precios y alza de

las cantidades fisicas importadas.
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5. Sector fiscal

Los esfuerzos para llevar a cabo la reforma fiscal
del afio pasado empiezan a mostrar su insuficiencia,
dada la dindmica de la politica fiscal del pais. Igual
que en afios anteriores, el presupuesto fue aprobado
con retraso. Su discusién se centrd en la financia-
cion del déficit. El aumento de la recaudacion se
debe a las medidas aprobadas el afio pasado, aunque
sus resultados son relativos, debido a la amnistia,
que permiti6 recaudar impuestos de ejercicios pasa-
do. El ahomro corriente mejoré, en el primer se-
mestre del afio, pero la dindmica de endeudamien-
to continda.

El ejercicio fiscal 2005 comenz6 sin la aproba-
ci6n del respectivo presupuesto. Los partidos mayo-
ritarios no se pusieron de acuerdo, en la Asamblea
Legislativa, a finales de 2004. Los principales obsti-
culos que impidieron una aprobacién a tiempo se
derivaron del financiamiento del déficit fiscal. La ne-
cesidad de financiamiento, a través de endeudamien-
to publico, llegé a los 700 millones de délares (542
millones en emisiones de bonos a ser redimidos en
treinta afios, es decir, con vencimiento en 2036, y
158 millones en concepto de desembolsos por prés-
tamos ya contratados). Esa cantidad representa nada
menos que el 32.4 por ciento de las asignaciones
de gasto del gobiemo central y 18.3 por ciento del
presupuesto del sector piiblico no financiero (SPNF).
Esto pone en evidencia las dificultades del sector
publico para financiar los gastos con recursos pro-
pios, provenientes de fuentes tributarias y no tributa-
rias. En estas condiciones, 1a deuda soporta, en bue-
na medida, el ritmo de gasto piiblico actual.

El presupuesto de 2005 fue aprobado hasta el
26 de enero, retraso menor que el de 2004, el cual
fue aprobado en junio*'. El monto total del presu-
puesto asciende a 3,821.4 millones de délares, lo
cual representa un aumento de 251.3 millones (7
por ciento), respecto al presupuesto de 2004. El
gobiemno central tiene una asignacién de 2,155.9 mi-
llones de délares, las instituciones descentralizadas,
1,316.6 millones y las empresas publicas, 349.0 mi-
llones. El 4rea de gestion con la mayor asignacién es
el desarrollo social, el cual se lleva casi la mitad del
presupuesto (47.3 por ciento). Sigue el pago del ser-
vicio de la deuda piblica (16.1 por ciento), la admi-
nistraciéon de justicia y seguridad ciudadana (9.9

por ciento), la produccién empresarial (8.6 por cien-
to), el apoyo al desarrollo econémico (7.7 por cien-
to). El reparto es preocupante, porque el crecimiento
de la economia es bajo, desde hace cerca de una
década. Ello exige que el Estado tenga una politica
presupuestaria orientada a apoyar el crecimiento eco-
nomico. La baja asignacién de recursos para el desa-
rrollo econémico es un reflejo de la poca importan-
cia que el gobierno da a esta drea, pese a las cons-
tantes solicitudes de apoyo que le dirigen los secto-
res productivos nacionales. Estas solicitudes han
aumentado, en visperas del tratado de libre comer-
cio con Estados Unidos.

5.1. Comportamiento de los ingresos tributarios

Las medidas de la reforma fiscal fueron aplica-
das desde comienzos de 2005, con lo cual deduc-
ciones en el pago de impuestos se redujeron, au-
mentaron los mecanismos de control tributario y
se concedi6é una amnistia tributaria para contribu-
yentes que debieran a Hacienda. De esta forma, la
tributacion aumenté en 149 millones de délares,
respecto a lo recaudado a junio de 2004, lo cual
representan un alza del 15.4 por ciento. Los impues-
tos mds dindmicos fueron los recolectados sobre el
consumo especifico, los cuales crecieron el 39.1 por
ciento. Esto se explica por el alza del impuesto a
productos con contenido alcohdlico y al nuevo im-
puesto especifico sobre las armas y municiones. Lo
recaudado fue destinado a financiar el Fondo para la
salud. El impuesto a la renta crecié el 21 por ciento,
pero incluye parte de la amnistia, o sea, una parte de
lo recaudado comesponde a mora. La recaudacién
del impuesto al valor agregado apenas crecié el 12.9
por ciento. Los aranceles aumentaron en una propor-
cion minima (3.4 por ciento). Se espera que, cuando
entre en vigencia el tratado de libre comercio con
Estados Unidos, incluso se reduzcan mds, ya que
la mayor parte de las importaciones provienen de
este pais —46.3 por ciento del total en 2004 —.

Los ingresos del Fondo vial se redujeron en 0.7
por ciento, lo cual significa menos consumo de com-
bustibles, resultado del alza del precio del petréleo.
Al contar con menos recursos, hay menos financia-
miento para el mantenimiento de la red vial.

Pese a la reforma fiscal, los impuestos no pare-
cen responder a las necesidades financieras del ser-

41. La aprobaci6n fue posible porque algunos diputados del FMLN votaron a favor, en contra de las directrices del

partido, del cual se separaron poco después.

-
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Cuadro 6
Consolidado del presupuesto general
del Estado de 2005
(En millones de délares)

Sector puiblico no financiero

Gobiemo general

Gobiemo Instituciones Total gobiemo Empresas  Total 2005 2004
central descentralizadas general publicas  SPNF (%) (%)
Conduccién administrativa 2722 4.6 276.8 276.8 72 6.8
Ad. justicia y seguridad C. 368.4 10.1 378.5 378.5 99 10.1
Desarrollo social 580.8 1,228.0 1,808.8 1,808.8 473 466
Apoyo al desarrollo econémico  225.6 68.4 294.0 294.0 1.7 9.2
Deuda piiblica 587.3 54 592.7 21.4 614.1 16.1 16.6
Obligaciones generales 121.6 121.6 121.6 32 25
Produccién empresarial piblica — 327.5 3275 8.6 82
Total 2,155.9 1,316.6 34725 349.0 38214 100.0%
2005 % 56.4 345 90.9 9.1 100.0
2004 % 571 332 90.9 9.1
Fuente: presupuesto General del Estado. Aprobado para 2005.
Cuadro 7
Ingresos tributarios

Ejecucién fiscal a junio de 2005
(En millones de dolares y porcentajes)

2004 2005 Variacién jun. a jun.
A junio A diciemb. A junio Absoluta %

Tributos 970 1,820 1,120 149 154
Impuestos 935 1,752 1,085 150 16.0
Renta 327 534 396 69 21.0
Transferencia de propiedades 7 15 8 2 23.1
Importaciones 80 177 83 3 34
Consumo especifico 36 74 50 14 39.1
IVA 485 952 548 63 129
Otros 0 — 0 ) 0.0
Contribuciones 35 68 34 0) 0.7
FOVIAL 35 68 34 (V)] -0.7

Fuente: Banco Central de Reserva.

vicio de la deuda piiblica y del pago de pensiones.
Por lo tanto, el gobierno tendrd que recurrir a emi-
siones mayores de bonos o a préstamos para los
gastos del sector publico no financiero.

5.2. Resultados fiscales

En el primer semestre de 2005, los resultados
fiscales del sector piblico no financiero indican que
el ahorro corriente, resultado de la resta de los in-
gresos corrientes y los gastos corrientes, aumentd
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en 38 millones de délares, respecto al mismo pe-
riodo de 2004, debido al crecimiento de los ingre-
sos corrientes respecto a los gastos (132 y 95 mi-
llones de ddlares, respectivamente).

El superdvit fiscal es de 92 millones de ddla-
res, 7 millones menos (una caida del 6.7 por cien-
to) que en 2004. Por lo general, las cuentas publi-
cas presentan un superdvit en las operaciones del
primer semestre, resultado de los ingresos obteni-
dos por la declaracién del impuesto sobre la renta
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Chaaro 8
Resultados fiscales del SPNF
(En millones de délares y porcentajes)

2004 2005 Variacién jun. a jun.
A junio A diciemb. A junio Absoluta %
I. Ingresos y donaciones 1,272 2,571 1,391 120 94
A. Ingresos corrientes 1,244 2,523 1,376 132 10.6
B. Ingresos de capital 0 — 0 ()] 0.0
C. Donaciones del exterior 29 48 15 (14) -47.4
II. Gastos y concesién neta de préstamos 1,173 2,674 1,300 126 10.8
A. Gastos corrientes 1,017 2,306 1,112 95 94
B. Gastos de capital 157 369 189 31 20.0
II. Ahorro corriente 226 217 264 38 16.7
V. Superdvit (déficit) 98 (103) 92 @) -6.7
VI. Financiamiento externo neto 74 242 289 215 290.0
VII. Financiamiento interno neto (172) (139) (381) (208) 120.8
Fuente: Banco Central de Reserva.
Cuadro 9
Saldos de la deuda piiblica
(En millones de ddlares)
2004 2005 Variacié6n jun. a jun.
A junio A diciembre A junio Absoluta %
Externa 4,691 4,778 4,922 231 49
Gobierno central 3,964 4,145 4,312 348 8.8
Auténomas 372 368 360 (12) 33
Banco central 257 198 187 (70) -27.3
Empresas financieras 97 67 64 33) -34.2
Interna 2,590 2,505 2,573 a7n -0.7
SPNF 1,928 1,890 1,970 42 22
SP Financiero 662 615 603 59) -9.0
Saldo total 7.281 7,283 7,495 214 29

Fuente: Banco Central de Reserva.

de empresas y personas, el cual debe ser cancela-
do, a mas tardar, el iltimo dia de abril.

Las donaciones recibidas del exterior se reduje-
ron en junio de 2005. Estas apenas alcanzaron los
15 millones de ddlares. Los ingresos de capital con-
tindan sin movimiento, esto significa que, no se
vendieron activos ni se privatizé un bien piblico.

El nivel de endeudamiento continia alto. El
financiamiento externo neto, en junio, fue de 289
millones de ddlares, cantidad que supera a la de
todo el afio 2004, que alcanzé los 242 millones de
ddlares, es decir, El Salvador continda con su espiral
de endeudamiento con el exterior para poder mante-
ner los niveles requeridos de liquidez interna, im-

ANALISIS DE LA COYUNTURA ECONOMICA DEL PRIMER SEMESTRE DE 2005

puestos por la dolarizacién. Por otro lado, las obli-
gaciones de la deuda interna se han reducido de
forma significativa. En el primer semestre de 2005,
el financiamiento inteno neto se redujo en 381
millones de d6lares.

5.3. El saldo de la deuda piiblica

Los niveles crecientes de la deuda publica apun-
tan a una crisis. En junio de 2005, el saldo ascendia
a 7,495 millones de délares, de los cuales 4,922 mi-
llones se deben al exterior y 2,573 millones al mer-
cado interno. Esto sin tomar en cuenta la deuda de
las municipalidades con acreedores internos. Si las
condiciones no cambian, el saldo de la deuda pi-
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blica representard el 45 por ciento del PIB, hacia
finales de 2005. Se debe considerar, sin embargo,
que todavia falta colocar nuevas emisiones de bo-
nos. De igual manera, se negocian nuevos emprésti-
tos. Por lo tanto, se espera que, al finalizar el afio, el
saldo representara cerca del 48 por ciento del PIB.

El gobierno todavia no cuenta con una politica
clara y sostenible, respecto al comportamiento de
la deuda. Los niveles actuales de la deuda implican
compromisos futuros por pago del servicio —el
pago de intereses y amortizaciones—.
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