Cronica del mes

Septiembre

Elias Antonio Saca, tras sus primeros cien dias
de labor como presidente de la Republica, ha se-
guido manteniendo los niveles de popularidad que
lo catapultaron a la primera magistratura del pais
en marzo pasado. Uno de los sondeos publicados
al calor del optimismo gubemamental daba un ro-
tundo espaldarazo al mandatario: los salvadorerios lo
calificaban con una nota de 7.5 sobre 10. El presi-
dente celebraba con sus allegados. Pronto vendrian
mds resultados repitiendo el mismo estribillo: Saca
habia logrado mantener una imagen positiva,
transcurridos los primeros tres meses de su ges-
tién. Entre tanto, la oposicién parecia desaparecer
del espectro politico salvadorefio. Las ya trilladas
disputas al interior del FMLN —uinico indicio que
delataba la existencia de una oposicién en el pais,
al menos en la agenda de los medios de comunica-
cién— no acapararon la misma atencién de la ciu-
dadanfa, que se hallaba pendiente de un gobierno
que le prometié empleos, seguridad y buenos ser-
vicios publicos, es decir, una vuelta a la cuestién
social, sistemdticamente descuidada por el gobier-
no anterior.

Pero no todos se mostraron conformes con el
rumbo tomado por Casa Presidencial en los prime-
ros tres meses. La mayoria de los entrevistados en
el sondeo arriba mencionado indicé que el princi-
pal desatino de Saca ha sido el envio de un tercer
contingente de soldados salvadorerios a Iraq, segui-
do del aumento de los requisitos para la jubilacién.
El matutino La Prensa Grdfica anade otra percep-
cién de los salvadorefios: El Salvador se encuentra
en el rumbo comecto, pero su situacion general es
considerada mala (34.5 por ciento de los entrevis-
tados) o muy mala (19.5 por ciento). En lo que a
la situacién econdmica se refiere, el sondeo con-
cluye que mds del 50 por ciento de la poblacién

no ha visto cambios en la economia nacional des-
de que Saca llegé a la presidencia. Pese a ello, la
expectativa favorable hacia el nuevo gobiemo ha
podido mds que la opinién desfavorable sobre la
situacién del pais y sobre las acciones impopulares
de Saca, a la hora de evaluar los primeros pasos de
la cuarta administraciéon presidencial consecutiva
del partido ARENA.

Como quiera que sea, hasta septiembre quedd
bastante perfilado uno de los mayores retos del
nuevo gobierno en el corto plazo: la reforma fis-
cal. Esta es condicién necesaria para financiar el
plan social anunciado por el gobernante desde que
era candidato y que hasta la fecha aparece no mds
alld de las buenas intenciones del mandatario y su
equipo. A la par de ello, nuevamente fue puesto en
discusién el tema del presupuesto general de la
nacion, esta vez el correspondiente al préximo
afio. Las fracciones de la oposicion politica en la
Asamblea ya condicionaron su apoyo a la pro-
puesta del Ejecutivo a cambio de la prometida re-
forma fiscal. Por tanto, se avizoran intensas nego-
ciaciones politicas sobre temas claves para el pais,
como el presupuesto mismo, la ratificacién del
TLC, la reforma electoral, la reforma al sistema
penitenciario y la reforma fiscal.

La lentitud de esta dltima y los manoseos en la
conformacién del Tribunal Supremo Electoral han
sido motivos para que el principal partido de opo-
sicién, el FMLN, anuncie su posible retirada de la
mesa de didlogo y entendimiento convocada por el
mismo presidente Saca. Asi, el FMLN, con todo y
su tumultuosa trayectoria, en las iltimas semanas
ha puesto en tela de juicio la efectividad de las
mesas de discusién instaladas por el Ejecutivo
como recurso politico para dar un mensaje de
apertura. Las intenciones del FMLN no hacen sino
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comunicar la impaciencia que podria venir sobre
muchos sectores nacionales si las tantas mesas no
dan resultados concretos. Con todo, al menos has-
ta septiembre, no deberia haber mayor preocupa-
cién en Casa Presidencial, pues las contadas obras
concretas y las buenas intenciones han sido sufi-
cientes para mantener las expectativas favorables
de la mayoria de los salvadorefios.

En suma, septiembre ha sido escenario de un
creciente optimismo por parte del Ejecutivo y de
una gran parte de la poblacién. En términos eco-
némicos, el pais deberd enfrentar ingentes retos
como el sostenido incremento de los precios inter-
nacionales del café, la contraccién de las exporta-
ciones de maquila y el endeudamiento piiblico. En
este escenario complicado, el presidente de la Re-
publica ha prometido una reforma social de gran-
des pretensiones en reduccién de la pobreza y ge-
neracién de empleos, por ejemplo. Estd por verse
el cumplimiento de las promesas electorales verti-
das al calor de la campana.

Pero el presidente puede contar con un impor-
tante aliado a su favor. A lo largo del mes, la prensa
nacional —escrita, radial y televisiva— dedic6 sen-
dos espacios a la actividad de las diferentes depen-
dencias del Poder Ejecutivo. La cobertura incluyd
desde la discusién sobre las reformas fiscales y el
plan social, hasta la visita del mandatario a la cum-
bre de jefes de Estado de la ONU, pasando por la
ejecucién del Plan Super Mano Dura, la situacién
del sistema penitenciario y la decisién presidencial
de mantener el apoyo salvadorefio al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN). Sobre el primer
asunto, trascendié que Antonio Saca, como parte de
su plan social, se ha fijado como meta disminuir la
pobreza extrema en siete u ocho puntos porcentua-
les, que segiin el PNUD afecta al 23 por ciento de
los salvadorefios. Sin embargo, contrasta con lo an-
terior el problema fiscal del pais, que dificulta, a
todas luces, el éxito de cualquier reforma social de
largo alcance.

El primer dia del mes, entrevistado por un ro-
tativo nacional, el secretario técnico de la presi-
dencia, Eduardo Z4blah, hablaba con bastante soltu-
ra y naturalidad sobre los desafios fiscales de corto y
mediano plazo. Para el funcionario, el programa fis-
cal que prepara el gobiemo “no es un plan que rega-
le dinero que no tiene, [sino que] estd disefiado para
poder ejecutarse con muy poco dinero”. Los planes
del gobiemo hablan de la captacién de unos 300
millones de délares adicionales. Seguidamente, el
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funcionario dio un adelanto, siquiera general, sobre el
financiamiento de dicho plan: “el presupuesto se tra-
baja por dos lados: ingresos y egresos. Estd la refor-
ma fiscal, el FOSALUD, el crecimiento econémico...
Y por el lado de los egresos, reducirlos al mdximo.
Estamos en austeridad”, concluyé Zdblah. Dias des-
pués, el 7, el presidente Antonio Saca aseguré que su
gobierno no disponia atin de un plan definido de re-
forma fiscal. “Sobre mi escritorio solo hay memoran-
dos de ideas y el ministro de Hacienda y el secretario
técnico las estdn discutiendo con diferentes sectores”,
dijo; luego concluyé que el “plan social depende de
[1a] reforma fiscal”, algo en lo que se hallan de acuer-
do los analistas econémicos y sociales del pais.

En otro orden, siguiendo con la cobertura de
las actividades del Ejecutivo, el dia 6, el ministro
de Gobemnacion, René Figueroa, anuncié la confor-
macién de una mesa encargada de plantear solucio-
nes al problema del sistema penitenciario del pais.
“La visién va a ser integral. En el tema de penales
también hay que hablar de la rehabilitacién que se
debe de dar en esos centros de detencién”, dijo el
funcionario. Las declaraciones se dan semanas des-
pués de la matanza del penal de Mariona, donde
murieron 31 reos debido, entre otras causas, al ha-
cinamiento y la mezcla de internos comunes con
pandilleros. El 9 de septiembre, autoridades del
Ministerio de Gobernacién aseguraron, en su ba-
lance de los primeros cien dfas de gestién, que el
mimero de homicidios se habia reducido a cuatro
por dia, debido a las reformas penales y el lanza-
miento del Plan Suiper Mano Dura.

Por otro lado, el 7, debido a la decisién del
mandatario hondurefio, Ricardo Maduro, de retirar
el apoyo financiero de su pais al Parlamento Cen-
troamericano, el presidente salvadorefio expresé
su voto de confianza a la institucion regional, pese
a reconocer la necesidad de cambios estructurales
a la misma. “El PARLACEN hay que hacerlo mds
practico, mds vinculante, pero no estoy de acuerdo
con que desaparezca, porque es un organismo de
integracién que bien manejado envia el mensaje
correcto”, dijo. “No tengo ninguna opinién sobre
la decisién de Honduras — prosiguié Saca—, pero
aqui en El Salvador si estamos pensando en apo-
yar el PARLACEN”, concluy6. Maduro habia di-
cho un dia antes que *“el Parlamento no ha hecho
absolutamente nada por la integracién centroame-
ricana”. y habia anunciado su retiro del mismo, en
confrontacién con el presidente de esa entidad, el
también hondurefio Mario Facussé.
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De regreso a la politica doméstica, el 13, el
director de la Policia Nacional Civil (PNC), Ricar-
do Meneses, aceptd, basado en datos oficiales, que
el nimero de homicidios diarios en El Salvador
ascendia a siete: 1 797 personas asesinadas entre
enero y agosto de 2004, matizando la apreciacién
hecha dias antes. Meneses aseguré que, durante
los primeros 15 difas de ejecucion del Plan Super
Mano Dura, habia habido una disminucién de 40
asesinatos respecto de 15 dias antes de la imple-
mentacién de ese plan. El dia 16, el subdirector de
la Policfa, Pedro Gonzilez, aseguré que, como
parte de las medidas anunciadas por el presidente
Saca, habian comenzado a operar los Grupos de
Tarea Antipandillas (GTA) en algunas de las ciu-
dades de mayor indice delincuencial.

Para culminar el repaso de la actividad del Eje-
cutivo, el 22 de septiembre, el presidente Saca leyé
su discurso ante la asamblea general de la ONU,
donde pidi6 un espacio para El Salvador en el con-
sejo de seguridad, fij6 elementos de su politica inter-
nacional y puso en alto sus logros sociales, politicos
y econdmicos realizados en escasos cien dias. La
razén del encuentro tenfa que ver con la convocato-
ria de los mandatarios de Brasil, Francia, Chile y
Espafia para combatir el hambre en el mundo. En
términos generales, la magnitud real del hambre y la
miseria en el mundo, asi como el cinismo de los
apologistas de la guerra en Iraq marcaron la ténica
de 1a reuni6n internacional. Pero Saca utilizé el foro
mundial como altavoz para la misma propaganda
que ha difundido mafiana, tarde y noche a través
de los medios de comunicacién salvadorefios.

El mandatario salvadorefio dedic6 un espacio
breve, si se lo compara con el tiempo que consa-
gré a hablar de sus logros, para sentar la posicién
de su gobierno ante algunos de los grandes proble-
mas internacionales: el intento de Taiwdn por ob-
tener el reconocimiento a su legitimidad como Es-
tado y aislar diplomdticamente a la Repiblica Po-
pular China y el conflicto en Palestina. El apoyo
del gobiemo de Saca a las pretensiones de Taiwdn
por hacerse de un puesto en el organismo interna-
cional no es nada nuevo. Contra toda légica co-
mercial y guiado por un dogmatismo ideoldgico, El
Salvador cree que “marginando” a la Reptiblica Po-
pular China se mantiene como baluarte en la lucha
contra el comunismo, en vez de abrir los ojos a esa
realidad que, como dijo el propio Saca, “cambia
constantemente”. “Esta delegacién” —declar6
Saca en su intervencién— apoya que se examine
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la situacién excepcional de la Repiblica de China
en Taiwdn y su eventual participacién en este
foro”. En lo tocante al conflicto en Palestina, Saca
fue mds cauteloso y expresé que el problema entre
Israel y el pueblo palestino “es motivo de incesan-
te preocupacién para nuestro pais, por la violencia
incesante, la falta de control de grupos terroristas
y las dificultades cada vez mayores para volver a
la via del didlogo y el entendimiento politico”.

Lo que si resulté novedoso en el discurso pre-
sidencial fue la pretensién del gobiemno de Saca de
tener un puesto temporal en el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas. El presidente salva-
doreiio justific esta peticién hablando de la pre-
tendida ejemplaridad del proceso de paz y del “es-
piritu de colaboracién” y el “compromiso” del go-
biermo de El Salvador con la paz mundial. Ante-
riormente declaré la voluntad de participar en las
misiones internacionales de pacificacién, como la
que, segun é€l, integra actualmente en Iraq.

Pero el contenido fundamental del discurso de
Saca iba en la linea de insistir con sobrado opti-
mismo en la reforma social. “Estamos trabajando
en un plan social orientado a reducir la pobreza
extrema en el préximo quinquenio”, dijo; luego
anuncié parte de su nuevo plan fiscal: “estamos
empefiados en realizar una reforma fiscal que au-
mente la recaudacién y disminuya la evasién fis-
cal”; més adelante, siempre en materia fiscal, dijo
que aumentaria “el impuesto especial al tabaco, al-
cohol, armas y municiones, con el fin de propiciar
un Fondo Especial para la Salud (FOSALUD) con
el cual ampliaremos la asistencia sanitaria en las
zonas rurales de mi pais, combatiendo fuertemente
el contrabando de estos productos”.

El presidente salvadorefio también dio una idea
del lugar que ocuparia el tema educativo durante
su gestion: “uno de los mejores mecanismos para
aumentar nuestras posibilidades de desarrollo, es la
inversion en la educacién. Conscientes de ello, he-
mos lanzado el ‘Plan Nacional de Educacién 2021°,
el cual busca renovar la visién a futuro de la educa-
cién, por medio de compromisos programdticos de
corto, mediano y largo alcance”. Finalmente, Saca
se comprometié a “buscar vfas alternas y compro-
misos renovados, conducentes a hacer mds efecti-
va la lucha contra la pobreza”.

En fin, el presidente salvadorefio volvié sobre
su plan social, pero esta vez su compromiso quedé
fijado ante los gobernantes del mundo reunidos en
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la ONU. Habl6 de la reduccién de la pobreza, de
la salud, de la educacién y de la seguridad ciuda-
dana, es decir, las mayores preocupaciones de los
salvadorefios y de los que, sensibilizados por el
hambre que padecen miles de seres humanos en el
mundo, hicieron la convocatoria en las Naciones
Unidas; pero nuevamente dijo poco sobre acuer-
dos concretos alcanzados en El Salvador. La sen-
cilla razén es que no los ha habido hasta el mo-
mento. Incluso la misma empresa privada organi-
zada —aliado incondicional del gobierno— difi-
cilmente querrd escuchar sobre mayores imposi-
ciones fiscales. En resumidas cuentas, Saca sim-
plemente trasladé su discurso hasta la ONU y re-
produjo su optimismo sin mayor fundamento mds
que el de las buenas intenciones de un mandatario
que se dice cercano a la gente.

En lo tocante a la actividad de los partidos po-
liticos ha destacado, por un lado, la carrera al inte-
rior del FMLN por agenciarse el control del parti-
do en los comicios internos de noviembre préximo.
Por otro lado, en ARENA se ha marcado el inicio de
la campaiia nacional en la bisqueda por recuperar
espacios de poder en las futuras elecciones legislati-
vas y municipales de 2006. Asf, el FMLN sigui6é
desgastidndose debido a sus interminables disputas
internas entre los llamados ortodoxos, liderados por
Schafik Handal y los reformistas, cuyo maxima fi-
gura es el alcalde de Santa Tecla, Oscar Ortiz. En
el marco de la disputa partidaria, el candidato or-
todoxo para ocupar la coordinacién general de ese
instituto politico, Medardo Gonzdlez, se inscribié
a la competencia el primer dia del mes; entrevista-
do por la prensa nacional, el postulante coment§
que “la actual dirigencia del FMLN realiz6 un tra-
bajo que la base reconoce y por eso creemos que
es importante darle continuidad para que el partido
siga acercdndose al pueblo”.

En ese mismo escenario, muchos actores na-
cionales relacionaron una visita del cubano
Ramiro Abreu, delegado polftico de La Habana
para Centroamérica, con el proceso eleccionario
del partido de izquierda. Sin embargo, el mismo
Abreu desvirtia esas apreciaciones en una entre-
vista publicada el dia 5 de septiembre por La
Prensa Grdfica: “algunos medios y funcionarios
han dicho mds de una vez que yo vengo a poner
orden, a dar instrucciones al FMLN. Puedo asegu-
rarte que es falso. Nuestras relaciones con el
FMLN son de respeto, y no creo exagerado decir
que soy yo el que, con mucha frecuencia, regreso
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a La Habana con una visién mds exacta y objetiva
de la situacion de El Salvador tras haber estado
aqui”, coment6 el visitante. Abreu habia sido lla-
mado a participar en una discusién sobre partidos
politicos, a finales de agosto, y permanecié en el
pais durante dos semanas.

El FMLN, mientras tanto, segufa su proceso.
El dia 26, luego de una mediana cobertura de la
prensa en la que primaba la disputa mds que el
entendimiento, el sector juventud de la linea dura
del FMLN ratific6 a su candidata Marfa José Me-
léndez, como coordinadora de ese sector en el insti-
tuto politico, ante la ausencia de votantes reformis-
tas y los cuestionamientos de la prensa sobre el pro-
ceso eleccionario. Los jovenes agrupados en el sec-
tor reformista desconocieron a las autoridades ele-
gidas ese mismo dia y dijeron que harfan un traba-
jo paralelo, dando una nueva muestra del divisio-
nismo que ha caracterizado el partido luego de los
resultados electorales de marzo pasado. Similares
disputas se dieron en el marco de la eleccién de la
representante del sector femenino dentro de la
mdxima dirigencia partidaria y, en general, le fue
imposible al FMLN deshacerse del halo del
divisionismo.

ARENA describi6 una imagen harto diferente.
El dfa 13, un rotativo de circulacién nacional pu-
blica una entrevista con César Funes, director de
asuntos politicos de la direccién del partido
(COENA), quien anuncia la preparacién de la es-
trategia de su instituto de cara a las elecciones le-
gislativas de 2006. Funes insinué cambios estruc-
turales en el partido: “las reformas no deben ser
cosméticas. ;De qué serviria que se avance en la
participacién si al final la dirigencia recomienda
por quién votar?”, coment6 el también secretario
de la juventud del gobierno de Antonio Saca.
Pero, al menos durante el mes, las palabras no lle-
varon a hechos palpables que permitieran concluir
que el partido oficial haya elegido el camino de su
transformacién. Dias después, el 16, Antonio
Saca, presidente de la Republica y presidente de
ARENA, declar6é que su partido se encontraba en
campana, animando a las bases y dirigentes de su
partido. En este punto debe aclararse que nadie ha
protestado por el hecho de que el presidente de la
nacién juegue al mismo tiempo a vocero de su
partido mientras pretende gobemar escuchando a
todos los salvadorefios.

Siempre en el dmbito politico, durante el mes
de septiembre también quedaron al descubierto de-
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bilidades de algunas alcaldfas del Area Metropoli-
tana de San Salvador, curiosamente todas gober-
nadas por el FMLN. Otro enfrentamiento entre co-
merciantes informales —quienes, al destruir el pa-
trimonio municipal, traspasaron la frontera del es-
tado de derecho— y las autoridades municipales
dejo en evidencia la debilidad institucional de es-
tas ultimas para hacer frente a las demandas de un
ejército de vendedores informales, que literalmen-
te se han tomado las calles de los principales cen-
tros urbanos del pais. En este punto, mis que una
mera disputa entre autoridades municipales y co-
merciantes tefiida de bajas pasiones politiqueras, ha-
bria que decir que el problema del reordenamiento y
orden de los centros urbanos salvadorefios exige un
cambio de mentalidad en el Estado en su totalidad
y en los ciudadanos, especialmente los que a dia-
rio transgreden el orden legal establecido.

En esa linea, el dia 11, La Prensa Grdfica pu-
blica una entrevista realizada al alcalde municipal de
San Salvador, Carlos Rivas Zamora, quien acepta
que los comerciantes organizados le han ganado la
batalla en su plan de reordenamiento del Centro His-
térico de la ciudad capital: “los vendedores se
sienten envalentonados porque varias instituciones
han dicho que la alcaldia se equivocé con el
reordenamiento”, dijo el edil. Rivas Zamora se refe-
ria a la Procuraduria para la Defensa de los Dere-
chos Humanos, que ampard la accién de los comer-
ciantes y desvirtué el proceder del Cuerpo de
Agentes Metropolitanos leales a la alcaldfa. La en-
trevista fue realizada luego que el Concejo Muni-
cipal capitalino delegara a la Policia Nacional Ci-
vil, via ordenanza, las tareas de desalojos de ven-
tas ilegales apostadas en calles y avenidas recupe-
radas por la municipalidad. Rivas Zamora declar6
que la Alcaldia de San Salvador era incapaz de rea-
lizar esas tareas. Como respuesta, el viceministro de
Gobemacién, Rodrigo Avila, se mostré en desacuer-
do con la medida municipal y dijo que la PNC no
obedeceria drdenes de la comuna capitalina.

Dias después, el 23, la mdxima direccién del
partido oficial, el COENA, ordena a todos los al-
caldes de ese partido que se abstengan de firmar
cualquier acuerdo con la compaiifa de manejo in-
tegral de desechos sélidos (MIDES) que junto con
11 municipalidades gobernadas por el FMLN ad-
ministra el relleno sanitario de Nejapa. Dias antes,
el alcalde arenero de San Martin, Valentin Castro,
sin consultar a la dirigencia de su partido, habia
firmado un contrato con esa compaiifa para depo-
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sitar los desechos sélidos del municipio que go-
biemna. Tal medida le habia acarreado sendas criti-
cas de parte del mismo COENA.

Finalmente, el 28, un grupo de supuestos comer-
ciantes informales arremeti6 contra las instalaciones
de la alcaldia de Santa Tecla, causando considera-
bles dafios en la infraestructura y mobiliario de la
misma, ante la pasividad de la Policia Nacional Civil
que acudié tarde al lugar. Las criticas a la posicién
de la Policia no se hicieron esperar, incluso de algu-
nas esferas del Ejecutivo. Un dia después, otro grupo
de vendedores atacé de igual modo el palacio munici-
pal de la ciudad de Cojutepeque, enfrentindose esta
vez a un contingente de policias que esta vez si
atendio el llamado de las autoridades municipales.

En lo que a la dindmica econdémica se refiere,
destaca, por un lado, la introduccién de un nuevo
proceso de discusién del presupuesto general de
gastos del Estado y el inicio de la negociaci6n politi-
ca para la ratificacién del TLC con Estados Unidos;
por otro lado, las fuentes oficiales indican un estan-
camiento de la productividad salvadoreifia lo cual
es contrarrestado, parcialmente, por el creciente
flujo de remesas familiares al pais.

El dia 8, el Banco Central de Reserva (BCR)
informé6 que el ingreso de remesas familiares entre
enero y agosto de 2004 fue de 1,641.4 millones de
ddlares, registrando un crecimiento anual de 21.1
por ciento en relacién con el mismo periodo del
afio anterior. Solo en el mes de agosto ingresaron
224.4 millones de délares, el mdximo monto men-
sual del afio. La misma fuente afiadié que el ingre-
so por concepto de remesas familiares “es un im-
portante elemento amortiguador del impacto direc-
to e indirecto que estdn ejerciendo los altos pre-
cios del petrSleo sobre la cuenta corriente de la
Balanza de Pagos del pafs en los tltimos meses”.

Por otro lado, el 10, el Ministerio de Economia
comenzd la primera de una serie de reuniones en-
tre el equipo negociador del TL.C con Estados Uni-
dos y una comision especial de la Asamblea Le-
gislativa, a fin de lograr el apoyo politico para la
ratificacion del tratado comercial. De entrada, la
postura del FMLN es que el acuerdo contiene al-
gunos apartados que violan la Constitucién, por lo
cual habria que revisarlo. La reunién coincidi
con la llegada al congreso salvadorefio de la tra-
duccidn al espaiiol del texto oficial del tratado.

El 18, en el marco de la discusién por el presu-
puesto general del préximo afo, el presidente del
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Centro Alfa, Juan Valiente, entidad salvadorefia
miembro de PREAL, dijo que el monto asignado a
la cartera de educacién para el 2005 no superard
siquiera el 2.9 por ciento del PIB, cuando el orga-
nismo regional sefiala que los paises deben invertir
un 5 por ciento de su PIB en ese rubro para cum-
plir sus metas. “Si es cierto que en la década de
1990 se hicieron esfuerzos importantes para incre-
mentar el gasto por alumno, pero desde inicios del
2000 nos hemos estancado”, dijo Valiente.

El 28, un peri6dico nacional revela que el pre-
supuesto programado por el Ejecutivo para el afio
2005 se incrementaria en un 7 por ciento respecto
del vigente, incluyendo 20 millones de délares para
Educacién y 25 para la cartera de Salud. Trascendid,
ademds, que el pais traspasaria el limite del endeu-
damiento recomendado por los organismos interna-
cionales al pedir la emisién de 539 millones de
délares en bonos. De acuerdo con la edicién de E/
Mundo de ese dia, el presupuesto tendria un incre-
mento de 42 millones de délares en concepto de
gasto social, sobre todo en las carteras arriba men-
cionadas. De acuerdo con las fuentes oficiales ci-
tadas por ese diario, el presupuesto no incluye su-
presién de plazas ni recorte a ninguna de las carte-
ras de Estado, rompiendo la constante de las iiltimas
ediciones del plan general de gastos estatales. En la
misma nota periodistica, la fuente citada afiade que
“el plan social de Saca se financiard en gran medida
con la emisién de deuda via bonos, cuyo monto serd
de 539 millones de délares para 2005, 253 millo-
nes mas que los colocados este afio”.

Las reacciones no se hicieron esperar. Las
fracciones legislativas de oposicién condicionaron
su apoyo a la concretizacion de la reforma fiscal.
Por otra parte, algunos analistas coincidieron en
que se dejan muchos asuntos en la ambigiiedad,
como el prometido apoyo a la nueva cartera de
Turismo pero la ausencia de asignacién presupues-
taria a la misma o el insuficiente incremento a los
rubros de Educacién y Salud en contraste con los
ambiciosos planes del Ejecutivo en esas 4reas.

Ese mismo dia, el ministro de Hacienda, Guiller-
mo Loépez Sudrez, asegurd que, aun sin prestamos
internacionales, la deuda publica alcanzard el 40.1
por ciento del PIB nacional. Sin embargo, el funcio-
nario dijo que con la reforma fiscal que prepara el
gobierno se logrard paliar el impacto de dicha deuda.

Finalmente, el 29, el BCR informé que las ex-
portaciones registradas de enero a agosto de 2004
alcanzaron un total de 2,135.7 millones de délares,
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creciendo 1.8 por ciento respecto al mismo perio-
do del afio 2003. “Este resultado —precisa la
fuente — se debi6 a una recuperacién en las expor-
taciones de café y a un repunte de las no tradicio-
nales”. De acuerdo al informe, el café habria recu-
perado sus precios —ubicdndose en un promedio
de 70.2 délares por quintal, es decir, 9 d6lares mds
que el afio pasado— y experimentado una expansion
de 3.2 por ciento en el volumen exportado. Otros
sectores como el azicar y el camarén describieron
contracciones. “Los bienes no tradicionales —dice
el comunicado emitido por el BCR— tuvieron una
expansién de 10.7 por ciento con lo que alcanza-
ron un monto de 792.6 millones de délares.

El BCR asegura también que las exportaciones
de maquila continuaron decreciendo, registrando
un total exportado de 1,204.0 millones de délares
y una reduccién de 3.8 por ciento. La fuente expli-
ca dicho comportamiento con el “escaso creci-
miento de la demanda de vestuario por parte de
los Estados Unidos (0.9 por ciento hasta julio).
También tiene un gran impacto la mayor compe-
tencia de otros pafses, en especial China, cuyas
exportaciones de vestuario al mercado estadouni-
dense crecieron 18 por ciento (919 millones de d6-
lares); aunque también destacan con crecimientos
positivos arriba del 15 por ciento Corea del Sur,
Hong Kong, Macao, Indonesia y Colombia”.

Por dltimo, el BCR concluye que las importa-
ciones totales tuvieron un valor de 4,041.1 millo-
nes de ddlares, creciendo 5.5 por ciento respecto a
enero-agosto de 2003. La fuente afadi6 que los
problemas que impactan el mercado petrolero in-
cluyen “la mayor demanda de petr6leo por parte
de China, problemas con la oferta relacionados a
la situacién de Irag, problemas financieros de la
empresa rusa Yukos y problemas ocasionados por
los huracanes Ivdn y Jeanne”. Como consecuencia
de lo anteriormente expuesto, “el saldo de la ba-
lanza comercial salvadorefia tuvo un déficit de
1 905.4 millones de délares, lo que implicé un
crecimiento de 10 por ciento respecto al 2003”.
Para respiro del BCR, “el déficit sefialado es cu-
bierto en 86 por ciento por las remesas familiares,
las cuales registraron un monto de 1 641.4 millo-
nes de ddlares hasta agosto”.

En definitiva, lo primero sobre lo que hay que
insistir, al cierre del mes de septiembre, es que el
reducido margen de maniobra fiscal pone en duda
la viabilidad de la reforma social planteada por el
presidente Saca. Si en la pasada campafia electoral
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quedod claro el desfase entre la politica y la socie-
dad —es decir, una falta de correspondencia entre
los intereses de los politicos y los de la colectivi-
dad—, la dindmica observada durante el presente
mes parece arrojar luces sobre un visible desfase
entre la reforma social y una necesaria reforma
econdmica. Dicho en otros términos, hay que in-
sistir en que la cacareada vuelta a lo social del
presidente no serd posible sin emprender ciertas
reformas en el modelo econémico vigente, uno de
cuyos componentes fundamentales es la reforma
fiscal.

Estd de mds insistir en la insalubridad de las
finanzas publicas. Para nadie es un misterio que
sin recursos a disposicion las intenciones del nue-
vo gobernante se quedardn en nada mds que eso.
La pregunta es de dénde provendrd tales recursos.
El equipo econémico de Saca ha dicho que no
incrementard el impuesto sobre la renta y no toca-
rd el IVA. El presidente ha dicho, ademads, que al
final del afio tendrd entre manos un plan fiscal que
le permitiria enfrentar los compromisos adquiridos
desde que asumié el poder. De ahi que Saca esté
jugando a ponderar los intereses de una sociedad
que le exige mds de si y una clase pudiente —los
mayores evasores fiscales y los que mds pueden
contribuir a la reforma social — que se niega a po-
ner en juego sus jugosos ingresos.

Desde esta perspectiva, pareciera que se encuen-
tra en juego una mayor justicia fiscal —un innega-
ble bastién de la izquierda—; pero no hay que ha-
cerse ilusiones: el actual gobierno eludird cual-
quier compromiso que le lleve a enfrentarse con la
clase empresarial de la cual es deudora. Si asi fue-
ra, el mandatario ya habria conseguido de sus alia-
dos un aumento salarial en la mesa por el empleo;
pero el tema ni siquiera fue abordado en una mesa
a la que llegaron los mds altos dignatarios del
empresariado y el sector financiero salvadorefio.
En suma, la reforma social no es mds que una qui-
mera sin el respaldo econ6mico necesario.

Sobre el alcance de la gestién social no hay un
criterio unificado entre la poblacién y, mds bien,
la percepcién es muy variada. Una parte de ella se-
cunda el optimista balance gubernamental, poniendo
de relieve las acciones concretas arriba menciona-
das. Sobre este grupo hay que decir que soslaya el
también evidente hecho de la provisionalidad de lo
realizado hasta el momento, lo cual matiza cierto
optimismo que se maneja como moneda al uso en-
tre la opinién publica. Es decir, de lo hecho en
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escasos cien dias no puede concluirse nada mas
all4 de lo provisional, lo proyectado.

Un segundo grupo de salvadorefios no ve un
solo logro en el periodo en cuestién, aunque reco-
noce que el clima de crispacidn politica que carac-
terizé los ultimos difas de Francisco Flores al fren-
te del Ejecutivo dio lugar, de manos de Saca, a un
ambiente de mayor entendimiento y acercamiento
entre las distintas fuerzas politicas del pais. Acertada
0 no, tal apreciacién niega cualquier signo que indi-
que que la agenda social ha sido retomada con la
intensidad que se lee en los discursos oficiales. Fi-
nalmente, hay quienes sostienen que Saca y su go-
bierno han dado algunos pasos —todo lo incipientes
que se quiera— en la construccién de una reforma
social prometedora, pero que ello no asegura el éxito
de la misma. En este sentido, habria que decir que
este optimismo — por demds moderado— encuentra
su asidero en la seguridad de que la capacidad fi-
nanciera del gobierno condiciona la eficacia de
una reforma social.

Mientras tanto, los desafios estdn presentes. En
materia educativa, por ejemplo, el plan 20-21
emerge como un proyecto prometedor, incluyente
y sumamente ambicioso. El mismo retine a diver-
sas personalidades de distinto credo ideoldgico
para consensuar las medidas que le dardn vida.
Ademds, dicen sus gestores, cuenta con el apoyo
decidido del empresariado salvadorefio, y en las
fotografias del primer encuentro de la comisién de
notables, uno de los mds importantes empresarios
nacionales aparecia al lado de la ministra de Edu-
cacion. No obstante las intenciones, se vuelve al
punto de inicio: estd por verse el apoyo financiero
y la verdadera voluntad de sus gestores.

En lo tocante al sector salud, los proyectos no se
presentan con la misma ambicién, pero no se renun-
cia al optimismo. A finales de septiembre, el presi-
dente Saca aparecié reinaugurando un hospital “de
primer mundo” destinado a atender a los cotizantes
del Seguro Social; dias antes se habia anunciado la
ampliacion de la cobertura de los hijos de éstos has-
ta los 12 afios. El gobiemo anuncia adicionalmente
un proyecto de inversion millonaria en la red del
Seguro Social y la red nacional hospitalaria. Al mis-
mo tiempo, la llamada mesa de gobernabilidad ha
discutido —y nada mds que eso— la revitalizacién
de la reforma integral del sector salud.

En suma, se han abordado aspectos neurilgicos
del sector, pero sin tratarlos con medidas que su-
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gieran un incremento significativo en la calidad
del servicio de salud que recibe la poblacién. Nue-
vamente los ingentes retos minimizan las acciones
concretas. Hay otros asuntos pendientes como la
implementacién de una politica integral de vivien-
da, la dignificacién de los empleos y las tareas
inmediatas de reduccion de la pobreza sobre todo
en las zonas del pais mds deprimidas.

Sobre lo segundo que hay que insistir es sobre
la dindmica de los principales partidos politicos
salvadorefios, por su incidencia en el conjunto de
la dindmica nacional. Y es que en marzo de este
afio se cerré un ciclo electoral en el pais. Aparente-
mente, lo que se tendria —hasta las siguientes elec-
ciones— iba a ser un clima de reducida politizacién,
es decir, un ambiente en el cual los funcionarios
electos en marzo —comenzando por el presidente
de la Repiiblica— dedicarian lo mejor de sus ener-
gias a resolver los principales problemas del pais en
los planos econémico y social. Pero esto no ha sido
mds que un suefio o buen propdsito, porque en
ARENA los procesos electorales nunca se cierran;
al contrario, hay en ellos una continuidad permanen-
te que obliga al partido a no bajar la guardia de una
eleccién a otra, sin importar el lapso de tiempo que
medie entre ambas.

Inmediatamente después de la eleccién presi-
dencial de marzo, ARENA inici6 sus preparativos
de campafia para las elecciones municipales y le-
gislativas del 2006. Poco después, ese partido en-
tr6 en campaia abierta. Los cien primeros dias del
presidente Saca, con todo el respaldo medidtico que
los caracterizé, fueron una pieza mds de la estrategia
de campaifia arenera. En septiembre, voceros del
partido proclamaron estar en campafia en vistas a las
préximas elecciones. Este estado de alerta perma-
nente de ARENA en materia electoral es, en parte,
lo que explica su éxito politico. El partido de dere-
cha ha aprendido que para ganar elecciones se re-
quiere cuando menos de una movilizacién conti-
nua de las bases y de una presencia constante en el
imaginario social. Lo primero supone que el con-
tacto con las bases no se rompa y, para ello, esas
bases deben ser convocadas, atendidas y motiva-
das. Esto no seria ficil si, después de una eleccion,
la signiente fuera vista como algo lejano, como
algo que suceder4 en el futuro.

En ARENA sucede justamente todo lo contra-
rio: las elecciones que vienen después no son algo
lejano, sino un desafio inmediato, al que debe res-
ponderse ahora mismo. Pero no basta solo con el
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contacto con las bases. Un partido que quiera ga-
nar elecciones en El Salvador debe mantener,
como ya se sefial6, una presencia permanente en el
imaginario social. Aqui ARENA cuenta no solo
con unos ingentes recursos financieros para dise-
flar y costear su “proyeccién simb6lica”, sino con
el respaldo de los grandes medios de comunica-
cién que no han escatimado esfuerzos para hacer
que los salvadorefios sientan y vean la realidad
como lo desean los jerarcas y estrategas del parti-
do de derecha.

No cabe duda de que, desde los intereses de
ARENA, estar en campafia permanente le es parti-
cularmente favorable. La pregunta que tiene que ha-
cerse es qué tanto eso es favorable para El Salvador.
Y, desde esta Optica, hay que decir que, lejos de ser
conveniente, la camparia permanente de ARENA va
en detrimento del pais. Primero, por el lado de los re-
cursos gastados: la campafia permanente de ARENA
drena al Estado recursos importantes —todo lo in-
vertido en publicidad politica— que podrian ser
utilizados en obras sociales impostergables. Segun-
do, por el lado de la responsabilidad de los funcio-
narios de alto rango y de rango medio: por estar en
campaiia no dedican el tiempo y las energias que
deben a atender los problemas de la sociedad —que
es la que les sostiene sus salarios, prestaciones y
beneficios—. Tercero, por el lado de la legalidad: la
campafia permanente violenta las normativas y los
preceptos legales que regulan los calendarios elec-
torales. Cuarto, por el lado de la competencia y la
equidad politica: los demds partidos, con menos
recursos y menos capacidad movilizadora, quedan
en total desventaja respecto de ARENA. Final-
mente, por el lado de la polarizacién social: 1a mo-
vilizacién politica permanente supone la demarca-
cién también permanente de los grupos sociales,
lo cual es preocupante en una sociedad fragmenta-
da y violenta como la salvadoreiia.

Al interior del FMLN el panorama varia sustan-
cialmente. Saca se encuentra en la cispide de la
aprobacién de los ciudadanos. El FMLN, por su par-
te, naufraga en una crisis interna que no le deja
tiempo ni espacio para hacerse escuchar en el debate
politico del pais. Dentro de dos afios se celebrardn
elecciones municipales y legislativas y, bien podria
pensarse, si las cosas siguen en la misma direc-
cion, Saca podria hacerse con la mayoria automa-
tica en el congreso.

Con la desaparicién, legalmente —salvo que
los politicos criollos sigan inventando subterfugios
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juridicos para evitar el cumplimiento del cédigo
electoral respecto de la cancelacion de las organi-
zaciones politicas— de los otros partidos de oposi-
cién, la eleccion seria un enfrentamiento entre dos
fuerzas desiguales: una moribunda y otra en plena
euforia de victoria y evaluacién positiva. No cabe
duda que los efemelenistas no desean llegar a las
préximas elecciones en estas condiciones. Los di-
ferentes grupos que toman parte en el conflicto
interno han presentado sus ideas para el fortaleci-
miento y renovacién de su partido.

No cabe duda que la capacidad del FMLN para
hacer frente a la popularidad creciente y vacia de
Saca pasa previamente por la solucién de su divi-
si6én interna. En todo caso, la postura de Schafik
Handal condena al FMLN a la oposicién permanen-
te para mientras que se logre acumular las fuerzas
necesarias de concientizacién de la mayoria de las
masas para vencer la resistencia de los grandes
empresarios. Como estrategia es vdlida, pero la pre-
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gunta que conviene hacerse es si es plausible en
esta coyuntura politica nacional e internacional o
si las mismas masas estdn interesadas en ello.

La postura més abierta de Oscar Ortiz en cam-
bio, parece mds a tono con los requisitos del nue-
vo sistema. Habla de la necesidad de superar los
viejos vicios del partido para garantizar que sea
una verdadera opcidn para alcanzar el poder politi-
co en el pais. Es una estrategia que no pretende
acumular fuerzas revolucionarias para cambiar el
sistema. En ese sentido, es una propuesta més rea-
lista y coherente con la realidad actual del pais y
del mundo. ;Contard con el apoyo interno para
llevar adelante sus propuestas? De la respuesta
que den los militantes en las elecciones internas de
noviembre préximo, se sabrd si el partido de iz-
quierda ha elegido la oposicién permanente para
acumular fuerzas, o si ha decido asomarse al cami-
no de un verdadero cambio para revertir el popu-
lismo de Saca.
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