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Resumen

Este articulo explora sobre los costos econémicos puablicos y priva-
dos de la paternidad irresponsable en El Salvador, para lo cual hace
una aproximacién cuantitativa al nimero de hogares afectados por
la paternidad irresponsable, al mismo tiempo que se analiza su
condicién social y econémica. El estudio permite concluir que la pa-
ternidad irresponsable es un grave problema en El Salvador de hoy.
Aunque los datos sobre su magnitud son insuficientes, los hogares con
jefatura femenina —un poco mds de medio millén en el afio 2000—
constituyen un indicador claro de la gravedad del problema y de lo
urgente que es abordarlo en toda su complejidad.

1. Introduccion

El objetivo de esta investigacion es determinar
los costos econémicos, publicos y privados, de la
paternidad irresponsable. Se trata de un estudio ba-
sicamente cuantitativo, para cuyo desarrollo es ne-

cesario, en primer lugar, hacer un diagndéstico ini-
cial sobre la problemidtica de la familia en El Sal-
vador: sus cambios en las ultimas décadas, la di-
namica cultural que la envuelve y la relacién entre
los cambios socio-culturales que afectan a la fami-
lias y el marco juridico vigente, en el cual no sélo
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se tiene una definicion de lo que es la familia, sino
también acerca de cudles son sus derechos. Esto
dard pie a la definicién de lo que es la paternidad
irresponsable, no solo desde un punto de vista ju-
ridico, sino también econdmico, social y cultural.

En segundo lugar, el estudio se centra en el dlti-
mo afio para el cual se tienen informes y datos ofi-
ciales consolidados. Adicionalmente, siempre que es
posible y oportuno, se hacen comparaciones con da-
tos no tan recientes, pero que ilustran tendencias.
Aqui se tiene que decir que los datos y las fuentes
disponibles marcan de una manera decisiva el al-
cance del estudio, sobre todo en aquellos aspectos
relacionados a los costos privados, donde la infor-
macién disponible es muy limitada. En este sentido,
una primera recoleccién y sistematizacion de datos
sirve de aproximacién al mimero real de hogares
afectados por la paternidad irresponsable; a partir
de ella, se intenta determinar la condicién social y
econdmica de esos hogares y la situacién de los
menores afectados (bajo la tutela de la madre o de
otros parientes).

En tercer lugar, se examina el tema de los cos-
tos publicos y privados de la paternidad irrespon-
sable. Ante todo, en esta parte, se pretende deter-
minar los costos minimos de manutencién de un
hogar, asf como los costos de alimentacién y edu-
cacién de un hijo. Hecho este anilisis, se procede
al tratamiento de los costos publicos y privados.
Para los costos piiblicos, se procede segin dos ni-
veles de andlisis. El primero estd encaminado a esta-
blecer los montos presupuestarios asignados a insti-
tuciones (o unidades institucionales) del Estado, que
tienen como fin tratar (paliar, dar seguimiento, san-
cionar, etc.) el problema de la paternidad irresponsa-
ble. En la misma linea, como segundo nivel de and-
lisis, se indaga sobre cudntos casos de paternidad
irresponsable, del total nacional, son atendidos por
las instituciones o unidades institucionales estatales,
creadas para tal fin.

Los costos privados se calculan a partir de una
estimacién de cudntos casos de paternidad irres-
ponsable no son tratados por instancias estatales,
es decir, cudntos de esos casos quedan en manos
de las familias afectadas, sin recibir ayuda, ni asis-
tencia por parte de las autoridades estatales; luego
se examina, siempre que las fuentes lo permiten,

los costos que aporta la familia implicada en una
situacion de paternidad irresponsable, en el proce-
so judicial, cuando las instancias estatales se vuel-
ven insuficientes para atender sus demandas; y, fi-
nalmente, se calculan los costos de instancias de la
sociedad civil (las organizaciones no gubernamen-
tales, por ejemplo), en asesorias, apoyos legales,
etc., a familias, en situacion de paternidad irres-
ponsable.

A este rubro de costos en la esfera privada, se
le sumardn los costos de alimentacion y educacion
de los hijos e hijas, asumidos por quienes —madre
o parientes— se quedan a cargo de ellos, ante el
abandono del padre. Esos costos serdn totales para la
familia afectada, en caso de que las instancias esta-
tales —ahi donde han intervenido— no hayan dicta-
minado a favor de los ofendidos 0 no hagan cum-
plir al padre irresponsable su castigo (en términos
econémicos, €l pago de la cuota alimenticia). Por
iltimo, esos costos globales son comparados con
los montos con los que el Estado penaliza a los
padres irresponsables.

Metodoldégicamente, la investigacion combina
el andlisis sociolégico con el juridico y econémi-
co. Su soporte fundamental es una base documental
—estadisticas, censos, encuestas de hogares y me-
morias de labores— como respaldo principal'. Esa
informacidn, se complementa con algunas entrevis-
tas a personas relacionadas con el tema, con miras a
complementar ciertos vacios de informacién.

En definitiva, el presente documento tiene tres
partes bdsicas. En la primera se hace una aproxi-
macion a la problemadtica de la familia salvadore-
fia, en la actualidad. En la segunda, se hace una
aproximacion cuantitativa al nimero de hogares afec-
tados por la paternidad irresponsable y se explora su
condicién social y econémica. Y en la tercera, se
examinan los costos publicos y privados de la pater-
nidad irresponsable.

2. La familia salvadoreiia, en los inicios del si-
glo XXI

En la década de los afios ochenta, al calor del
conflicto atmado que sacudifa a El Salvador, se co-
menzaron a operar una serie de cambios en la es-
tructura de la familia salvadorefia que, una década

1. Es pertinente sefialar que en el Departamento de Estadistica de la Corte Suprema de Justicia, sélo se obtuvieron
las sentencias de cuotas alimenticias. Tanto en ese departamento como en el Centro de Documentacién de la
misma Corte fue imposible obtener el presupuesto interno de la institucion.
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mas tarde, se revelaron en toda su magnitud. Antes
de la guerra, la familia ampliada —herencia de la
sociedad agricola, que predominé desde la €poca co-
lonial hasta un poco mds de la segunda mitad del
siglo XX — coexistié con la familia nuclear, que co-
menz6 su desarrollo a principios del siglo XX y se
consolidé con los procesos de urbanizacién, que
se generaron desde la segunda mitad del siglo, a la
par de los procesos de industrializacién de esa mis-
ma épocaZ.

Ciertamente, la aparicion de la familia nuclear
no significé la desaparicion de la familia extensa,
sino la coexistencia y la mutua imbricacién entre
ambos tipos de estructuras familiares: las visitas de
fines de semana al hogar de los abuelos, las reunio-
nes anuales de toda la familia —abuelos, tios, tias,
primos y sobrinos— con motivo de las celebracio-
nes de fin de afo, la dependencia familiar hacia las
abuela, en el cuido de los hijos e hijas... Todas es-
tas dindmicas hacian patente el nexo existente en-
tre ambos tipos de estructura familiar, asi como lo
fragil que era, en sus inicios, la estructura familiar
de tipo nuclear.

Es en los afios ochenta, cuando la familia nu-
clear gana mds autonomia y la familia extensa co-
mienza a entrar en declive como estructura fami-
liar predominante, en El Salvador. Se trata, ante
todo, de una dindmica generacional: la generacién
de los afios cincuenta y sesenta —la generacién que
comenzo a urbanizarse— cedié su lugar a otra que
nacid, crecié y se educé en las zonas urbanas, con
los valores, las aspiraciones y las limitaciones pro-
pias de las ciudades salvadorefias de los afios setenta
y ochenta. A esta generacién no le fue tan dificil
prescindir de sus padres —los abuelos de sus hijos e
hijas—, al establecer sus propios hogares. Las “sir-
vientas” —un lujo que otrora s6lo podfan costearse
las familias con mds recursos econémicos— se con-
virtieron en una pieza imprescindible, en las fami-
lias urbanas mejor establecidas: sin los mismos de-
rechos y sin el mismo respeto, reemplazaron a las
abuelas y a las tias solteronas, en el cuidado de los
hijos e hijas, la alimentacién de los miembros de
la familia y la limpieza del hogar.

La terciarizacion econdémica de los afos ochen-
ta, potenciada, desde 1989, por los tres gobier-
nos del Partido Alianza Republica Nacionalista

(ARENA), se combiné con la emigracién interna,
lo cual dio lugar a un proceso de urbanizacién sin
precedentes, en la historia reciente del pais. Al ca-
lor de esta nueva oleada urbanizadora, la familia
nuclear eché raices y la familia extensa casi des-
apareci6 del mapa nacional. De esta manera, si en
los afios cincuenta y sesenta la familia nuclear lu-
chaba por adquirir un lugar en la sociedad salva-
dorefia, desde los afos noventa, la familia extensa
es la que intenta sobrevivir. Puesto en términos
gréficos, ahora resulta extrafio encontrar, en las zo-
nas urbanas del pafs, familias en las cuales los abue-
los y las abuelas sean pieza fundamental, en térmi-
nos de reproduccién cultural y estabilidad cotidiana.
Lo usual es encontrar hogares en los que esa pieza
es la “sirvienta” —aun en casos excepcionales en
que los abuelos y las abuelas viven bajo ese mis-
mo techo—.

La urbanizacién acelerada de los afios noventa
— potenciada por el proceso de terciarizacién eco-
némica— constituyé un duro golpe para la familia
extensa. Otro golpe en contra de ese tipo de estruc-
tura familiar provino de la migracién al extranjero.
Dejando de lado la emigracién previa a la guerra
civil, esta udltima genera un desplazamiento de salva-
dorefios hacia el exterior que, primero, tiene motiva-
ciones politicas, pero que, después —finalizada la
guerra civil—, obedece a motivaciones econdmi-
cas. En razén de esta emigracién hacia el exterior,
los lazos familiares tradicionales se desarticularon,
sobre todo en las zonas rurales, donde la dindmica
migratoria ha sido mds fuerte, tanto durante los
afios ochenta como en los afios posteriores a los
acuerdos de paz (1992).

Por lo general, los jefes de hogar masculinos
dejan a sus familias en busca de un futuro mejor
fuera de El Salvador; tras ellos, van los hijos e
hijas mayores, cuando no son éstos los que han
partido primero. La esposa o compaiiera de vida
se queda a cargo de los hijos e hijas menores; cuan-
do ella es la que emigra, es el esposo o compaifiero
de vida el que queda a cargo de la familia. Si am-

" bos han emprendido la aventura juntos, son los hi-

Jos e hijas mayores los que quedan como respon-
sables de la familia (o lo que queda de ella), en el
pais. Cuando no hay hermanos mayores, los abue-
los o los tios se convierten en el soporte familiar
de quienes permanecen aqui. Como quiera que sea,

2. Cfr. J. R. Lopez, Industrializacién y urbanizacién en El Salvador 1969-1979, San Salvador, UCA Editores,

1984.
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las redes familiares de los inmigrantes se recom-
ponen, en el espacio y en el tiempo, lo cual da pie
a un nuevo tipo de familia, indefinido aiin, distinto
de la familia extensa y de la familia nuclear.

En definitiva, la familia extensa tradicional se
estd convirtiendo en un recuerdo mds de lo que
fue la sociedad salvadoreifia de antafio. Esto no sig-
nifica, sin embargo, que la familia nuclear se haya
alzado triunfadora sobre las ruinas de la familia
tradicional. Y es que la familia nuclear, que a prin-
cipios de la década de los noventa parecia erguirse
como el tipo de familia predominante en el pais,
estd siendo sacudida por las dindmicas socioeco-
némicas y culturales, desde finales del siglo XX y
principios del siglo XXI. Las intensas jornadas la-
borales, el acceso a bienes tecnolégicos sofisticados
— Internet, computadoras, VHS, DVD, etc.—, el in-
flujo cultural de la globalizacién, con su énfasis en
la autonomia individual..., todo ello se combina
para que el nexo familiar, centrado en los padres
— propio de la familia nuclear—, se diluya y, peor
adn, se convierta en una ficcion, en un ideal al
cual se aspira, pero que, en la practica, resulta difi-
cil de concretar.

Padres que casi no dialogan entre si o que casi
no se relacionan con sus hijos e hijas, por razones
de trabajo o por la autonomizacion de las activida-
des del mismo hogar, e hijos e hijas que tienen su
vida centrada en los estudios, los amigos, los de-
portes o los aparatos tecnoldgicos, con dificultad
hacen realidad en su vida los dinamismos propios
de una familia nuclear, porque ni el eje de las rela-
ciones familiares —de autoridad, de liderazgo, de
reproduccién simbdlica— son los padres, ni la
cotidianidad familiar —interaccién dialégica, di-
versién, alimentacién, etc.— incluye a todos los
miembros de la familia de una forma permanente.
Mds bien, esa participacion, cuando se genera, viene
a ser una especie de quiebre esporadico en las ocu-
paciones y los desvelos rutinarios de cada uno de
‘los integrantes del grupo familiar. Viene a ser una
especie de respiro tranquilizador —de recuperacién
de energfas— para continuar con la vida de siem-
pre, es decir, la vida que se hace fuera del hogar,
aunque se esté fisicamente en él.

En otras palabras, 1a familia nuclear salvadore-
fia estd cambiando. Por esto no son extrafias las
voces de alarma — provenientes sobre todo de dis-
tintos grupos religiosos— que hablan de una crisis
en la familia. El problema de muchos de los que
se muestran alarmados es que confunden a la fa-
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milia nuclear —un tipo particular de familia, que
no ha existido siempre y en todo lugar— con la
familia en general, sin caer en la cuenta de que, mds
que a una crisis de la familia, se asiste a un cambio
drastico de la familia nuclear, tal como ésta comen-
z6 a perfilarse, desde los afos cincuenta y sesenta.
De la transformacion anterior de la familia nuclear
—algunas de cuyas dindmicas hemos mencionado
en el pdrrafo anterior— estd emergiendo un nuevo
estilo de familia, cuyos rasgos son todavia eva-
nescentes y cuya definicién, por tanto, es imposi-
ble de fijar con nitidez en estos momentos.

De todos modos, lo cierto es que no pueden
obviarse los cambios que se operan, en la estructu-
ra de la familia salvadorefia, desde la década de
los afios noventa. Esos cambios habran de influir
en el necesario replanteamiento de temas como la
unidad familiar, la responsabilidad parental, la au-
toridad de los padres y el lugar de la familia como
espacio basico de socializacién. Por ahora, el tra-
tamiento de esos temas estd muy influenciado por
una idea de familia —la familia nuclear—, en pro-
ceso de cambio.

Asi, por ejemplo, la definicion juridica de fa-
milia vigente en el pais estd anclada en una con-
cepcién de familia nuclear: “la familia —dice el
Cddigo de Familia, en su Articulo 2— es el grupo
social permanente, constituido por el matrimonio,
la unién no matrimonial o el parentesco”. Lo lla-
mativo de esta definicién es el cardcter de perma-
nente que otorga al grupo social, que forma la fa-
milia. Precisamente, esa permanencia del grupo fa-
miliar es la que estd siendo puesta en jaque por la
dindmica migratoria, las exigencias laborales y pro-
fesionales, y la cultura globalizada, que afectan al
pais, desde la década los anos noventa. La nueva
estructura familiar que se estd configurando en El
Salvador —al igual que en otras sociedades— es
mads flexible y, si no menos permanente, si de una
estabilidad mds frigil y extendida espacial y tem-
poralmente que la familia extensa y la familia nu-
clear, tal como éstas se constituyeron antes de los
afios ochenta y noventa.

Esa misma realidad pone en tela de juicio la
definicién juridica de matrimonio y de unién no
matrimonial. “El matrimonio —dice el Cédigo de
Familia, en su Articulo 11— es la unién legal de
un hombre y una mujer con el fin de establecer
una plena y permanente comunidad de vida”. Y, en
su Articulo 118, que la unién no matrimonial es
“la constituida por un hombre y una mujer que sin

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS (ECA) 672

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias



impedimento legal para contraer matri-
monio entre si, hicieren vida en comun
libremente, en forma singular, continua,
estable y notoria, por un periodo de tres
o mds anos”. El problema es el mismo.
En esos vinculos familiares se destaca
—en el matrimonial y en el no matri-
monial— la estabilidad, la permanen-
cia y la continuidad, en el tiempo, de
las relaciones entre los miembros del
grupo familiar. Pues bien, las dindmi-
cas migratorias, culturales y socioeco-
némicas que caracterizan al pais, en el
momento actual, hacen que la estabili-
dad, la permanencia y la continuidad
de las relaciones entre los miembros de
los grupos familiares inmersos en tales
dindmicas se vean sensiblemente afec-
tadas, sin que el vinculo familiar —muchas veces,
menos estable, menos permanente y menos conti-
nuo— desaparezca.

Por ultimo, el mismo concepto de paternidad
irresponsable (o responsable) estd inscrito en una
concepcidn juridica de familia ajena al impacto que
sobre su estructura estdn generando los cambios
socio-econémicos y culturales ya mencionados. De
este modo, hay que recordar algo bdsico. A la rela-
cién que existe entre los padres y los hijos e hijas
se le conoce como “filiacién”. Respecto al padre,
se denomina paternidad y respecto a la madre, ma-
ternidad (Cédigo de Familia, Articulo 133). La pa-
ternidad irresponsable consistiria, entonces, en el
no-reconocimiento, por parte del padre, del vincu-
lo existente entre €l y su hijo (o hijos e hijas), y en
no asumir, en consecuencia, los deberes jurfdicos
que tal vinculo supone.

(Cudles son esos deberes jurfdicos? Estos tie-
nen que ver con lo que se conoce como “autoridad
parental”, esto es, el conjunto de deberes y facul-
tades que la ley otorga a los padres y a las madres.
El Cédigo de Familia, en su Articulo 206, la defi-
ne como “el conjunto de facultades y deberes que
la ley otorga e impone al padre y a la madre sobre
sus hijos e hijas, menores de edad o declarados
incapaces, para que los protejan, eduquen, asistan
y preparen para la vida, y ademds, para que los
representen y les administren sus bienes. El Cédi-
go de Familia aclara, en el Articulo 5, que una de
las caracteristicas esenciales de la autoridad parental
es su naturaleza irrenunciable.

En este sentido, segun las leyes salvadorenas,
entre los miembros de la familia son los menores
de edad quienes, por su misma condicién, necesi-
tan mayor proteccion. La Constitucién es contun-
dente al respecto. El Articulo 34 sefiala que “todo
menor tiene derecho a vivir en condiciones fami-
liares y ambientales que le permitan su desarrollo
integral, para lo cual tendrd la proteccién del Esta-
do”. Y, mds adelante, en los articulos 35 y 36, es-
tablece que es obligacion de los padres brindar
educaciodn, salud y seguridad a los menores, y que
el Estado tiene la obligacion de garantizar el cum-
plimiento de estos derechos. Por su parte, el C6di-
go de Familia hace eco de estos derechos funda-
mentales de los menores de edad. Asi, en el Arti-
culo 351, Numeral 4, establece que un derecho fun-
damental de los menores es el poder conocer a los
padres, ser reconocidos por ellos y que ellos asu-
man la responsabilidad establecida, en el Articulo
36 de la Constitucién.

La paternidad responsable, tal como lo hemos
visto, supone el compromiso de los padres de cum-
plir con la obligacién de proteger, brindar educa-
cién, salud y alimentacién a sus hijos e hijas du-
rante la fase de la vida en la cual éstos no pueden
garantizar su vida, ni sus derechos, por s{ mismos.
Por su lado, la paternidad irresponsable supone la
renuncia a ese compromiso, con lo cual no sélo se
atenta contra la seguridad de los menores, sino que
se violenta el precepto constitucional, que garanti-
za su derecho a la seguridad familiar. Es decir, la
autoridad parental excede el dmbito patrimonial,
pero —del conjunto de deberes y obligaciones que
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la misma supone— solo son exigibles, juridica y
administrativamente, aquellas de caricter patrimo-
nial. Esto es claro en el Cédigo Penal, en cuyo
Articulo 21, tipifica como delito el “Incumplimiento
de los deberes de asistencia econémica”, que se
deriva del incumplimiento del pago de la cuota
alimenticia, y en la Ley Procesal de Familia que,
de todos los deberes y obligaciones que implican
el cuidado de los hijos e hijas, s6lo regula, en el
Articulo 39, el “procedimiento para fijacién de cuo-
ta alimenticia”.

En términos juridicos, el asunto es bastante cla-
ro. En términos socioldgicos, la situacién no lo es
tanto, sobre todo porque, para el caso concreto de
la dindmica migratoria del pafs, iniciada en los afios
ochenta y que aiin no termina, miles de padres de
familia renunciaron (y estdn renunciando) a la obli-
gacion de proteger y acompaiiar a sus hijos e hijas
hasta que alcancen la edad adulta. Sin salimos de
las fronteras nacionales, la dindmica laboral de la
ultima década —con sus horarios de domingo a
domingo— impiden a miles de padres de familia
cumplir con sus obligaciones parentales de tipo mds
existencial. En los dos ejemplos citados, se trata no
de una renuncia voluntaria o irresponsable a ellas,
sino de una renuncia condicionada por dinamismos
socio-econdmicos, que escapan a su control.

En este sentido, la nocién de paternidad irres-
ponsable estd excesivamente centrada en una re-
nuncia voluntaria al vinculo parental y a las obli-
gaciones paternas. Muchos padres renuncian a pre-
parar a sus hijos e hijas para la vida —tal como la
ley lo exige— por tener que cumplir con otras obli-
gaciones més vitales para con ellos como, por ejem-
plo, garantizarles la alimentacién y un techo segu-
ro —aunque para ello deban abandonar el pais o
prolongar hasta el cansancio su jomada de traba-
jo—. Otros muchos padres no sélo renuncian de
manera voluntaria a esa obligacion mds existencial,
sino también a esta otra mds bdsica y fundamental.
Es a estos ultimos a quienes mejor se adapta la
legislacién actual sobre la paternidad irresponsable.
Mientras esa legislacién no se adapte a las nuevas
realidades sociales y econdmicas, que estdn alteran-
do las estructuras familiares, se continuard trabajan-
do con una nocién de paternidad irresponsable (o
responsable) que, idealmente, espera de los padres

salvadorefios —ademds de proporcionar alimenta-
cidn, techo, salud y educacién a sus hijos e hijas— una
serie de compromisos afectivos, de apoyo psicol6-
gico y de valores morales que éstos muchas veces,
aunque quisieran, no pueden brindar.

En la prdctica, el problema de la paternidad irres-
ponsable ha terminado por convertirse en un asunto
de aporte econdmico, en concreto, de la cuota ali-
menticia con la cual se penaliza a los padres que han
renunciado a sus responsabilidades paternas. No obs-
tante, el problema de la paternidad irresponsable tie-
ne otras dimensiones que hasta ahora han sido de-
jadas de lado, sobre todo por el énfasis puesto en
aquellos casos en los cuales el padre ha abandonado
a sus hijos e hijas. Y es que no es cierto que la
paternidad irresponsable se circunscriba sélo a estos
casos, porque muchos hogares salvadorefios, aun con
la presencia del padre —y quizds por ella—, se ca-
racterizan por la irresponsabilidad paterna. En los
hogares donde las mujeres y sus hijos e hijas son
maltratados por el hombre, o donde aquéllas sir-
ven al marido como esclavas, a veces después de
cumplir sus obligaciones laborales fuera de la casa,
prevalece la paternidad irresponsable, aunque el
padre no haya abandonado a su pareja, ni a sus
hijos e hijas. Explorar estas dimensiones de la pa-
ternidad irresponsable es una tarea pendiente para
los estudiosos de la realidad social salvadoreiia;
aqui sélo dejamos constancia de ese desafio, dado
que nuestro esfuerzo estd orientado a determinar
sus costos privados y piblicos, lo cual nos sitia en
un contexto analitico relativamente ajeno —o al
menos, auténomo— a las dimensiones sociales y
culturales de la paternidad irresponsable.

Por iltimo, otra tarea pendiente es el estudio
de los ejes culturales que sostienen la paternidad
irresponsable. Entre esos ejes, el mds importante
es, sin duda, el machismo, que no sélo legitima la
sumisién y la dependencia de la mujer respecto
del hombre, sino que hace ver esa sumision y esa
dependencia como algo natural, es decir, perma-
nente y eterno, N0 COMO una creacion socio-cultu-
ral®, El machismo es, ademds de un mito cultural,
una ideologfa opresora: como tal, hace del hombre
—el macho— un ser superior y de la mujer, un ser
inferior*. La 16gica del machismo es simple: el hom-
bre lo tiene todo — virilidad, fuerza, seguridad, astu-

3. Cfr. L. Martin-Bar6, Accidn e ideologfa. Psicologfa social desde Centroamérica, San Salvador, UCA Editores,

1983, pp. 173 y ss.

4. ). Gissi Bustos, Feminidad, machismo: mitos culturales, en I. Martin-Baré (Comp.)Problemas de psicologia
social en América Latina, San Salvador, UCA Editores, 1983, pp. 360 y ss.
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cia—, mientras que la mujer, “carente de toda cuali-
dad positiva, se debe a €1, a los hijos e hijas que €l le
dé, porque ‘vive gracias a €I’, €l la manda y la
castiga — incluso fisicamente— cuando correspon-
de™.

Desde tiempos inmemoriales, los hombres y las
mujeres salvadorefias han interiorizado este mito
cultural, en virtud del cual han orientado (y expli-
cado) sus précticas sexuales y familiares. Sin duda,
la paternidad irresponsable debe mucho al machis-
mo, en cuanto que éste no

mds, tampoco significa que ellas sean el inico sus-
tento econémico del hogar o que aporten siquicra
alguna provisién econémica al mismo. sin embar-
go, ella puede dar luz sobre aspectos generales
como la cantidad de mujeres jefes de hogar, el ni-
mero de personas (de miembros de sus familias),
que dependen de ellas, y el nivel de ingresos de
dichos hogares.

Se parte de la idea de que existen muchos ho-
gares con paternidad irresponsable, los cuales es-
tdn incluidos dentro del

solo fomenta en el hombre

universo de hogares en

—como prueba de su
“hombria” y su virilidad—
la actividad sexual desafo-
rada, las relaciones sin com-
promiso con distintas mu-
jeres y la procreacién de hi-
jos e hijas, sino que induce
a la mujer a aceptar que eso
debe ser asi, porque ella
estd para tener hijos e hi-
jas, servir al hombre y acep-
tar las reglas impuestas por
éste. Lo inverso, claro est4,
es inaceptable para una so-
ciedad regida, ain ahora,
por esquemas culturales
fuertemente patriarcales.
Como quiera que sea, el
machismo —como fend-
meno cultural— pone en

La paternidad responsable supone el
compromiso de los padres de cumplir
con la obligacién de proteger, brindar
educacion, salud y alimentacion a sus

hijos e hijas durante la fase de la vida en
la cual éstos no pueden garantizar su
vida, ni sus derechos, por si mismos.

[...] la paternidad irresponsable supone
la renuncia a ese compromiso, con lo

cual no sdlo se atenta contra la
seguridad de los menores, sino que se
violenta el precepto constitucional,
que garantiza su derecho a la
seguridad familiar.

los cuales las mujeres son
la cabeza de la familia.
Debido a la ausencia de
datos mds pormenoriza-
dos, es casi imposible de-
terminar, en las estadisti-
cas oficiales, el segmen-
to total de hogares con je-
fatura femenina que, efec-
tivamente, adolecen de
paternidad irresponsable.
Debido-a ello, se ha op-
tado por presentar los da-
tos referidos al conjunto
de esos hogares. Luego
mds en concreto, se hard
una revisién descriptiva
de los casos por paterni-
dad irresponsable atendi-
dos por la Procuraduria

riesgo los derechos funda-
mentales de los hijos y las
hijas, sobrecargando de tareas y de responsabilida-
des a las madres.

3. La paternidad irresponsable en El Salvador

En un primer momento, a sabiendas de lo im-
preciso de los datos disponibles, se intenta estable-
cer el posible universo de hogares con esta proble-
madtica, en el dmbito nacional. Para ello, se hard
uso de estadisticas correspondiente al nimero total
de hogares, en los cuales las mujeres son las jefes
de familia.

Esta aproximacion parece limitada, debido a que
no todas las jefes de hogar son madres y, si lo
fueran, tampoco ello implica que hayan sido aban-
donadas por su compaiiero de vida o esposo; ade-

5. Ibld., p. 364.

COSTOS PUBLICOS Y PRIVADOS DE LA PATERNIDAD IRRESPONSABLE

General de la Repiiblica
y por instancias de la so-
ciedad civil. Por iltimo, se caracterizan estos ho-
gares desde una perspectiva socioeconémica.

3.1. Hogares afectados por la paternidad irres-
ponsable

Cuantificar los casos de paternidad irresponsa-
ble tiene considerables limitaciones. No existe una
entidad destinada a monitorear estos hogares. Qui-
zds uno de los problemas esenciales para esa
cuantificacién es que ain no existe un concepto
aceptado y, también, que los conceptos juridicos
mds operativos para identificar los casos de pater-
nidad irresponsable presentan, desde un punto de
vista socioldgico, serias limitaciones. Asf las co-
sas, puede haber hogares con total ausencia del
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padre y es la madre quien asume las responsabili-
dades econémicas de la familia, hasta donde hay
un padre, pero que no aporta dinero y es la madre
la que debe asumir todas las responsabilidades eco-
némicas. Obviamente, entre estos dos extremos
puede haber una infinidad de posiciones, dificiles
de cuantificar siquiera de forma aproximada, da-
das las limitaciones de los datos oficiales e institu-
cionales.

3.1.1. Hogares con mujeres como jefas de hogar

La siguiente serie de cuadros recoge la infor-
macion inicial en la que se apoya este estudio, es
decir, la informacién correspondiente a los hoga-
res en los cuales las mujeres son las jefas de hogar
(cuadros 1 y 2), asi como el crecimiento porcen-
tual de esos hogares, en relacién al periodo ante-
rior (Cuadro 3).

Cuadro 1
Jefes de hogares, segin aiio y sexo

Sexo del jefe de hogar 1985 1992 - 1993 1998 2002
Hombres 695,250 798,060 958,696 1,011,383
Mujeres 251,342 293,668 380,573 510,348
Total 946,592 1,091,728 1,339,269 1,522,383
Fuente: DIGESTYC, Encuesta de Hogares y Propdsitos Miiltiples. Varios afios.

Cuadro 2

Jefes de hogar, segtin afio y sexo
(En porcentajes)

Sexo del jefe de hogar 1985 1992 - 1993 1998 2002
Hombres 73.45 73.10 71.58 66.43
Mujeres 26.55 26.90 28.42 33.52
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: DIGESTYC, Encuesta de Hogares y Propdsitos Miiltiples. Varios afios.

Cuadro 3
Jefes de hogar, segin afio y sexo
(Crecimiento porcentual respecto al periodo inmediato anterior)

Sexo del jefe de hogar 1985 1992 - 1993 1998 2002
Hombres 0.00 14.79 20.13 5.51
Mujeres 0.00 16.84 29.59 3423
Total 0.00 15.33 22.67 13.67

Fuente: DIGESTYC, Encuesta de Hogares y Propdsitos Miiltiples. Varios anos.

En los cuadros se observa que el rol de la mu-
jer como jefa de hogar en la familia ha ido en
aumento, en los dltimos afios. Asf, la mujer ejerce
la autoridad y toma decisiones que comprenden al
grupo familiar, atribucién reconocida por los miem-
bros que la conforman®. Pese a que no se suele
definir como caracterfstica fundamental del jefe de

hogar, su contribucién como proveedor econémico
nos parece que es lo mas aproximado para identi-
ficar aquellos hogares, donde la mujer tiene el pa-
pel mds importante, en el seno de la familia.

A juzgar por los datos del Cuadro 2, en los
dltimos diecisiete afios, el pafs ha experimentado

6. DYGESTYC, Encuesta de hogares y propdsitos miiltiples, 2002, p. 317.
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un fenémeno importante. En 1985, alrededor de
un cuarto de los hogares tenfa como jefe a una
mujer (26.55 por ciento); en 2002, esta proporcion
ha aumentado de forma significativa, pues un poco
mds de un tercio de hogares tiene como jefe a una
mujer (33.52 por ciento). Este aumento es mas no-
table ain en el dltimo periodo, 1998-2002 —néte-
se que, por falta de disponibilidad de datos, es mds
corto que los anteriores. En menos afios ya se han
superado los porcentajes de los afios precedentes,
lo cual significa que la tendencia es a multiplicar
las cifras de los afios anteriores. Para entender di-
cho proceso, en el Cuadro 3 se pueden observar
los siguientes elementos. En los periodos estudia-
dos, la tasa de crecimiento del total de hogares
siempre estuvo por debajo de la tasa de crecimien-
to de los hogares dirigidos por mujeres. Entre 1998
y 2002, se ha experimentado la tasa de crecimien-
to de mujeres jefes de hogar mds alta de los perio-
dos estudiados (34.23 por ciento), lo cual podria
estar asociado a los cambios experimentados por
la estructura econdmica del pais. Finalmente, la
tasa de crecimiento mds reducida, en todos los pe-
riodos observados y, en particular la iltima (5.51
por ciento), corresponde a aquellos hogares donde
el jefe es hombre. De hecho, en los iiltimos afios,
el crecimiento del nimero de hogares con jefatura
femenina es cinco veces mayor que el crecimiento
del nimero de hogares con jefatura masculina.

Este espectacular aumento de mujeres jefes de
hogar responderia, tal como se viene advirtiendo,
a diversas razones, las cuales no siempre esconden
causas tan dramadticas como la paternidad irrespon-
sable. Aunque lo que se pretende es una estima-
cién de la cantidad de casos de paternidad irres-
ponsable, debe tenerse en cuenta que estas cifras
también son consecuencia de otro tipo de fenéme-
nos como una mayor independencia de la mujer,
divorcios, viudedad, emigracién del jefe de fami-
lia, etc.

Si se recogieran datos acerca del estado civil
de estas mujeres jefes del hogar, es probable que
se pudieran apreciar con mayor claridad las dife-
rentes causas que, en los ultimos afios, y el en
contexto salvadorefo, han propiciado el aumento
del nimero de hogares con jefatura femenina. Por
el momento puede decirse solamente que, a falta
de datos mas concretos, las cifras correspondientes
al niimero de hogares con jefatura femenina son lo
mds aproximado que puede ofrecerse.

COSTOS PUBLICOS Y PRIVADOS DE LA PATERNIDAD IRRESPONSABLE

En el Cuadro 4 se observa la distribucion de
los hogares con jefatura femenina, por tramos de
edad, en 2002.

Cuadro 4
Mujeres jefas de hogar (2002)
Edad Cantidad Porcentaje
15-19 2,088 041
20-24 12,929 2.53
25-29 30,386 5.95
30-34 36,392 7.12
35-39 54,160 10.60
40-4 56,721 11.10
45 -49 55,493 10.86
50 - 54 50,319 9.85
55-59 46,318 9.07
60 — 64 46,365 9.08
65 - 69 38,241 7.49
70 y mas 81,436 15.94
Total 510,848 100%

Fuente: DIGESTYC, Encuesta de hogares y propdsitos
ruiltiples, 2002.

Segun los datos del Cuadro 4, en el afio 2002,
el total de hogares dirigidos por mujeres asciende
a un poco mds de medio millén. La mayor propor-
cién de mujeres jefes de hogar se concentra entre
los 35 y 49 afios (32.56 por ciento). En la prictica,
en este tramo se encuentra cerca de la tercera parte
de las mujeres jefes de hogar. También resulta in-
teresante que uno de los tramos con el porcentaje
mds alto es el correspondiente a las mujeres con
70 o mds afios de edad (15 por ciento), aunque
esto no estd relacionado con el tipo de jefe de ho-
gar, que trae el sustento econémico al seno fami-
liar y, por consiguiente, es poco importante, en el
contexto de nuestra investigacion. Es probable que
el dato se encuentre relacionado con abuelas y bisa-
buelas a cargo de nietos y bisnietos, tal y como se
comentaba antes, contrario a lo que sucede con el
primer grupo de mujeres, donde su misma edad
las ubica en el segmento de poblacién en edad pro-
ductiva.

3.1.2. Condicién econémica y social de hogares
con jefatura femenina

La aproximacién a la condicién econémica y
social de los hogares dirigidos por mujeres la ha-
remos a través de tres indicadores: nivel de ingre-
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sos, los hogares receptores de remesas y las muje-
res jefes de hogar, por condicién de ocupacién.
Los cuadros 5, 6 y 7 ofrecen la informacién co-
mrespondiente. Luego, presentaremos los datos re-
lativos a la situacion educativa de esos hogares
(Cuadro 8).

Cuadro 5
Hogares con jefatura femenina y
nivel de ingresos
(En colones)
Nivel de ingresos Niimero Porcentajes

de hogares
Menos de 400 27,415 537
400 a 999 74,223 14.53
1000 a 1499 66,272 12.97
1500 a 1999 66,836 13.08
2000 a 2499 48,328 9.46
2500 a 2999 38,158 7.47
3000 a 3999 57,051 11.17
4000 a 4999 41,030 8.03
5000 a 5999 27,318 5.35
6000 a 6999 18,624 3.65
7000 y mas 45,593 8.92
Total 510,848 100%

Fuente: DIGESTYC, Encuesta de hogares y propdsitos
mufltiples, 2002.

Es claro que la mayor parte de los hogares con
jefatura femenina tiene un bajo nivel de ingresos.
Segun el Cuadro 5, el 45.95 por ciento de los mis-
mos tiene ingresos por debajo de los 2 mil colones
mensuales, equivalente a 228.6 ddlares. Un poco
mds de una décima parte de hogares con jefatura
femenina posee un nivel de ingreso medio, entre
los tres mil y los 3,999 colones, es decir, entre 343
y 457 ddlares. Los hogares con un nivel de ingre-
so mds elevado (5 mil y mds colones, es decir,
571.4 ddlares o mds) representan un poco menos
de la quinta parte de aquellos hogares con jefatura
femenina. Por lo tanto, estos datos muestran que la
situacién econémica de los hogares con jefatura
femenina es, en general, dificil, por no decir pau-
pérrima. En la misma lfnea, muchos de estos ho-
gares tienen como fuente de ingreso las remesas.
Incluso hay algunos en los que su nivel de ingre-
sos proviene \inica y exclusivamente de las remesas
(Cuadro 6).

En la iiltima fila del cuadro se observan 154,176
hogares dirigidos por mujeres, que reciben remesas,
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Cuadro 6
Hogares receptores de remesas, jefes de hogar
mujeres y tramos de ingreso familiar mensual
(En colones)

Ingreso familiar Cantidad Porcentajes
mensual
Menos de 400 2,296 1.49
400 - 999 19,142 12.42
1000 — 1499 18,821 12.21
1500 - 1999 19,655 12.75
2000 — 2499 16,896 10.96
2500 - 2999 13,101 8.50
3000 — 3999 18,918 12.27
4000 - 4999 13,959 9.05
5000 — 5999 8,948 5.80
6000 — 6999 6,714 4.35
7000 y mis . 15,726 10.20
Total 154,176 100%

Fuente: DIGESTYC, Encuesta de hogares y propdsitos
muiltiples, 2002.

los cuales representan el 30.18 por ciento del total.
La distribucién porcentual de los hogares por monto
de recepcion de remesas es un tanto similar al de
ingresos. Asi, aquellas familias que reciben menos
de 2 mil colones en remesas (228.6 délares) repre-
sentan el 38.87 por ciento de las familias con jefa-
tura femenina, receptoras de remesas. Entre 3 mil
y 3999 colones (343 y 457 ddlares) se encuentra
un poco mds del 10 por ciento de las familias. Con
remesas de 5 mil colones y mds (571.4 ddlares o
mds) hay un poco més de un quinto.

Hay que tener en cuenta que, probablemente, una
cantidad importante de las remesas recibidas por es-
tas familias corresponde a antiguos jefes del hogar
que, tras haber emigrado del pafs, no renuncian a
hacerse cargo de su familia. Por tanto, esos hoga-
res, en los cuales la mujer queda al frente —como
consecuencia de la migraci6n— no deberian, en
principio, considerarse como casos de patermidad
irresponsable.

Segiin el Cuadro 7, el 55 por ciento de los je-
fes de hogar mujeres se encuentra entre la Pobla-
cién Econdmicamente Activa (PEA) y, en la prdc-
tica, la totalidad de las mujeres jefes de hogar que
se encuenttan en ella estdn efectivamente ocupa-
das (53 por ciento del total de jefes de familia). El
restante 45 por ciento estd constituido por mujeres
Jjefes de hogar que no trabajan y tampoco buscan
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Cuadro 7
Mujeres jefes de hogar, por condicién de
actividad econémica

Condicién de ocupacién No. de Porcentajes

mujeres
PEA total 280,975 55.00
PEA (ocupadas) 275,731 53.98
PEA (desocupadas) 5,244 1.03
PEI total 229,873 45.00
PEI (estudia) 1,654 0.32
PEI (obligacién familiar) 4,055 0.79
PEI (enfermedad y/o accidente) 6,035 1.18
PEI (quehacer doméstico) 145,718 28.52
PEI (jubilada, pensionada) 21,834 427
PEI (no puede trabajar) 49,169 9.62
PEI (capacitacién) 633 0.12
PEI (otros) 775 0.15
Total 510,848 100

Fuente: DIGESTYC, Encuesta de hogares y propdsitos
muiltiples, 2002.

empleo. Es decir, forman parte de la Poblacién Eco-
némicamente Inactiva (PEI)’.

En el conjunto de mujeres que se encuentra en-
tre la poblacién econémicamente inactiva destacan
una serie de caracteristicas sociales muy interesan-
tes para comprender las razones por las cuales se
hallan fuera del mercado de trabajo. Muchas de
ellas no trabajan porque estudian (0.32 por ciento),
tienen obligaciones familiares (0.79 por ciento), han
sufrido algin accidente o tienen alguna enferme-
dad (1.18 por ciento), se dedican a quehaceres do-
mésticos (28.52 por ciento), se encuentran jubila-
das y pensionadas (4.27 por ciento). Finalmente,
estdn siendo capacitadas, quienes no pueden traba-
jar o alguna otra razén (9.89 por ciento).

Llama la atencién el elevado nimero de muje-
res jefes del hogar incluidas en el poblacién eco-
némicamente inactiva (45 por ciento). Excluyendo
a las jubiladas y pensionadas, y asumiendo que las
estudiantes disponen de algun tipo de ingresos, as{
como las empleadas domésticas, queda el 11.79
por ciento de mujeres que, aun siendo la primera
fuente de ingresos del hogar, no disponen de re-
cursos, porque no trabajan. Aquellas que tienen hi-
jos e hijas, jcémo los mantienen? Posiblemente,
sus principales ingresos provengan de remesas o,

en el mejor de los casos, de otro tipo de trabajo
sumergido.

El Cuadro 8 recoge los datos sobre la condi-
cién educativa de los hogares con jefatura femenina.

Cuadro 8
Mujeres jefas de hogar
por aiios de estudio aprobados

Afios de estudio Cantidad Porcentajes
aprobados
Ninguno 158,170 30.96
1-3 105,270 20.61
4-6 101,652 19.90
7-9 59,725 11.25
10-12 54,318 10.63
13 y més 31,713 6.21
Total 510,848 100%

Fuente: DIGESTYC, Encuesta de hogares y propdsitos
nuiltiples, 2002.

Segiin el Cuadro 8, la mayor parte de mujeres
jefes de hogar no tienen afios de estudio aproba-
dos. Un poco mds de la quinta parte ha estudiado
entre 1 y 3 afios. En los tramos de estudio mds
relacionados con el bachillerato (10-12) y la uni-
versidad (13 y mds) se encuentra un porcentaje
consolidado de cerca del 17 por ciento.

La Encuesta de hogares no ofrece ninguna in-
formacién sobre las condiciones de salud de las
mujeres jefas de hogar. Tampoco existen otras fuen-
tes que aborden ese tema. El ultimo Informe sobre
desarrollo humano del PNUD no toca el proble-
ma, pero sf ofrece datos importantes sobre las con-
diciones de salud de las mujeres. Asf{, en 2003, el
67.3 por ciento mujeres, a escala nacional, entre
los 15 y los 44 afios usa métodos anticonceptivos,
en tanto que en las zonas urbana y rural, el 73.4 y
60.1 por ciento, respectivamente. El 69.4 por cien-
to de todas las mujeres recibe atencién de parto en
el sistema hospitalario; mientras que en las zonas
urbana y rural, el 87.3 y 54 por ciento, respectiva-
mente. El 23 por ciento de todas ellas recibe esa
atencion fuera de los hospitales; mientras que en
las zonas urbana y rural, el 9.2 y 34.8 por ciento,
respectivamente. Por iltimo, la tasa de mortalidad
materna (por 100 mil nacidos vivos) fue, en 2003,
de 172.

7. DYGESTYC, Encuesta de hogares y propdsitos miiltiples, 2002, p. 317.
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Este panorama general corresponde a las fami-
lias con jefatura femenina. Con las salvedades del
caso, y a la espera de datos mds precisos, se puede
presumir que los hogares afectados por la paterni-
dad irresponsable son un fragmento de este uni-
verso mds amplio de hogares, en los cuales la res-
ponsabilidad econémica fundamental descansa en
las mujeres. Asimismo, de ese fragmento de hoga-
res afectados por la paternidad irresponsable, se
tiene apenas informacién de una parte, de aquellos
hogares que siguieron un proceso judicial para ha-
cer valer el derecho de los menores a la proteccién

econdémica paterna. Son estos hogares —una por-
cién de un total mds amplio, por ahora dificil de
cuantificar— la base de apoyo de este estudio.

3.2. Paternidad irresponsable en la Procura-
duria General de la Repiiblica

Comenzamos con el Cuadro 9, que recoge las
solicitudes administrativas, relacionadas con la pa-
ternidad irresponsable, recibidas por la Procuraduria
General de la Repiiblica, desde el afio 2000 hasta
el 2003.

Cuadro 9
Solicitudes administrativas relacionadas con la paternidad irresponsable (2000-2003)
Tipo de solicitud 2000 2001 2002 2003
No. Yo No. % No. % No. %o
Cuota alimenticia 16,099 72.50 6,544 60.46 9425 7190 10,777 7193
Reconocimiento de hijos e hijas 6,108 27.50 4,279 39.54 3,683 28.10 4206 28.07
Total 22,207 100 10,823 100 13,108 100 14,983 100

Fuente: Procuraduria General de la Repiiblica de El Salvador.

Tal como lo revela el Cuadro 9, estas solicitu-
des administrativas han disminuido desde el afio
2000, cuando alcanzaron las 22,207. En 2003, as-
cendieron a 14,938. En ese lapso, el afio de menos
solicitudes fue el 2001, con 10,823. Asimismo, esas
solicitudes se han agrupado en dos: cuota alimen-
ticia y reconocimiento de hijos e hijas. Los datos
son contundentes. Las solicitudes por cuota alimen-
ticia sobrepasan con creces las relacionadas con
reconocimiento. En 2000, el 72.5 por ciento co-
rrespondié a la cuota alimenticia, mientras que el
27.5 por ciento restante, a reconocimiento de hijos
e hijas. En 2001, el 60.5 y el 39.5 por ciento, res-
pectivamente; en 2002, el 71.9 y el 28.1 por cien-
to, respectivamente; y en 2003, el 71.9 y el 28.1
por ciento, en su orden.

Es curioso, tal como podrd observarse también
en los préximos cuadros, el nimero de solicitudes en
2001, cuando la cantidad descendié a menos de la
mitad con respecto al afio anterior. La disminucién no
es solo de cantidad, sino también de distribucion del
tipo de solicitud. Esto nos lleva a pensar que algiin
cambio o acontecimiento acaecido en ese afio influ-
y6 de manera determinante, en el proceso de estas
solicitudes. En el afio 2001, ocurrieron los terremo-
tos, fendmenos que podrfan explicar que las priori-
dades de las demandantes en este tema pasaran a un
segundo plano, hasta que la situacién se estabilizé.

En el Cuadro 10, se desagrega la informacion
anterior. Las solicitudes relativas a la demanda de
cuota alimenticia se dividen en cuatro rubros: ali-

Cuadro 10
Solicitudes relacionadas con cuota alimenticia

Tipo de solicitud de cuota alimenticia 2000 2001 2002 2003

No. % No. % No. % No. %
Alimentos vfa administrativa 12,153  75.49 4,636 70.84 8,059 85.51 9,407 87.29
Alimentos a la mujer embarazada 670 4.16 246 3.76 362 3.84 290  2.69
Cuota alimenticia al exterior 463 2.88 248 3.79 369 392 453 420
Incremento de cuota alimenticia 2,813 17.47 1,414  21.61 635 6.74 627 5.82
Total 16,099 100 6,544 100 9,425 100 10,777 100

Fuente: Procuradurfa General de la Repiiblica de El Salvador.
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mentos por via administrativa, alimentos a la mu-
jer embarazada, cuota alimenticia al exterior y au-
mento de la cuota alimenticia. De esos rubros, el
mayor nimero de demandas correspondié a las so-
licitudes de alimentos por via administrativa: el 75.5
por ciento, en 2000; el 70.8 por ciento, en 2001; el
85.5 por ciento, en 2002; y el 87.3 por ciento, en
2003. En segundo lugar, estdn las solicitudes de au-
mento de la cuota alimenticia: el 17.5 por ciento, en

2000; el 21.6 por ciento, en 2001; el 6.7 por ciento,
en 2002; y el 5.8 por ciento, en 2003. Llama la aten-
cién el aumento de las solicitudes de alimentos
por via administrativa (el 75.5 por ciento, en 2000,
versus el 87.3 por ciento, en 2003), en el periodo
2000-2003; asi como también la notable disminu-
cién, en el mismo periodo, de las solicitudes para
aumentar la cuota alimenticia (el 17.5 por ciento,
en 2000, versus el 5.8 por ciento, en 2003).

Cuadro 11
Solicitudes relacionadas con el reconocimiento de hijos e hijas
Tipo de solicitud de reconocimiento 2000 2001 2002 2003
No. Po No. % No. % No. %

Via administrativa 4,684 76.69 3239 7570 2,219 6025 2356 56.02
Voluntario 1,029 16.85 821 19.19 1,011 2745 1,210 2877
Provocado 200 3.27 73 1.71 38 1.03 59 1.40
Filiacién paterna en instancia judicial 0.00 0.00 0.00 10 0.24
Establecimiento judicial de paternidad 195 3.19 146 341 415 11.27 571 13.58
Total 6,108 100 4,279 100 3,683 100 4,206 100

Fuente: Procuraduria General de la Republica de El Salvador.

El Cuadro 11 desagrega, en cinco categorias,
las solicitudes relativas al reconocimiento de los
hijos e hijas: por via administrativa, voluntario, pro-
vocado, filiacién paterna, en instancia judicial, y
establecimiento judicial de paternidad. De esas ca-
tegorias, las solicitudes de reconocimiento pater-
no, por via administrativa, son las mds numerosas,
a lo largo del trienio 2000-2003: el 76.7 por cien-
to, en 2000; el 75.7 por ciento, en 2001; el 60.3
por ciento, en 2002, y el 56 por ciento, en 2003.
En segundo lugar, estdn las solicitudes de recono-
cimiento voluntario: el 16.8 por ciento, en 2000; el
19.2 por ciento, en 2001; el 27.4 por ciento, en
2002, y el 28.8 por ciento, en 2003. El resto de las
categorias tiene porcentajes mucho menores, en
cuanto al nimero solicitudes, salvo el estableci-
miento judicial de la paternidad que, en los afios
2002 y 2003, tuvo el 11.3 y el 13.6 por ciento,
respectivamente. Asi pues, la unica categoria que
adquiere mayor peso con el paso de los afios es la
de “voluntario”, lo cual estaria indicando una ma-
yor disponibilidad de los padres para reconocer a
sus hijos e hijas.

En resumen, en el afio 2000, las solicitudes re-
lacionadas con paternidad irresponsable, registra-
das por la Procuraduria General de la Repiblica,
fueron 22,207. De ese total, 16,099 correspondie-
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ron a solicitudes relacionadas con demanda de cuota
alimenticia, en tanto que 6,108 a solicitudes de re-
conocimiento de hijos e hijas. Tres afios después,
las solicitudes relacionadas con paternidad irres-
ponsable ascendieron a 14,983, de las cuales, 10,777
correspondieron a demandas de cuota alimenticia,
mientras que el resto (4,206) correspondi6 a solici-
tudes de reconocimiento de hijos e hijas.

Clertamente, acercarse al problema de la pater-
nidad irresponsable, desde las solicitudes recibidas
por la Procuradurfa General de la Repiiblica, es li-
mitado, porque la otra cara de la moneda viene dada
por las resoluciones de la institucién (Cuadro 12).
Estas son las que mejor reflejan la problemadtica de
la paternidad irresponsable, en cuanto que asegu-
rar la supervivencia de los hijos e hijas es la prin-
cipal —aunque no la inica— obligacién paterna.

El Cuadro 12 es un esfuerzo por determinar la
cantidad de cuotas alimenticias resueltas por la
Procuradurfa General de la Republica. De acuerdo
a sus memorias de labores, entre 1999 y 2003, los
datos se encuentran en la primera fila del cuadro.
Sin embargo, los datos que proporciona, bajo el
titulo “Cuotas fijadas por la Procuraduria General,
consideran en conjunto las cuotas alimenticias deter-
minadas por la via administrativa (resoluciones),
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Cuadro 12
Resoluciones de cuota alimenticia efectuadas y sentencias de los tribunales de familia

Tipo de resolucién 2000 2001 2002 2003
Cuotas fijadas por la Procuraduria General 23,107 22,258 26,711 25,761
Sentencias de los tribunales de familia 2,746 2,665 3,047 2,551
Resoluciones emitidas por la Procuraduria General 20,361 19,593 23,664 23,210

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por la Corte Suprema de Justicia y varias memorias de
labores de la Procuraduria General de la Repiiblica de El Salvador (1999-2003).

como también mediante instancias judiciales (sen-
tencias de los tribunales de familia), lo cual es pro-
blemdtico. Asf las cosas, para determinar cudntas
son las resoluciones que emite la Procuraduria Ge-
neral de la Repuiblica, hemos optado por estimarlas
restando la cantidad de “Sentencias de los tribuna-

les de familia” de la cantidad de “Cuotas fijadas
por la”. Los resultados de esta operacién se en-
cuentran en la ultima fila del cuadro, “Resolucio-
nes emitidas por la Procuraduria General”: 20,361,
en 2000; 19,593, en 2001; 23,664, en 2002, y
23,210, en 2003.

Cuadro 13
Solicitudes versus resoluciones
2000 2001 2002 2003
Solicitudes en la Procuraduria General 16,099 6,544 9,425 10,777
Resoluciones emitidas por la Procuraduria. General 20,361 19,593 23,664 23,210
Diferencia 4,262 13,049 14,239 12,433

Fuente: elaboracién propia con datos de la Procuradurfa General de la Repiiblica de El Salvador.

Segin el cuadro anterior, la Procuradurfa Ge-
neral de la Repiiblica ha emitido, en los afios con-
siderados, mds resoluciones emitidas —por conci-
liaci6bn— que solicitudes recibidas. Es decir, la re-
lacién entre la cantidad de solicitudes (la segunda
fila) menos la cantidad de casos resueltos (la ter-
cera fila) da como resultado un excedente de casos
resueltos por conciliacién. ;Cémo es que la
Procuradurfa General de la Repiiblica puede estar
resolviendo una mayor cantidad de demandas por
cuota alimenticia que los que recibe? La respuesta
estriba en que resuelve los casos de los afios ante-
riores a los registrados en el cuadro. En este senti-
do, segin un estudio realizado por “Las Dignas”,
en 1994, en los primeros arios de la década de los
noventa (1990-1994), en la Procuraduria General
de la Repiiblica se acumularon alrededor de 3 mil
casos®.

Asimismo, la tendencia del periodo es hacia el
aumento de los casos, cada afio. Es probable que

en el periodo de 1995-1999 haya sucedido el mis-
mo fendmeno, lo cual quiere decir que en 2000,
2001, 2002 y 2003, la Procuraduria General de la
Repiiblica no sélo ha atendido (y resuelto) las soli-
citudes correspondientes a esos afios, sino que tam-
bién ha atendido (y resuelto) solicitudes acumula-
das de la década anterior. Esto explicaria por qué
las resoluciones —desde 2000 hasta 2003 — son
mayores que las solicitudes. Con todo, queda en
pie la pregunta de cudntos son los casos acumula-
dos. Lamentablemente, el manejo de los datos, por
su parte, ayuda poco, por lo cual nada més cabe la
conjetura sobre la diferencia entre (menos) solici-
tudes y (mds) resoluciones.

De todos modos, lo que no puede negarse es
que el trabajo de la Procuradurfa General de la
Repiiblica ha aumentado. En el plano administrati-
vo y logistico, los resultados obtenidos, en el drea
de “Defensa de la familia y el menor” son nota-
bles, desde inicio del nuevo milenio. De acuerdo a

8. Las Dignas. Mami, mami, demanda la cuota... la necesitamos, San Salvador, pp. 99-100.
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la Memoria de labores de la PGR de junio 2002 a
mayo 2003, existe “un crecimiento significativo en
la Unidad de Defensa de la Familia y el Menor,
por haber cambiado la estructura de Departamento
a Unidades, siendo esta unidad la que absorbié di-
ferentes departamentos y tipologias de casos del
drea juridica™. Sin embargo, un aumento de esta
naturaleza no significa que haya evacuado todos
los casos y que los procesos burocrdticos, al mo-
mento de abocarse a esta institucién, hayan desa-
parecido. Tal como se verd en el andlisis de los
costos piblicos, adin persisten algunos problemas
importantes. Como quiera que sea, en la actuali-
dad —por lo que revelan los datos—, la Procura-
duria General de la Repiiblica no sélo estd tratan-
do con eficacia las solicitudes relativas a demanda
de cuota alimenticia, sino que estd evacuando un cii-
mulo de solicitudes, heredado de 1a década anterior.

El problema es que, por ahora, es imposible
determinar con exactitud cudntas son las solicitu-
des acumuladas. El excedente de resoluciones, en
los primeros afios del nuevo siglo —4,262, en el
2000; 13,049, en el 2001; 14,239, en 2002; y
12,433, en el 2003—, da una idea de los casos
acumulados, pero ;son estos todos los casos o hay
mas? Si los hay, ;cudntos son exactamente? Mien-
tras no se tengan datos firmes al respecto, no se
podrd establecer con rigurosidad la eficacia de la
institucién, ni si sus recursos, destinados a atender
el problema de la paternidad irresponsable son su-
ficientes o estdn siendo usados del mejor modo
posible.

3.3 Paternidad irresponsable: sentencias de los
tribunales de familia

En el tema de la paternidad irresponsable no
s6lo participa, desde un punto de vista institucional,
la Procuraduria General de la Reptiblica, sino que
también lo hace el Organo Judicial, a través de los
tribunales de familia, las cdmaras de familia, la
Sala de lo Civil"® y los juzgados de paz!. Entre
una instancia y otra, la relacién no es mec4nica, aun-
que si existe una especie de complementariedad
institucional. En efecto, en un primer momento, las

demandas por paternidad irresponsable —cuota ali-
menticia, reconocimiento de hijos e hijas, etc.— en-
cuentran eco en la Procuraduria General de la Repii-
blica, que vendria a ser la primera instancia a la cual
acuden las mujeres. Esta intenta resolver los pro-
blemas que se le plantean, por mutuo acuerdo de
las partes. Sus resoluciones van en esa direccién:
dejan constancia —una constancia que tiene como
garante institucional a la misma Procuraduria Ge-
neral de la Repiiblica— del acuerdo alcanzado por
las partes, en la conciliacién.

Como hemos visto, una gran cantidad de casos
recibidos se resuelve de ese modo. Sin embargo,
hay otros que no son resueltos por esta via. Una
cantidad significativa pasa a una instancia distinta,
mds lenta y engorrosa, pero cuyas implicaciones
para las partes son de cardcter obligatorio, por ser
sentencias judiciales. Se trata de los casos atendi-
dos por los tribunales de familia. Los datos dispo-
nibles impiden, por ahora, establecer el mimero to-
tal de casos de paternidad irresponsable —especi-
ficamente, en el rubro de demanda de cuota ali-
menticia—, atendidos por estos tribunales. Sin em-
bargo, hay informacidn sobre las sentencias de los
juicios realizados en el pais y los departamentos
(cuadros 14 y 15).

El Cuadro 14 muestra que, en 2000, estos tri-
bunales emitieron 2,746 sentencias sobre solicitu-
des de cuota alimenticia, de las cuales 2,250 fue-
ron en dinero y 496 en especie, aunque la tenden-
cia es a que el pago en especie vaya despareciendo;
en 2001, hubo 2,665 sentencias (2,379 en dinero y
286 en especie); en 2002, 3,047 (2,786 en dinero y
261 en especie); en 2003, 2,551 (2,375 en dinero y
17 en especie). Asimismo, siempre en el dmbito de
las sentencias de los tribunales de familia y en re-
lacién con las cuotas alimenticias, el Cuadro 15
presenta los datos desagregados por departamento,
en el mismo periodo. Es interesante observar c6mo
San Salvador concentra la mayor cantidad de ca-
sos, lo cual se explica, en parte, porque es la zona
mds poblada, pero también la zona donde la
Procuraduria General de la Repuiblica concentra sus
servicios: 28.59 por ciento, en 2000; 31.11 por cien-

9. Procuraduria General de la Repiblica. Memoria de labores, junio 2002-mayo 2003, p. 111.

10. La Sala de lo Civil conoce inicamente el recurso de casacién como dltima instancia, en los procesos de familia,
es decir, su intervencién no es tan significativa, como la de los tribunales de familia.

11. Los juzgados de paz conocen determinados casos en materia de familia, tal como lo establece el Artfculo 206 de
la Ley Procesal de Familia. En ese artfculo, reformado recientemente, se establece que los juzgados de paz
también pueden celebrar audiencias conciliatorias para fijar la cuota alimenticia.
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to, en 2001; 26.32 por ciento, en 2002, y 22.42
por ciento, en 2003. Le sigue San Miguel: 15.8

por ciento, en 2002; 9.61 por ciento, en 2001; 8.27
por ciento, en 2002, y 12.23 por ciento, en 2003.

Cuadro 14
Sentencia de juicios de los tribunales de familia
(2000-2003)
Tipo de cuota 2000 2001 2002 2003*
No. % No. % No. % No. %
En dinero 2,250 81.94 2,379 89.27 2,786 91.43 2,375 93.10
En especie 496 18.06 286 10.73 261 8.57 176 6.90
Total 2,746 100 2,665 100 3,047 100 2,551 100
*Datos de enero a octubre de 2003.
Fuente: Centro de Documentacién de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador.
Cuadro 15
Sentencia de juicios de los tribunales de familia
(Por municipio, 2002-2003)
Municipio/afio 2000 ) 2001 2002 2003*
No. % No. % No. % No. %
San Salvador 785 28.59 829 31.11 802 26.32 572 22.42
Soyapango 176 6.41 207 1.1 246 8.07 192 7.53
San Marcos 89 3.24 88 3.30 102 335 87 341
Apopa 58 2.11 40 1.50 32 1.05 24 0.94
Nueva San Salvador 146 532 170 6.38 265 8.70 216 8.47
Chalatenango 84 3.06 130 4.88 123 4.04 108 4.23
Santa Ana 166 6.05 250 9.38 295 9.68 258 10.11
Sonsonate 147 5.35 108 4.05 143 4.69 169 6.62
Ahuachapdn 59 2.15 90 3.38 123 4.04 78 3.06
San Miguel 414 15.08 256 9.61 252 8.27 312 12.23
Usulutdn 92 335 95 3.56 153 5.02 140 549
La Unién 184 6.70 85 3.19 148 4.86 88 345
San Francisco Gotera 72 2.62 57 2.14 60 1.97 91 3.57
Zacatecoluca 85 3.10 94 353 57 1.87 46 1.80
Cojutepeque 130 4.73 110 4.13 157 5.15 60 2.35
San Vicente 23 0.84 8 0.30 14 0.46 41 1.61
Sensuntepeque 36 1.31 48 1.80 75 2.46 69 2.70
Total 2,746 100 2,665 100 3,047 100 2,551 100

* Datos proporcionados de enero a octubre de 2003.

Fuente: Centro de Documentacién de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador.

Dicho lo anterior, es pertinente prestar atencion
—agrupando los datos— a las resoluciones de la
Procuradurfa General de la Reptiblica y a las sen-
tencias de los tribunales de familia porque, en con-
junto, expresan la respuesta institucional al proble-
ma de la paternidad irresponsable, en particular, en
lo concemiente a la demanda de cuota alimenticia.

1010

El Cuadro 16 —una reformulacién del Cuadro 12,
del que se eliminaron las “Cuotas fijadas por la
Procuraduria General”—, nos ofrece la informa-
cion consolidada de ambas categorfas.

Por otra parte, no se puede dejar de insistir en
que, de ese conjunto de casos, los tinicos que tie-
nen fuerza de ley son aquellos en los cuales los
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Cuadro 16
Resoluciones de la Procuraduria General y sentencias tribunales de familia

Afo 2000 2001 2002 2003
Resoluciones Procuraduria General 20,361 19,593 23,664 23,210
Sentencias tribunales de familia 2,746 2,665 3,047 2,551
Total 23,107 22,258 26,711 25,761

Fuente: elaboracion propia con datos de la Procuraduria General de la Repiiblica y los tribunales de

familia.

tribunales de familia emiten una sentencia. Es de-
cir, estos son los que tienen mayor probabilidad de
ver cumplida la obligacién de pago de la cuota
alimenticia. No es que los padres sancionados con
una sentencia no puedan evadir su cumplimiento,
pero esa evasion se constituye en delito. Los casos
resueltos por la Procuraduria General de la Repi-
blica no tienen esa obligatoriedad, ni tampoco son
objeto de seguimiento alguno por parte de la institu-
cién, lo cual ofrece la oportunidad de violar el acuer-
do pactado. Esto significa que la coaccién para ga-
rantizar el cumplimiento de las demandas es mini-
ma. Se trata, por tanto, de resoluciones mds simbdéli-
cas que reales, ya que los casos resueltos por los
tribunales de familia, en los cuales, de alguna ma-
nera, se ejerce mayor presién, son minimos.

Finalmente, un problema grave para los inves-
tigadores sociales es no contar con datos consisten-
tes sobre el nimero total de hogares afectados por la
paternidad irresponsable. En el apartado especifico
de demandas de cuotas alimenticias, la cantidad de
casos atendidos por la Procuraduria General de la
Reptiblica y los tribunales de familia es, ciertamen-
te, elevado, pero es imposible, con los datos disponi-
bles, establecer la relacion de esta porcién — atendi-
da por la institucionalidad— con aquel total. Y este
es otro de los indicadores que permitirfa medir la
eficacia (o ineficacia) de las instituciones encargadas
de tratar el problema. En estos momentos, tanto la
Procuraduria General como los tribunales de fami-
lia estdn, cada uno a su manera, dando respuesta a
las victimas de la paternidad irresponsable, pero
;qué porcentaje, del universo total, representan los
casos atendidos por ambas instituciones?

De momento, sabemos que, en 2000, habia mds
de medio millon de hogares con jefatura femenina.
Si se toma ese dato —a falta de otro mds exacto y
con las precauciones de rigor— como un indica-
dor del mimero de hogares con problemas de pa-
ternidad irresponsable, resulta que los casos aten-
didos por la Procuraduria General y los tribunales
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de familia constituyeron, por lo menos en 2002,
una porcién mfnima de ese total. Quizds sea exa-
gerado sostener que ese medio millén de hogares
con jefatura femenina son victimas de la paterni-
dad irresponsable; seguramente también lo es decir
que los casos atendidos por la Procuraduria General
y los tribunales de familia agotan los casos de pater-
nidad irresponsable. Entre estos ultimos y aquellos,
hay un vacio de informacién que, en tanto no se
llene, va a impedir medir con precisién la magnitud
de la paternidad irresponsable en el pafs, lo cual es
clave para determinar con exactitud sus costos.

4. Paternidad irresponsable: costos piiblicos y
privados

4.1. Costos piblicos

El andlisis se centra en dos instituciones estata-
les, la Procuraduria General de la Repiiblica y el
Organo Judicial. Sin embargo, se concentra mds
en el funcionamiento y los gastos de la primera, en
concreto, en la unidad de trabajo conocida como Asis-
tencia a la Familia y el Menor. El andlisis financiero
del funcionamiento de las entidades del Organo Ju-
dicial, encargadas de resolver en los casos de pater-
nidad irresponsable, no ha sido posible, debido a se-
rias limitaciones de acceso a la informacién. De he-
cho, los estudios efectuados en el pais sobre paterni-
dad irresponsable se han centrado en el funciona-
miento de la Procuraduria General de la Repuiblica
y no han abordado con seriedad el papel del Orga-
no Judicial, a través de los tribunales de familia y
salas de lo civil.

4.1.1. Procuraduria General de la Repiblica

La institucién encargada de dar asistencia y se-
guimiento a los problemas relacionados con la pa-
ternidad irresponsable es la Procuraduria General
de la Repiiblica. La institucién cuenta con la uni-
dad Defensa de la Familia y el Menor, la cual tie-
ne “como principios rectores aquellos que infor-
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man el Derecho de Familia: la unidad de la fami-
lia, la igualdad de derechos del hombre y de la
mujer, la igualdad de derechos de los hijos € hijas,
la proteccidn integral de los menores y demads inca-
paces, de los adultos mayores y de la madre o el
padre cuando uno u otro fuere tnico responsable del
hogar”2. La unidad tiene las siguientes funciones,
en relacién con la resolucion de problemas de pa-
ternidad irresponsable'®: velar por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de las relaciones de
la familia, cumpliendo los procedimientos admi-
nistrativos y judiciales para su observancia; velar para
que dentro de la fase administrativa se recurra a los
mecanismos de conciliacion y mediacién, a fin de
concluir el reconocimiento de menores, cuotas ali-
menticias, salidas de menores y todas las diligencias
que puedan agotarse; verificar el cumplimiento de la
obligacién de alimentos y el correcto destino de la
cuota alimenticia y gestionar, administrativa o ju-
dicialmente, el pago de la misma; promover jui-
cios o diligencias de jurisdiccién voluntaria o con-
tenciosa ante los juzgados de familia, interponien-
do los recursos y providencias de derecho; y pro-
veer servicios notariales para garantizar la protec-
cién de la familia y del menor.

De acuerdo a estas funciones, la unidad fija la
cuota alimenticia, recibe la solicitud de alimentos

a la mujer embarazada, de cuota alimenticia al ex-
terior, de aumento o disminucion de la cuota ali-
menticia, la cesacién de mora y de cancelacién de
mora. Otros servicios de la unidad son el recono-
cimiento de hijos e hijas, la via judicial o volunta-
ria y la asistencia legal y notarial.

De acuerdo a la Ley de Presupuesto General, -
la Procuraduria General de la Repuiblica recibe sus
ingresos del Fondo General y divide el gasto en
dos unidades presupuestarias: la Direccién y Ad-
ministracion Institucional y la Asistencia Legal y
Psicosocial. Cada unidad presupuestaria estd a su
vez dividida en “subunidades”, a las cuales el pre-
supuesto llama lineas de trabajo, relacionadas di-
rectamente con la politica institucional y las priori-
dades en la asignacién de recursos de la institucién.
Cada linea de trabajo tiene un propdsito expreso. La
linea de trabajo dedicada a atender las demandas por
paternidad irresponsable es llamada “Asistencia a la
Familia y el Menor”, la cual se encuentra adscrita a
la unidad presupuestaria conocida como Asistencia
Legal y psicosocial. El propésito de la Asistencia
a la Familia y el Menor es “velar por el cumpli-
miento de las obligaciones legales y psicoldgicas
derivadas de las relaciones de pareja y familia, pro-
porcionando asistencia legal, social y psicoldgica
a toda persona que la solicite"*.

Cuadro 17
Estructura de la Procuraduria General, de acuerdo con el presupuesto general

Unidad presupuestaria

Linea de trabajo

1. Direccién y Administracién Institucional

1.1 Direccion y Administracién

2. Asistencia Legal y Psicosocial

2.1 Asistencia a la Familia y el Menor

2.2 Defensa de la Libertad Individual

2.3 Defensa de los Derechos Reales y Personales
2.4 Defensa de los Derechos del Trabajador

2.5 Unidad Preventiva Psicosocial

2.6 Consolidacién Democrdtica y Gobernabilidad

Fuente: www.mh.gob.sv, Ley del Presupuesto General de la Repiblica, 2003.

El Cuadro 18 recoge los montos financieros
asignados, segyn el Presupuesto General de la Re-
publica, a la Procuradurfa General, en los dltimos
afios. En concreto, el andlisis trata de identificar

tendencias. Para ello, los montos financieros desti-
nados a la linea de trabajo que nos interesa — Asis-
tencia a la Familia y el Menor— se divide en con-
ceptos econémicos.

12. Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Repuiblica, Articulo 21.
13. Ley Orgdnica de 1a Procuradurfa General de la Repiiblica, Articulo. 22.

14. Ley del Presupuesto General de la Repuiblica, 2003.
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Cuadro 18
Gastos de la asistencia a la familia y el menor

(En délares)
Tipo de gasto 2000 % 2001 %o 2002 % 2003 %
Remuneraciones 2,813,176.0 89.5 3,073,525.7 884 3,118,785.0 89.7 3280,3450 89.8
Adquisicién de
bienes y servicios 305,242.3 9.7 371,937.1  10.7 329,800.0 9.5 342,500.0 9.4
Gastos financieros
y otros 25,1429 0.8 30,3714 09 28,570.0 0.8 29,000.0 0.8
Total 3,143,561.1 100.0 3,475,834.3 1000 3477,1550 1000 3,651,845.0 100.0
Fuente: www.mh.gob.sv
Cuadro 19

Incrementos y gastos como proporcién del presupuesto de la Procuraduria
General en Asistencia a la familia y el menor

2000 2001 2002 2003
% del Presupuesto de la Procuradurfa General 24.8 274 279 293
Tasa de incremento anual 0 10.57 0.04 5.02

Fuente: www.mh.gob.sv

Segiin el Cuadro 18, el valor de los montos
financieros de la linea de trabajo Asistencia a la
Familia y el Menor ha aumentado, en los ultimos
afios. Esto se puede notar mejor en el Cuadro 19.
En 2001, se presupuesté el 10.57 por ciento mds
con respecto al ano anterior. En 2002, de la misma
manera, el gasto presupuestado fue mds alto, aunque
el aumento fue muy leve. Finalmente, en 2003, se
volvié a elevar en 5.02 por ciento, respecto a 2002.

La estructuracion del gasto en Asistencia a la
Familia y el Menor puede observarse en el Cuadro
18. La mayor parte estd destinado a remuneracio-
nes. En los dltimos afios, este gasto ha tendido al
alza y representa, en promedio, €l 89.4 por ciento
del gasto total de esa subunidad. El resto, un poco
mds del 10.0 por ciento, se dedicé a otros concep-
tos: adquisiciéon de bienes y servicios, gastos fi-
nancieros y otros. Sin embargo, entre estos ulti-
mos, el gasto mayor es la adquisicion de bienes y
servicios, un promedio anual cercano al 9.8 por
ciento del total de la subunidad.

Finalmente, la cantidad de dinero que ha recibi-
do Asistencia a la Familia y el Menor, en los ultimos
afios, como proporcion del total de lo que recibe la
Procuraduria General de la Republica ha tendido
siempre al alza. De acuerdo al Cuadro 19, en los

COSTOS PUBLICOS Y PRIVADOS DE LA PATERNIDAD IRRESPONSABLE

ultimos afos, el gasto de esta entidad representa
mds de una cuarta parte del gasto total de la
Procuradurfa General de la Republica. En 2000, la
“subunidad” recibi6 el 24.8 por ciento de todo gasto
de la institucién. En 2001, se elevé de forma con-
siderable al 27.4 por ciento. En 2002, llegé al 27.9
por ciento. Por iltimo, en 2003, represento el 29.3
por ciento. En 2003, los recursos destinados a la
linea de trabajo considerada tendieron a represen-
tar cerca de una tercera parte del gasto de la
Procuraduria General de la Repiiblica.

4.1.2. Organo Judicial

El Organo Judicial contribuye a la solucién de
conflictos a través de los tribunales de familia y
salas de lo civil. Las salas y los tribunales se en-
cuentran adscritas, de acuerdo al Presupuesto Ge-
neral, a las lineas de trabajo llamadas Administra-
cién de Justicia en Salas y Administracién de Justi-
cia en Tribunales. Ambas lineas se encuentran inte-
gradas, a su vez, a la unidad presupuestaria conocida
como Administracién de Justicia (Cuadro 20).

Seguin el Presupuesto General de la Republica,
la Administracién de Justicia en Salas persigue “re-
solver eficientemente y oportunamente los proce-
sos y recursos presentados a las salas, potenciando
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Cuadro 20
Estructura del Organo Judicial
(Segiin el Presupuesto General)

Unidad presupuestaria

Linea de trabajo

1. Direccién y Administracién Institucional
2. Medicina Legal

3. Administracién de Justicia

4. Infraestructura Fisica

1.1 Direccién Superior y Administracién

2.1 Direccién Administracién

2.2 Peritaje

3.1 Administracién de Justicia en Salas

3.2 Administracién de Justicia en Tribunales
4.1 Infraestructura Fisica

Fuente: www.mh.gob.sv, Ley del Presupuesto General de la Republica, 2003.

los recursos humanos y técnicos disponibles, as{
como reducir el volumen de causas pendientes de
resolver”', La Administracién de Justicia en los
Tribunales busca “atender, conocer y resolver los
casos de administracién de justicia que se presen-
ten, disminuir el volumen procesal en casos de ju-
risprudencia y fortalecer la capacidad de los dis-
tintos tribunales, mediante la incorporacién de tec-
nologfa informdtica, conducentes a la celeridad en
los trdmites de los casos, aumentado su producti-
vidad™®,

A partir del Presupuesto General de la Repi-
blica, no es posible identificar las cantidades desti-
nadas al funcionamiento de las entidades del Or-
gano Judicial, encargadas de dar solucién de la pro-
blemdtica: tribunales de familia y salas de lo civil.
Unicamente se presentan los montos globales que
reciben las salas y los tribunales sin ninguna espe-
cificacién.

De esta manera, la unica institucién del Estado
que puede ser investigada sobre su trabajo en la
resolucién de la problemdtica de la paternidad irres-
ponsable es la Procuraduria General de la Reptibli-
ca. Ademds, desde una perspectiva econémica, la
institucién cuenta con una asignacién especifica
para la unidad de trabajo Asistencia a la Familia y
el Menor, encargada de solucionar dicha proble-
mdtica. En cambio, no hay acceso a la informa-
cién sobre las asignaciones para el funcionamiento
de los tribunales de familia y salas de lo civil. Tam-
poco se puede precisar el costo de cada caso. Es-
tos tribunales al igual que las salas no atienden
solo casos relacionados con problemas de paterni-

15. Ley del Presupuesto General de la Repiiblica, 2003.
16. Ley del Presupuesto General de la Repiiblica, 2003.
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dad irresponsable, sino otros muchos, por ejemplo,
de violencia familiar.

En resumen, en 2002, el gasto del Estado en la
atencién a los casos de paternidad irresponsable
ascendi6 a 3,477,155 ddlares. En ese afio, este de-
sembolso representS el 27.9 por ciento del gasto
de la Procuraduria General y apenas el 0.14 por
ciento del presupuesto general.

4.2. Costos privados

En principio, los costos privados competen a
las personas o instituciones ajenas al Estado que,
por un lado, participan en la demanda por paterni-
dad irresponsable o, por otro lado, contribuyen eco-
némicamente a la manutencién de los hijos e hijas
de los padres que han descuidado esta responsabi-
lidad. Cuando los padres irresponsables son obli-
gados a contribuir a la manutencién de sus hijos e
hijas, ese gasto también se incluye en los costos
privados. De igual manera, hay que distinguir cua-
tro tipos de costos. El primero se da cuando los
hijos e hijas viven, por lo general, con su madre y
no reciben ayuda econémica alguna del padre, quien
se encuentra alejado de ellos. En este caso, la ma-
dre satisface las necesidades del hijo, es decir, ella
asume los costos totales de su manutencion.

El segundo tipo de costos ocurre cuando los
padres aportan dinero para sus hijos ¢ hijas, me-
diante una cuota alimenticia. Es decir, una parte
de sus ingresos estd destinada a sus hijos e hijas, a
través de la participacién de instancias estatales.
En tercer lugar, y relacionado con el caso anterior,
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se debe estimar la cantidad adicional aportada por
la madre, cuando la cuota alimenticia fijada es in-
suficiente. Finalmente, estdn los costos relaciona-
dos con el proceso de demanda por paternidad irres-
ponsable. Hay dos tipos de costos: en los que in-
curren las instituciones de la sociedad civil que
apoyan y asesoran a las madres demandantes y en
los que incurren las madres —dias de trabajo per-
didos, gastos de transporte o, eventualmente, con-
tratacién a algin abogado o asesor juridico parti-
cular— para agilizar el proceso legal.

En general, el cdlculo de los costos privados de
la paternidad irresponsable es una tarea muy diff-
cil. Con todo, el escollo es mayor en los costos
directos, dada la ausencia de datos y las dificulta-
des para recoger, caso por caso, la informacién ne-
cesaria. Aqui s6lo es posible dar una idea muy
aproximada de este problema. En el dmbito de las
instituciones de la sociedad civil tenemos a Las
Dignas como un ejemplo para ilustrar ]a magnitud
de estos costos. Por otra parte, para hacerse una
idea también aproximada de los costos en que in-
curren (o pueden incurrir) las madres que inician
un proceso de demanda por paternidad irresponsa-
ble, presentamos la informacién de diez casos.

4.2.1. Costos privados familiares

Un estimado del costo que la paternidad irres-
ponsable supone a las familias afectadas puede cal-
cularse a partir de los datos mds actualizados so-
bre familias desintegradas, por un lado, y el gasto
promedio de los salvadorefios para cubrir sus ne-
cesidades, por el otro. Asi, de acuerdo a la OEF,
cerca de 464 mil hogares se encuentran incomple-
tos, es decir, falta uno de los dos progenitores. En
estos hogares vive un aproximado de 919,635 ni-
fios y nifias, de los cuales un 50 por ciento
(459,817) no recibe apoyo econémico de sus pa-

dres!”. Los gastos en que incurren las personas en-
cargadas de su manutencion son elevados, pues de-
ben cubrir las necesidades mds bdsicas: alimenta-
cidén, educacidn, salud, vestuario y recreacién. De
acuerdo a las estimaciones de DIGESTYC, en
2002, el gasto mensual de un salvadorefio para
satisfacer sus necesidades basicas ronda los 100.36
délares'®.

Sobre la base de estos datos, se puede calcular
un estimado de lo que se gasta mensualmente en
aquellos nifios y nifias que forman parte de fami-
lias incompletas y que no son ayudados por su
padre: 459,817 nifios y nifias por 100.36 ddlares
equivalen a 46,147,234.12 mensuales. En conse-
cuencia, el promedio anual es considerable:
46,147,234.12 délares por doce meses equivalen a
553,766,809.4 anuales.

A continuacidn, se hace un estimado de los gas-
tos de manutencién de un hijo en los rubros de
alimentacién y educacidn, a partir de los datos dis-
ponibles. De acuerdo a PNUD, nutrir'® un nifio cues-
ta una canasta bdsica de alimentos®. El costo diario
de esta canasta por persona es de un poco mds de un
délar, en el drea urbana, y de 0.66 centavos de ddlar,
en el drea rural?'. Al calcular el promedio mensual,
resulta que el costo de alimentacién de un hijo as-
ciende a 32 ddlares, en las zonas urbanas, y a 20, en
la zona rural, lo cual quiere decir que las familias
salvadorefias gastan 385 al afio en el drea urbana, y
240, en la zona rural. Segin la misma fuente, “este
costo se ajustaria cada afio de acuerdo con una
tasa promedio anual de inflacién de 2.5 por cien-
to”%. Por lo tanto, los gastos anuales en la alimen-
tacién de un hijo, segiin la zona de residencia, que-
dan de la siguiente manera. En la zona urbana,
cuesta 385 do6lares y en la rural, 240. El promedio
nacional es, pues, de 312.5 ddlares anuales, es de-
cir, 26.04 délares mensuales.

17. O.E.E de El Salvador, Propuestas de reformas a las leyes que regulan el pago de la cuota alimenticia, para

garantizar su efectividad. San Salvador, 2002, p. 3.

18. DYGESTYC, Encuesta de hogares y propdsitos miiltiples 2002, p. 29.

19. Esta consideracién parte de la legislacion salvadorefia, que estipula la minoria de edad por debajo de los diecio-
cho afos. Sin embargo, habria que considerar, atendiendo al Articulo 211, Inciso 2, del Cddigo de Familia, que
“si el hijo llega a su mayoria de edad y continda estudiando con provecho tanto en tiempo como en rendimiento,
deberdn proporciondrsele los alimentos hasta que concluya sus estudios o haya adquirido profesién u oficio”.

20. La canasta bdsica de alimentos incluye pan francés, tortillas, arroz, cames, grasas, huevos, leche fluida, frutas,
frijoles, verduras y azicar, en el drea urbana; en el 4rea rural sélo se excluyen el pan francés y las verduras.

21. Los datos corresponden a 1999. Ver PNUD, Informe sobre desarrollo humano, E!l Salvador 2001, p. 116.

22. PNUD, Informe sobre desarrollo humano, E! Salvador 2003, p. 73.
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El gasto mensual?® y anual de las familias por
estudiante?, segin sector y nivel educativo, en
1999, se ilustra en los cuadros 21 y 22.

Cuadro 21
Gasto mensual en educacién de un hijo

Nivel educativo ~ Centro piblico  Centro privado

Parvularia 74 32.6
Bisica 8.9 ’ 38.0
Media 28.5 60.5

Fuente: elaboracién propia a partir de PREAL, Informe
de progreso educativo, El Salvador 2002.

Cuadro 22
Gasto anual en educacion de un hijo

Nivel educativo Centro piblico Centro privado

Parvularia 89 391
Bdsica 106 456
Media 342 727

Fuente: elaboracién propia a partir de PREAL, Informe
de progreso educativo, El Salvador 2002.

Las familias que matriculan a sus hijos e hijas
en instituciones privadas incurren en un gasto con-
siderablemente mayor; de igual manera, brindar
educacién media a un hijo es mucho mds caro que
los niveles inferiores, incluso en los centros publi-
cos. De ahf que las familias afectadas por paterni-
dad irresponsable que proporcionen educacién me-
dia a sus hijos e hijas incurren en un gasto mayor.
El costo aumenta si los hijos e hijas son matricula-
dos en centros privados. Asi, el gasto mensual en
educacidn de un hijo, ponderando la asistencia a
centros publicos y privados, queda de la siguiente
manera:

7.4 + 8.9+ 28.5=44.8/3 = 14.9; por tanto,
Centro publico = 15 ddlares

32.6 + 38.0 + 60.5 =77.1 /3 = 43.7, por tanto,
Centro privado = 43.7 délares

Entonces, 15 + 43.7 / 2 = 29.35 ddblares

De esta manera, el gasto mensual en la educa-
cién de un hijo, como promedio general, es de
29.35 ddlares. Sumando el costo promedio men-
sual de alimentacién de un hijo con el gasto pro-
medio en educacién, el resultado es 55.39 ddlares.
Ahora bien, si se toma como base el cdlculo de -
DIGESTYC sobre el promedio de gasto mensual
de una persona y se le resta el gasto en educacidn
y alimentacidn, resulta que, por eliminacién, los
costos de salud, vestimenta y recreacién vienen a
ser los siguientes: 100.36 - 55.39 = 44.97 ddlares.
El estimado se ilustra en el Cuadro 23.

Cuadro 23
Costo mensual de manutencién de un hijo*
Detalle Monto
Alimentacién 26.04
Educacion 29.35
Salud, vestimenta, recreacién 4497
Total 100.36

* DIGESTYC hace un célculo promedio del gasto de un
salvadorefio.

Fuente: elaboracion propia con datos de DIGESTYC y
PNUD.

4.2.2. Costos privados para los padres deman-
dados

La Procuradurfa General de la Republica es la
entidad llamada a canalizar las cuotas alimenticias
provenientes de las personas demandadas por pa-
ternidad irresponsable. Esta canalizacion se lleva a
cabo de la siguiente manera. El padre demandado
debe entregar a la institucién, por mutuo acuerdo
con su contraparte o por sentencia de un tribunales
de familia, la cuota asignada para sus hijos e hijas
(la cuota recibida). Luego, las madres y, o los me-
nores retiran el dinero de dicha institucién (la cuo-
ta entregada)”®. Como se puede notar, ambas cuo-
tas (la recibida y la entregada) forman parte del
mismo proceso. Su nombre proviene de la fase del
proceso en el cual se encuentran. A lo largo del

23. El Ministerio de Educacién imparte la educacién parvularia en tres afios (de 4 a 6 afios de edad); la educacién
bdsica, en nueve aflos de estudio (de los 7 a los 15 afios de edad); y la educacién media, en 2 o 3 afios (de los 16

alos 17 o 18 aflos de edad).

24. El gasto incluye matrfcula, utiles, uniformes, textos-y calzado, y un estimado de diez mensualidades (la mensua-

lidad incluye la cuota mensual, transporte y refrigerios).

25. Hasta donde ha sido posible indagar, no hay una escala de cuotas que establezca montos a ser entregados por los
padres. La determinacién del monto queda a discrecién del juez, quien ordena la prictica de las pruebas para
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mismo, lo normal es que una cuota alimenticia re-
cibida por la Procuraduria General se convierta
en una cuota alimenticia entregada a la madre o al
menor. Es posible que una madre o un menor no
retiren la cuota que les corresponde de la institucién,
aun cuando el progenitor ya haya entregado el dine-
ro a la institucién. En este caso, se tendria cuota
alimenticia recibida que, al no haber sido reclama-
da, no seria una cuota alimenticia entregada.

Desde una perspectiva mensual, nunca anual,
es posible que observar el fenémeno inverso, es
decir, que la cantidad de cuotas entregadas sea ma-
yor que las recibidas. Esto se debe a que muchas
veces la Procuraduria General de la Republica pue-
de entregar a los menores, en un mismo perfodo,

la cuota correspondiente a ese periodo mds una o
varias cuotas, provenientes de un periodo anterior.
Entonces, una madre podria recibir la cuota que le
corresponde a ese mes mds las que dejé de recla-
mar en los meses anteriores. Dado que esto sucede
con frecuencia, la cantidad de cuotas entregadas (y
su equivalente en dinero) es menor que la cantidad
de cuotas recibidas (y del dinero). Segin la
Procuraduria General de la Repiiblica, entre junio de
2002 y mayo de 2003, habian sido entregadas a ni-
fios 164,763 cuotas, equivalentes a 9,052,615.42 de
délares. Por otro lado, el mimero de cuotas recibi-
das, en el mismo periodo, fue de 168,190, equiva-
lente a 9,469,311.61% de ddlares.

Cuadro 24
Unidad de Defensa de la Familia y el Menor
Fondos ajenos en custodia

(Junio 2002 a mayo 2003)

Procuraduria General Ingresos* Cuotas recibidas Egresos* Cuotas entregadas
San Salvador 6,886,937.95 117,388 6,480,429.97 113,205
Santa Ana 472,354.91 10,275 469,436.60 9,602
La Libertad 387,548.84 5,368 352,183.38 6,537
Sonsonate 274,518.71 5,272 282,201.12 5,124
San Miguel 265,185.21 5,565 269,130.01 5,623
San Vicente 216,668.27 4,293 215,540.04 4,509
Chalatenango 171,788.62 3,452 172,321.22 3,425
Usulutdn 128,522.54 1,963 145,644.52 2,343
La Paz 137,695.66 2,624 137,865.84 2,515
Ahuachapén 126,526.11 2,843 127,196.06 2,796
La Unién 110,897.75 2,049 108,150.94 1,990
Moraz4n 82,454.08 2,084 80,284.36 2,031
Cuscatldn 76,571.48 2,138 79,502.80 2,025
Metapén 70,195.77 1,589 70,052.18 1,720
Cabarias 61,445.71 1,287 62,676.38 1,318
Total 9,469,311.61 168,190 9,052,615.42 164,763

Fuente: Procuraduria General de la Republica, Memoria de labores, junio 2002-mayo 2003, p. 68.

De acuerdo a la Procuraduria General de la Re-
puiblica, la cantidad de cuotas entregadas, en el dm-
bito nacional, se estructura de la siguiente manera:
la Procuraduria Auxiliar de San Salvador registra
el 72 por ciento; Santa Ana, el 5 por ciento; La

Libertad, el 4 por ciento, y San Miguel y Sonsonate,
el 3 por ciento. El 13 por ciento restante fue entre-
gado por las otras procuradurias auxiliares?. To-
mando como referencia la cantidad y el valor mo-
netario que representan las cuotas recibidas, se pue-

establecer la capacidad econémica del demandado y la necesidad de alimentos del demandante, si las partes no
las hubieran aportado (Ley Procesal de la Familia, articulo 139, literal b).

26. Procuraduria General de la Republica, Memoria de Labores, junio 2002 a mayo 2003, p. 65.

27. Procuraduria General de la Repiiblica, Memoria de labores, junio 2002 a mayo 2003, p. 68.
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de estimar el valor de la cuota mensual promedio
que recibe un nifio en concepto de alimentos.

(9,469,311.61 / 168,190) /11 = 5.1 délares

La divisién se hace entre once debido a que las
cifras provenientes del Cuadro 24 corresponden al
periodo comprendido entre junio de 2002 y mayo
de 2003. Es decir que, mensualmente, todos los
niflos y nifias apoyados con cuotas alimenticias por
sus padres reciben un total mensual de 857,769
délares.

168,190 nifios y nifias x 5.1 = 857,769 d6lares
mensuales

Los 5.1 délares apenas representan el 5.08 por
ciento del gasto mensual por persona, estimado por
DYGESTYC, en el pafs. El restante 94.92 por cien-
to que no logra cubrir la cuota alimenticia para
satisfacer las necesidades del nifio o nifia, debe
agregarlo la madre o los familiares. Ese 94.92 por
ciento equivale a 95.26 ddlares. Es decir, la canti-
dad de dinero que reciben los nifios y nifias en
concepto de cuota alimenticia no es suficiente para
satisfacer sus necesidades bdsicas. Por eso, la ma-
dre u otros parientes deben agregar el resto para
garantizar su alimentacién, educacién, salud, ves-
timenta y recreacién. Un cdlculo global arrojaria
que las madres que reciben cuotas alimenticias de

sus ex conyuges deben desembolsar
cada mes una cantidad considerable de
ddlares:

168,190 nifios y nifias x 95.26 =
16,021,779.40 mensuales

En definitiva, el costo privado total
y nacional de la cuota alimenticia pro-
viene de la suma del aporte de los pa-
dres demandados mds el resto necesa-
rio, que afiaden las madres o los fami-
liares para su manutencién.

857,769 + 16,021,779.40 =
16,879,548.40 de dolares mensuales

Asi, pues, los costos totales privados por pater-
nidad irresponsable se pueden estimar de la mane-
ra siguiente:

46,147,234.12 + 16,879,548.40 =
63,026,782.52 de dblares mensuales.

4.2.3. Estudio de casos

Para completar la informacion recabada y pro-
cesada se incluyen dos estudios de casos. El pri-
mero es un cdlculo del costo en que incurre una de
las organizaciones no gubernamentales, que brinda
atencién y asesoria a madres demandantes de la
cuota alimenticia. El segundo recoge informacion
obtenida en entrevistas a once mujeres, atendidas
por OEF El Salvador®.

El “Programa de derechos sexuales y reproduc-
tivos y una vida libre de violencia”, de Las Dig-
nas, en términos generales, brinda atencién a aque-
llas mujeres que sufren violencia de pareja o vio-
lencia sexual. En 2004, los montos presupuestados
en esta drea de atencion ascendieron a 9,799.72
ddlares mensuales.

No obstante, debe aclararse que los casos aten-
didos por este programa son de diferente naturale-
za y no se limitan exclusivamente a los de paterni-
dad irresponsable y a la demanda de alimentos
(cuota alimenticia). En este sentido, es dificil dis-
criminar los montos presupuestados. Las diferen-

28. Las entrevistas tienen como unica finalidad ilustrar la problemdtica de once madres afectadas por la paternidad
irresponsable y que se han presentado a una instancia piblica para demandar una cuota alimenticia. A partir de
alli se elaboran generalizaciones, que podrian aplicarse al universo de madres, en la misma situacién, en El

Salvador.
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Cuadro 25
Presupuesto del Programa de derechos sexuales y reproductivos y una vida libre de violencia

Detalle Monto Indicador

Salarios 3,174.72 Salario para 5 personas.

Atenci6n individual y via telefénica 1,350.00 En promedio se atiende a 500 mujeres al afio.
Seguimiento a mujeres atendidas 880.00 A 20% de las mujeres atendidas, se les da seguimiento.
Acompaiiamientos a mujeres 575.00 Al 5% de las mujeres atendidas, se las acompaiia.
Detalle Monto Indicador

Atencién en grupos a mujeres 850.00 Diez mujeres en promedio, 36 sesiones de grupo.
Guarder{a para nifios y nifias y nifias 1,620.00 Atender a los nifios y nifias y nifias de las mujeres que
de mujeres que asisten al grupo asisten a las sesiones grupales.

de auto-ayuda

Jomada de formacién de estudiantes 1,350.00 Tres procesos de formacidn a 10 estudiantes.

Total 9,799.72

Fuente: Las Dignas.

tes actividades del programa y sus respectivos re-
sultados, en 2002, se encuentran en el Cuadro 26.

Cuadro 26

Atencién prestada por Las Dignas (2002)
Problema No. casos* Porcentaje
Cuota alimenticia 101 20.00
Custodia 4 0.79
Divorcio 27 5.35
Reconocimiento 15 2.97
Violacién sexual 25 495
Acoso sexual 14 2.77
Violencia intrafamiliar 214 42.38
Otros 105 20.79
Total 505 100.00

*  Correspondiente al periodo de enero a noviembre de
2002.
Fuente: Las Dignas.

En el Cuadro 26 se aprecia que el seguimiento
a casos de demanda de cuota alimenticia (101 en
total) s6lo es superado por los de violencia intra-
familiar (214). De este modo, la atencién a situa-
ciones de cuota alimenticia representa el 20 por
ciento de los casos atendidos por Las Dignas, en
el periodo sefialado.

En el Cuadro 28 se observa que la atencién a
situaciones de cuota alimenticia ha aumentado de
manera considerable (102.97 por ciento), entre los
afios 2002 y 2003. En este ltimo afio, Las Dignas
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Cuadro 27
Modalidad de atencién prestada por Las
Dignas (2003)
Problema Via  Personal Total Porcentaje
telefénica

Cuota alimenticia 100 105 205 2096
Custodia 0 37 37 3.78
Divorcio 38 29 67 6.85
Reconocimiento 30 22 52 5.32
Violacién sexual 20 13 33 3.37
Acoso sexual 14 14 28 2.86
Violencia

intra-familiar 168 185 353  36.09
Otros 129 74 203 20.76
Total 499 479 978 100.00

Fuente: Las Dignas.

atendieron 104 casos mds que el afio anterior, mien-
tras los casos de violencia intra-familiar tendieron
a aumentar, en menor cuantia (64.95 por ciento),
en el mismo periodo. Esto sugiere que mis muje-
res acuden a la atencién brindada por esta organi-
zacién no gubernamental para solucionar sus si-
tuaciones de paternidad irresponsable. Otra expli-
cacion podrfa ir en la linea de que Las Dignas
mejoraron sus recursos y fueron capaces de aten-
der a mds mujeres, pero ello no impide poner de
relieve el aumento sefialado.

La cantidad que, sin duda, mds llama la aten-
cion es la del aumento del 825 por ciento de casos
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Aumento de casos atendidos entre 2002 y 2003

Cuadro 28

Problema Casos en 2002 Casos en 2003  Incremento en %
Cuota alimenticia 101 205 102.97
Custodia 4 37 825.00
Divorcio 27 67 148.15
Reconocimiento 15 52 246.00
Violacién sexual 25 33 32.00
Acoso sexual 14 28 100.00
Violencia intra-familiar 214 353 64.95
Otros 105 203 93.33
Total 505 978 93.66

Fuente: Las Dignas.

atendidos por motivos de custodia de los hijos e
hijas. Esta iltima suele ser uno de los principales
casos de conflicto entre las parejas, que han acor-
dado divorciarse o separarse. Después suelen lle-
gar los desacuerdos sobre la cuota alimenticia.

de los casos atendidos, mientras que el 13.45 por
ciento de los casos corresponde a mujeres entre
los 31 y los 40 afios de edad. Mds de la mitad de
las mujeres atendidas (54.46 por ciento) no men-
ciond su edad.

Cuadro 29 Cuadro 30
Edad de las mujeres demandantes, atendidas Estado civil de las mujeres demandantes,
por Las Dignas atendidas por Las Dignas
Rango de edad Frecuencia  Porcentaje Concepto Frecuencia Porcentaje
20 afios 0 menos 28 4.54 Soltera 101 16.37
21-30 aflos 97 15.72 Casada 104 16.86
31-40 afios 83 13.45 Acompaiiada 47 7.62
41-49 aflos 46 7.46 Divorciada 10 1.62
50 aflos o mds 27 438 Viuda 10 1.62
No mencioné edad 336 54.46 Desconocida 345 55.92
Total 617 100.00 Total 617 100.00

Fuente: Las Dignas.

En los cuadros 29, 30 y 31 se observa el eleva-
do fndice que no responde. En el Cuadro 31 alcan-
za incluso el 73.1 por ciento. Se desconoce si esto
se debe a que no se pregunts o a que la madre no
quiso responder para mantenerse en €l anonimato.
Estos datos son, por tanto, tentativos y no deben
utilizarse para extraer conclusiones definitivas.

Asi, de acuerdo al Cuadro 29, las mujeres com-
prendidas en los rangos de edad de entre los 21 y
los 40 afios son las que mds acudieron a Las Dig-
nas, en bisqueda de apoyo. En general, son mds
jovenes que la edad media de las mujeres jefes del
hogar. Dentro de ese rango, las mujeres entre los
21 y los 30 afios representaron el 15.72 por ciento
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Fuente: Las Dignas.

Asimismo, tal como lo sugiere el Cuadro 30,
las mujeres casadas (el 16.86 por ciento de los ca-
sos) son las que mds acudieron a Las Dignas a
demandar a sus cényuges, lo cual indica que cierta
estabilidad familiar no impidi6é que se dieran situa-
ciones que propiciaran la demanda. Una cantidad
similar (16.37 por ciento) corresponde a mujeres
solteras. Igual que el caso anterior, mds de la mi-
tad de las mujeres (55.92 por ciento) no revel6 su
estado civil.

Por iiltimo, la mayoria de mujeres (10.7 por
ciento) que acudieron a la organizacion a plantear
sus demandas y que revelaron su ocupacién son
empleadas. Las siguen las que trabajan en casa sin
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Cuadro 31
Ocupacion de las mujeres demandantes,
atendidas por Las Dignas

Concepto Frecuencia Porcentaje
Obrera 11 1.78
Comerciante 32 5.19
Técnico 0 0.00
Profesional 5 0.81
Empleada 66 10.7
Seguridad publica 0 0.00
Trabajo en casa remunerado 18 292
Trabajo en casa no remunerado 34 5.51
Desconocida 451 73.1
Total 617 100.00

Fuente: Las Dignas.

remuneracién (5.51 por ciento) y las que se ocu-
pan en el comercio (5.19 por ciento). Casi tres cuar-
tas partes de las mujeres demandantes (73.1 por
ciento) no revelaron su ocupacién (Cuadro 31).

El estudio particular que

mentacion, salud y educacién en que incurre la ma-
dre exceden con creces el monto de la cuota reci-
bida. Los casos de las madres desempleadas o
subempleadas, que ni siquiera reciben una cuota
de los padres, son mucho mds dramaticos, pues los
casos estudiados ilustran el grave deterioro econd-
mico de esas madres y de sus hijos e hijas.

En la primera parte de la entrevista se obtuvie-
ron datos que pueden ilustrar la situacién socioe-
condémica de las madres —edad, estado civil, situa-
cién laboral y mimero de hijos e hijas procreados
con el padre a quien demandan o con otra persona.
En una segunda parte, se indaga sobre el proceso
que llevé a fijar una cuota — para quienes ya reci-
ben una— o el gasto de quienes por primera vez
llegaban a la Procuraduria General de la Republi-
ca. La dltima parte pretende recabar informacién
sobre las consecuencias —sobre todo psicoldgicas
y ffsicas— de la paternidad irresponsable.

La mayorfa de las madres entrevistadas (Cua-
dro 32) es mayor de veinticinco afios de edad. De
ello se puede inferir, por ejemplo, que las menores
de veinticinco afios y que

sigue a continuacidén persi-
gue mostrar un estimado
del costo econémico —y
del impacto psicoldgico, si
lo hubiere— que para las
mujeres tiene la paternidad
irresponsable. Para efectos
de anilisis, los casos han
sido agrupados en dos ca-
tegorias: las madres con
cuota alimenticia, asignada
por la Procuraduria General
de la Repiiblica o un juez
—siete— y las madres que
se hallan en proceso de asig-

La mayoria de ellas —las [madres]
que tienen un salario— perciben
ingresos que no superan el salario

minimo; la cuota que reciben de sus ex
compaiieros, por otro lado, no les
alcanza para cubrir los costos de manu-
tencion. Aunque el trdmite de fijacién
no significé mayor inversién econémica
—en la mayorfa de los casos—,
sf supone un desgaste emocional.

enfrentan la paternidad
irresponsable no suelen
acudir a la Procuraduria
General de la Repuiblica,
ni a otra instancia para
demandar una cuota de
los padres.

El grupo de mujeres
que tienen una cuota asig-
nada dijo tener, en pro-
medio, 1.7 hijos e hijas
(Cuadro 33). Ese prome-
dio sube a 2.3 hijos e hi-
jas entre las madres a

quienes no se les ha asig-

nacion de cuota —cuatro—
. Dos de las entrevistas se
hicieron en el municipio de San Vicente, por via
telefonica, mientras que el resto se hizo en la sede
de la Unidad de Defensa de la Familia y el Menor
de la Procuraduria General de la Repiblica, en San
Salvador. En la mayoria de casos, el padre entregé
una cuota durante algin tiempo —una cuota fija-
da, en un primer citatorio, ante la Procuraduria o
un juez—, pero luego se retird o se mostré reacio
a seguir entregdndola.

En los casos en que el padre contribuye a la
manutencion de los hijos e hijas, los gastos en ali-
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nado la cuota respectiva.
El nimero de hijos e hijas aumenta en las mujeres
de menor edad.

Asimismo, la mayorfa de las madres abordadas
(Cuadro 34) manifesté encontrarse soltera y habfa
convivido con el padre de su hijo o hija durante
algiin tiempo. Dos de las madres con cuota asigna-
da dijeron estar casadas; igual cantidad, cuya asig-
nacién de cuota se halla en proceso, estd casada.
Finalmente, una sola de las madres manifesté estar
divorciada y otra acompaiada. Lo anterior sugiere
que la mayoria de ellas (casi el 50 por ciento) con-

1021

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias



Cuadro 32
Edad de mujeres en situacién de paternidad irresponsable
(Promedio)

Madres con cuota asignada
30.5 aflos

Madres con cuota en proceso de asignacién
27.7 afios

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 33
Promedio de hijos e hijas de mujeres en situaciéon de paternidad irresponsable
entrevistadas, por asignacion de cuota

Madres con cuota asignada
1.7 hijos

Madres con cuota en proceso de asignacién
2.3 hijos

Fuente: elaboracién propia.

vive solo con sus hijos e hijas o con los abuelos de
éstos 0 con otros familiares, pero no con un com-
pafiero de vida.

Cuadro 34
Estado civil de mujeres entrevistadas,
en situacién de paternidad irresponsable,
por asignacién de cuota

Madres con cuota Madres con cuota en

Dos de las mujeres entrevistadas que reciben una
cuota son profesionales establecidas (una adminis-
tradora y otra periodista), mientras que el resto de
ese grupo trabaja como operaria de maquila —con
las limitaciones laborales y salariales que ello supo-
ne— o se dedica a tareas del hogar o hace trabajo
temporal (Cuadro 35). El panorama de las madres
cuya asignacién de cuota se halla en proceso es
muy distinto, pues sélo dos de ellas dijeron tener

asignada % proceso de asignacion % trabajo fijo, pero con una remuneracién que no su-
Casada 28.57 Casada 50 pera el salario minimo (una operaria de maquila y
Divorciada 14.28 Divorciada 0 otra cajera). Las otras dos mujeres se dedican a las
Soltera 42.86 Soltera 50 tareas de la casa, ya sea propia o ajena. Con todo, es
Acompafiada 14.28 Acompafiada 0 de hacer notar que la ocupacién de las madres no
Fuente: elaboracién propia. implica, necesariamente, que gocen de un salario.
Cuadro 35

Ocupacion de las madres entrevistadas,
en situacion de paternidad irresponsable,
por asignacién de cuota

Madres con cuota asignada %

Madres con cuota en proceso de asignacién %

Dependiente de farmacia 14.28
Ama de casa 28.57
Administradora 14.28
Periodista 14.28
Operaria de maquila 28.57

Ama de casa 25
Cajera 25
Oficios domésticos (en casa ajena) 25
Operaria de maquila 25

Fuente: elaboracldn propia.
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Un poco mds de la mitad —seis— dijo encon-
trarse empleada, mientras que las otras cinco no
tienen un empleo fijo, se hallan subempledas o tie-
nen empleo temporal (Cuadro 36). Cuatro madres,
a quienes se les ha fijado cuota, se hallan desem-

pleadas, mientras tres de ellas gozan de un empleo
remunerado. S6lo una de las madres a quienes no
se les ha asignado cuota se encuentra desempleada,
mientras que otras reciben una remuneracién por
su trabajo.

Cuadro 36
Situacién laberal de las madres entrevistadas, en situacién de paternidad irresponsable

Madres con cuota asignada %

Madres con cuota en proceso de asignacién %

Si 42.86
No 57.14

St 75
No 25

Fuente: elaboracién propia.

La situacidn laboral se refleja en los ingresos,
la mayoria de los cuales es insuficiente para cubrir
los gastos que supone la manutencién de un hijo
en El Salvador, tal como se ha mostrado en el apar-
tado anterior. El promedio del ingreso de las ma-
dres que tienen una cuota alimenticia aumenta de

forma sensible, puesto que en el grupo hay dos
profesionales, cuyo ingreso supera el monto del
salario minimo. Ello explica la disparidad del in-
greso entre quienes reciben cuota (226 d6lares men-
suales) y quienes atn no la reciben (114 délares
mensuales), tal como lo ilustra el Cuadro 37.

Cuadro 37
Ingreso mensual de las madres entrevistadas, en situacién de paternidad irresponsable
(Promedio en délares)

Madres con cuota asignada

Madres con cuota en proceso de asignacién

226.00*

114.00

*El promedio incluye a dos profesionales con salario o ingreso alto.

Fuente: elaboracién propia.

La mayoria de las mujeres (Cuadro 38) dijo no
haber incurrido en mayor gasto para realizar los
tramites en la Procuraduria General de la Repiibli-
ca (transporte, vidticos, horas de trabajo perdidas,

etc.), pese a que las madres con mayor ingreso
manifestaron haber invertido mds recursos para agi-
lizar el trdmite (por ejemplo, pagando a un aboga-
do particular).

Cuadro 38
Costo de los tramites para la asignacién de cuota alimenticia de las entrevistadas
(Promedio en ddlares)

Madres con cuota asignada

Madres con cuota en proceso de asignacién

113.78*

6.00

* Las mujeres profesionales incurrieron en mayores gastos (por ejemplo, abogado particular o més viajes)

para agilizar el trdmite de asignacién de cuota.
Fuente: elaboracién propia.

Mis del 90 por ciento de las madres entrevista-
das —diez de las once mujeres— dijo haber acu-
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dido a la Unidad de la Familia y el Menor de la
Procuraduria General de la Republica para presen-
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tar su caso (Cuadro 39). S6lo una acudi6 a los tribu-
nales de familia para demandar a su ex compafiero

de vida, lo cual muestra cudl es la instancia mds con-
currida, en situaciones de paternidad irresponsable.

Cuadro 39
Instancia a la que acudieron para presentar su caso las madres entrevistadas

Madres con cuota asignada %

Madres con cuota en proceso de asignacién %

Procuradurfa General de l1a Republica 85.71
Tribunales de familia 14.29
Otros 0

Procuraduria General de la Republica 100
Tribunales de Familia 0
Otros 0

Fuente: elaboracién propia.

El valor de la cuota asignada sélo comprende a
las siete madres que cuentan con ella. El promedio
ronda los 80 délares mensuales, peor dicho monto
aumenta de manera considerable al incluir las cuo-
tas de las dos profesionales, las cuales superan con
creces la cantidad recibida por las otras mujeres.
Excluyendo a las dos primeras, el promedio ape-
nas supera los 35 ddlares mensuales. La mayor par-
te de las madres destina toda la cuota a gastos de
alimentacién de sus hijos e hijas, seguidos por los
gastos en vestimenta y educacion, en su orden. Esto
sugiere que el gasto en alimentacién y vestimenta
es prioridad, a la hora de usar la cuota recibida.
Sin embargo, esto no significa que la cuota cubra
todo el gasto en esos rubros. En términos genera-
les, las madres no destinan la cuota para cubrir los
gastos en educacidén y salud. Ahora bien, el gasto
mayor de las madres sin incluir la cuota es la ali-
mentacién. Este gasto, por lo tanto, no depende de
si hay o no cuota fijada. Sigue el gasto en educa-
cién (mensualidades, uniformes, tiitiles escolares,
transporte, refrigerios, etc.).

La mayorfa dijo sentirse afectada psicolégica e
incluso ffsicamente. El impacto psicoldgico se ex-
presa en situaciones de angustia, desesperacion e im-
potencia para las madres que deben conseguir el sus-
tento diario de sus hijos e hijas. Por ejemplo, cuando
la madre trabaja, en su mayoria, los ingresos no su-
peran el salario mfnimo®. El dafio se manifiesta,
igualmente, en desgaste emocional, debido a los
constantes enfrentamientos verbales con el padre por
el apoyo econémico. En algunos casos, la demanda
interpuesta ante una instancia piiblica expuso a la

madre a situaciones de violencia contra ella misma
o contra alguno de sus hijos e hijas.

En definitiva, el estudio particular de las once
madres, en situacién de paternidad irresponsable, con-
cluye que, por el lado de las condiciones socioeco-
némicas, la mayoria de ellas y sus hijos e hijas pa-
decen carencias, que agudizan la precariedad de su
vida. La mayoria de ellas —las que tienen un sala-
rio— perciben ingresos que no superan el salario
minimo; la cuota que reciben de sus ex compaie-
ros, por otro lado, no les alcanza para cubrir los
costos de manutencién. Aunque el trimite de fija-
cidén no significé mayor inversién econémica —en
la mayoria de los casos—, si supone un desgaste
emocional. La situacién podria tornarse dificil para
las madres que, sin estar ocupadas en los sectores
formal o informal incurren en gastos de moviliza-
cién a la sede de la Procuraduria General de la Re-
publica o de los tribunales de familia para deman-
dar una cuota. El dafio psicolégico e incluso fisico
se manifiesta en situaciones de ansiedad, desespera-
ci6n e incluso violencia, cuando el ex compaiiero de
vida se halla obligado a pagar una cuota. Este dafio
aumenta a medida que la madre se encuentra desem-
pleada o no tiene el apoyo de un familiar cercano,
que la ayude a asumir sus responsabilidades.

5. Conclusiones generales

La paternidad irresponsable es un grave pro-
blema de El Salvador, en la actualidad. El nimero
de hogares afectados por esta problemdtica proba-
blemente no se corresponde con el medio mill6n

29. En 2003, el salario m{nimo fue establecido en 151.20 ddlares mensuales para las trabajadoras de las maquilas; en
154.80 para los trabajadores de la industria y 158.40 para los del sector comercio y servicios. Una mayoria de
los trabajadores del sector agrfcola todavia no han tenido aumento salarial.
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cuya jefatura es femenina, pero sin duda sobrepasa
los mds de 25 mil casos presentados cada afio en la
Procuraduria General de la Repiiblica y en los tribu-
nales de familia. Sin embargo, mientras no se edu-
que a la poblacion —sobre todo a las mujeres—
sobre sus derechos y los de sus hijos e hijas, serd
dificil medir con exactitud o con mayor precision su
magnitud, ya que no se sabe cudntas de éstas —por
desconocimiento o por temor— no se atreven a pre-
sentar una demanda ante las instituciones corres-
pondientes.

Los costos privados y publicos de la paterni-
dad irresponsable, con todo y ser elevados, no al-
canzan a cubrir las necesidades de los hogares afec-
tados. En el caso de los costos piiblicos, pese a
que, en los iiltimos afios, el Estado ha aumentado
la asignacién de recursos a la Unidad de Defensa
de la Familia y el Menor de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiiblica, los largos procesos para resol-
ver una solicitud de alimentos y sobre todo de re-
conocimiento, aumenta los costos del Estado.

Aunque el hogar cuente con una cuota alimenti-
cia, muchas veces ésta no representa el 50 por ciento
de los gastos para garantizar la alimentacidn, la edu-
cacidn, la salud, la vestimenta y la recreacién de los

hijos e hijas. En consecuencia, la madre u otros pa-
rientes deben asumir mds gastos de los que debe-
rian. El total de costos puiblicos y privados por afio
asciende a unos 759 millones de ddlares, lo cual
equivale, mds o menos, al 5 del PIB del afio 2002%.

La paternidad irresponsable no deberia seguir
siendo asumida por las mujeres y el Estado. Para
mejorar las condiciones de salud, alimentacién y
vivienda de los nifios y las nifias pobres se requie-
re que sus padres sean mas responsables ya que,
hasta la fecha, el desarrollo y el bienestar de los
hijos e hijas recae, en su mayor parte, en las muje-
res y el Estado.

Por dltimo, este estudio constituye apenas una
primera aproximacion a los costos piblicos y pri-
vados de la paternidad irresponsable en El Salvador.
Queda pendiente para futuras investigaciones ex-
plorar mds y mejores fuentes de informacién, co-
tejar y dar coherencia a los datos de las distintas
instituciones y diseflar aproximaciones mds finas
—a |a luz de datos mis confiables y completos— acer-
ca de la magnitud y los costos de la paternidad

irresponsable.

San Salvador, 26 de agosto de 2004.

30. Para calcular este monto, se sumé el gasto anual de la Procuradurfa General de la Repiiblica, Unidad de Defensa
de la Familia y el Menor, y el gasto privado anual. Debido a que ¢l estudio presenta un estimado mensual, se

procedia multiplicarlo por doce meses.

COSTOS PUBLICOS Y PRIVADOS DE LA PATERNIDAD IRRESPONSABLE
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