Inclusion politica de Este articulo es una primera aproximacién
al fenémeno de emigracién en El Salvador

la comunidad migrante con énfasis en la cuestién politica, de la cual
salvadorena se han hecho muy pocos estudios hasta hoy'.
El Salvador es una democracia naciente y
no hay experiencias previas en este sentido,
pues las dictaduras militares recién desapa-
recieron en los anos ochenta. Por ello, es
pertinente analizar el tema de los migrantes
salvadorenos y su participacién politica en el
pais de origen, siendo esta tltima uno de los
indicativos que definen la naturaleza de la
democracia en una sociedad?.

Xiomara Peraza*

En cierto modo, intento abordar la forma
en la que una parte de la sociedad salvadore-
na exiliada se estd apropiando del concepto
de democracia y cdémo conciben su participa-
cién politica actores especificos en el pais de
origen. Para efectos metodoldgicos, centraré
mi analisis en el periodo que comienza desde
las elecciones presidenciales de 2004 hasta
finales de 2007, cuando finaliz6 mi trabajo de

*  Estudiante del Doctorado en Estudios Sociales, Universidad Auténoma Metropolitana, Iztapalapa, Ciudad de
México.

1. Véanse Landolt, P, “El transnacionalismo politico y el derecho al voto en el exterior: el caso de El Salvador
y sus migrantes en Estados Unidos”, en Calderon Chelius, L. (coord.), Votar en la distancia: la extension
de derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, México D. F.: Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora, 2003; Baker-Cristales, B., “Los ausentes siempre presentes: inmigrantes salvadore-
flos como actores politicos transnacionales”, en La transnacionalizacion de la sociedad centroamericana:
visiones a partir de la migracion, San Salvador: Flacso-Ministerio de Relaciones Exteriores, 2005; Baker-
Cristales, B., Salvadoran Migration to Southern California: Redefining El Hermano Lejano, Gainesville: Uni-
versity Press of Florida, 2004; y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Ciudadania y
migracion en tiempos de globalizacién”, en Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2005: Una mirada
al nuevo nosotros. El impacto de las migraciones, San Salvador: PNUD, 2005. Estos documentos, excepto
el ultimo, no abordan la problematica desde el pais de origen; su énfasis esta en las actividades politicas de
los salvadorefios en Estados Unidos.

2. Verba, S.y Nie, N. H., Participation in America: Political Democracy and Social Equality, Nueva York: Harper
and Row, 1972, p. 1.
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campo formal. Esto circunscribe el estudio a la
administracién gubernamental que —si bien
en formas discutibles— méas ha desarrollado
sus vinculos con la didspora salvadorena hasta
ahora, la del presidente Antonio Saca, electo
en marzo de 2004.

Para contribuir en el andlisis sobre poli-
tica y migracién internacional, he escogido
la aproximacién cualitativa como estrategia
de investigaciéon. Considero esta una forma
apropiada de explorar y describir los —todavia
embrionarios— espacios abiertos a la incor-
poracién politica de los migrantes en distintas
estructuras de poder en El Salvador. Conduje
entrevistas estructuradas con informantes cla-
ve, 35 en total hasta ahora. Las entrevistas se
desarrollaron siguiendo una guia de preguntas
abiertas y bastante flexibles, a fin de generar
un intercambio dinamico y distendido, que
facilitara la comunicacién®. También se utiliza-
ron aqui fuentes documentales (bibliogréaficas,
hemerogréficas y electrénicas).

La participacién politica, retomando la de-
finicién de Verba y Nie, consiste en el conjunto
de actividades que ejercen los ciudadanos
para incidir, directa o indirectamente, en la
seleccién de funcionarios publicos o en las
acciones que estos toman®. A fin de hacer una
descripcién més detallada y sistemética de las
formas en las que los salvadorenos residentes
en el exterior se involucran en la politica de su
pais de procedencia, defini los siguientes mo-
dos de participacién en lo relacionado con el
gobierno central: (a) las acciones impulsadas o
apoyadas por la poblacién migrante organiza-
da para que se apruebe el voto extraterritorial;
y (b) los contactos y consultas iniciadas por

entidades publicas para incorporar a la pobla-
cién migrante.

1. Una vision general del gobierno central
v sus estrategias para incorporar a la
diaspora en la politica nacional

En términos muy generales, podria decirse
que la iniciativa del Estado salvadoreno pasd
de ofrecer servicios consulares basicos a su po-
blacién en el exterior —en los setenta y ochen-
ta— a moldear una politica més o menos defi-
nida en la segunda mitad de los noventa®. La
administracién presidencial de Francisco Flores
(1999-2004) habia presentado en su campana
una propuesta de gobierno que contemplaba
un apartado titulado asi: “Salvadorenos en
el exterior: socios del desarrollo’. Aunque en
términos bastante imprecisos, ahi se esbozaban
“estrategias” para convertir a la comunidad
migrante en “socia del desarrollo nacional”®.

En suma, se proponia facilitar la integracién
de los migrantes en los procesos nacionales
salvadorenos, facilitar las inversiones de estos
en el pais y promover las exportaciones salva-
dorefias, asi como la transferencia de nuevas
tecnologias y conocimientos adquiridos. Sin
embargo, no se especificaba nada concreto
al respecto, ni las formas en que se haria, ni
qué instituciones se harian cargo de ponerlas
en marcha.

El logro maés visible se concreté en la crea-
cion de la Direccion General de Atencion a la
Comunidad en el Exterior (DGACE) en 2000
y en el cabildeo gubernamental para que du-
rante este periodo presidencial se extendiera
el segundo TPS, que habia sido otorgado

3. Este articulo incluye solo uno de los cuatro niveles que la autora estéa investigando para su tesis de Doctora-
do en Estudios Sociales. Ademas del gobierno central, que se analiza aqui, la tesis incluye un estudio de los
partidos politicos, los procesos electorales y los gobiernos locales, todos ellos relacionados con la inclusién

de los salvadorenos en el exterior.

4. Verba, S.y Nie, N. H., Participation in America, dp. cit., p. 2.

5. Gammage, S., “Exporting people and recruiting remittances: a development strategy for El Salvador?”, Latin
American Perspectives, 6, noviembre de 2006. Para el periodo presidencial 1994-1999, véase Landolt, P;
Autler, L.; y Baires, S., “From hermano lejano to hermano mayor: the dialectics of Salvadoran transnationalism”,

Ethnic and Racial Studies, 2, marzo de 1999, p. 309.

6. Alianza Republicana Nacionalista (Arena), La Nueva Alianza: Plan de gobierno 1999-2004, San Salvador:

Arena, 1999.
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por el Departamento de Justicia de Estados
Unidos a los salvadorenos afectados por los
terremotos de 20017. Desde ese ano, el Go-
bierno salvadoreno ha abogado por continuas
ampliaciones del TPS. La ultima reinscripciéon
expiré en octubre de 2007 y los beneficiados

podran mantener su permiso de trabajo hasta
marzo de 20098,

En el plan de gobierno del actual presiden-

cién para los salvadorefos en el exterior y se
les denomina “socios estratégicos del progre-
so”. Bajo ese titulo, se plantea una “estrategia”
para afrontar el fenémeno de la emigracion
salvadorena hacia otros paises’. Se trata de
una de las 16 éareas de la gestion presidencial
del cuarto gobierno de la derechista Alianza
Republicana Nacionalista (Arena). El plan de
trabajo incluye los elementos que se muestran

te Antonio Saca, se incluye también una sec-

Cuadro 1

a continuacion.

Politica actual dirigida a salvadoreios en el exterior

Plan de Gobierno 2004-2009'°

Nombramiento de un Comisionado Presidencial para la atencién
especial y dedicada a los salvadorerios en el exterior.

Negociacién de un Plan de Reunificacién Familiar con el Gobierno
de los Estados Unidos para que los hijos menores de edad de los
compatriotas que han emigrado y tienen residencia legal en aquel pais
puedan reunirse con sus padres sin correr riesgos innecesarios.

Negociacién de un pacto migratorio con el Gobierno Federal de los
Estados Unidos para tratar de ampliar los plazos de los permisos de
trabajo temporales (TPS).

Facilitacién de los tramites gubernamentales poniéndolos en linea, a
fin de que los salvadorenos puedan realizar trémites de partidas de
nacimiento, DUI, pasaportes, certificaciones extractadas de registros de
propiedad y comercio, entre otros, desde su lugar de residencia.

Facilitacién de condiciones para que los salvadorerios que han hecho
su vida en el exterior puedan gozar de su jubilacién y pensién en El
Salvador, a través de negociaciones para que los mecanismos de retiro
apliquen en territorio salvadorerio.

Estado actual

En su lugar, se cre6 un Viceministerio de Rela-
ciones Exteriores para los Salvadorefios en el
Exterior, adscrito a la Cancillerfa.

Ningtn avance reportado.

La ultima extensién del TPS se logré en agosto
de 20071,

Las facilidades se han visto en la emisién del
Documento Unico de Identidad (DUI) y los
pasaportes'?.

En 2005, un decreto legislativo establecié la
creacién de un programa especial de ahorro
para el retiro dirigido a migrantes®.

7. Baker-Cristales, B., Salvadoran Migration to Southern California, op. cit., p. 112.
8. Véase Baires Quezada, R., “221 mil salvadorefos reinscritos al TPS”, El Faro, 23 de octubre de 2007. Dispo-
nible en http://www.elfaro.net/secciones/Noticias/20071022/noticias9_20071022.asp.
9. Alianza Republicana Nacionalista (Arena), Pais seguro: Plan de Gobierno 2004-2009, San Salvador: Arena,
2004. Disponible en http://www.elsalvador.com/especiales/2003/elecciones2004/plan_tonysaca.pdf.

10. Ibidem.

11.

12.

13.

Office of Special Counsel for Immigration, “Extension of Work Authorization for TPS Recipients from Burundi,
Sudan, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Liberia, and Somalia”. Disponible en http://www.usdoj.gov/crt/osc/
htm/work_extension.html.

El Documento Unico de Identidad (DUI) empez6 a ser emitido en algunas ciudades estadounidenses (Long
Island, Nueva York; Los Angeles, California; y Woodbridge, Virginia) en septiembre de 2006.

La Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones del pais estipula en su articulo 9 que “también podran afiliar-
se al Sistema, los salvadorefios no residentes” en el pais (Decreto Legislativo n.° 891, publicado en el Diario
Oficial, 238, del 21 de diciembre de 2005). Segun el Superintendente, “puede pensarse en un programa
especial de ahorro para el retiro, destinado a esta poblacion, considerando que devengan mayores salarios
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Cuadro 1

Politica actual dirigida a salvadoreios en el exterior (continuacion)

Plan de Gobierno 2004-2009

Promocién y facilitacién de mecanismos de inversién en proyectos de
vivienda en El Salvador.

Fortalecimiento de los servicios consulares en las éreas de transicion
del salvadoreno emigrante y en las ciudades extranjeras donde existe
mayor concentracién de salvadorenos.

Anélisis concienzudo sobre el desarrollo del voto de los salvadorenos
en el exterior para los comicios presidenciales.

Fomento de la competencia en los mecanismos de transferencia de
fondos, a fin de que el costo de envio de las remesas familiares sea
menor.

Facilitacién del financiamiento de proyectos de infraestructura social
en los lugares de origen de las comunidades organizadas en el exterior,
mediante la modalidad de fondos compartidos provenientes de la
municipalidad y el Gobierno.

Fomento de la interconexién entre las comunidades dentro y fuera del
pais, creando redes de intercambio comercial, inversion, transferencia
de conocimientos y tecnologia que favorezcan el progreso de todos
los involucrados.

Creacién de mecanismos de didlogo permanente de manera que
la opinién de las comunidades de salvadorefios fuera de nuestras
fronteras sea escuchada y constituya aportes reales a los esfuerzos
nacionales.

Estado actual

En octubre de 2007 se lleyé a cabo la tercera
Feria de Vivienda en Los Angeles'*.

Aumento en el presupuesto de Cancilleria para
abrir méas consulados en el exterior y fortalecer
sus funciones!®.

Aun no ha sido aprobado el voto en el exterior;
la discusion estéd estancada en la Asamblea
Legislativa.

Segtin el PNUD, los costos de envio “contintian
siendo anormalmente altos”1°.

El programa més importante en este rubro
era Unidos por la Solidaridad, que esta en su
etapa final'’.

Programa de Reconocimiento al Talento de los
Salvadorenos en el Exterior; y fortalecimiento
de centros de recursos virtuales informativos a
cargo de la Direccién General de Atencién a la
Comunidad en el Exterior.

Opera en eventos como el Foro Presidencial
con Salvadorenos en el Exterior'®.

que la poblacion residente y generan mayores recursos econdémicos que podrian canalizarse productivamente
de esa manera” (Superintendencia de Pensiones de El Salvador, “Los efectos de las migraciones en el disefio
de planes de reconocimiento de derechos previsionales”, ponencia presentada por el superintendente Victor An-
tonio Ramirez en la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, Cancun, octubre de 2006. Disponible en
http://www.ciss.org.mx/assembly/pdf/es/2006/caaf/victor_ramires_es.pdf).
14. Segun datos de la Camara Salvadorea de la Construccion (Casalco), durante las dos primeras ferias (la prime-
ra en Long Island, Nueva York, en septiembre de 2006; y la segunda en Washington D. C., en mayo de 2007), se
concreto la venta de 127 viviendas y mas de 800 procesos de negocios.
15. Entrevista con la diputada Blanca Flor Bonilla, de la Comisién de Relaciones Exteriores, Integracion Centroame-
ricana y Salvadorefos en el Exterior, 15 de agosto de 2007. Véase también Nosthas, E., “Acciones del gobierno
salvadorefio en torno a la migracion”, en Gonzalez Gutiérrez, C. (coord.), Relaciones Estado-didspora: la pers-
pectiva de América Latina y el Caribe, tomo Il, México D. F.: Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto de los
Mexicanos en el Exterior, Universidad Auténoma de Zacatecas, Asociacion Nacional de Universidades e Institu-

ciones de Educacion Superior, y Miguel Angel Porria, 2006.

16. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2005, dp. cit.,, p. 203. Si se reconoce que los costos de
envio de remesas han disminuido en los ultimos afos, pero “todavia se pueden reducir de manera sustancial” (p.
186). Estan considerados entre los mas bajos a escala regional, sobre todo por efecto de la Ley de Integracion
Monetaria vigente desde 2001 (dolarizacion) y la incorporacion de la banca en el mercado de transferencias.

17. Comunicacion personal con Fanny de Saravia, jefa de Desarrollo Local del Fisdl, entidad que administra el
programa Unidos por la Solidaridad, 22 de octubre de 2007. No se abrieron nuevos concursos de fondos en
2007 y el programa se amplio hasta diciembre de ese ano solo para finalizar algunos proyectos ya asignados

con anterioridad.

18. Ha habido dos foros (2004 y 2006). Participan representantes de las comunidades en el extranjero, asi como
funcionarios del Gobierno, embajadores y consules salvadorefios en todo el mundo. Véase Nosthas, E., “Accio-

nes del gobierno salvadorefio en torno a la migracién”, dp. cit.
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Cuadro 1
Politica actual dirigida a salvadorenos en el exterior (continuacién)

Plan de Gobierno 2004-2009

Estado actual

Fomento de intercambios de programas culturales, académicos y de- | Uno de los ejes de la Direccién que més se ha

portivos que favorezcan los sentimientos de integracién y cohesion.

desarrollado.

Utilizacién de Infocentros como medio idéneo de comunicacién y con- | Otro eje atendido por la Direccién.
tacto entre salvadorefios, ofreciendo servicios ttiles para estos fines.

Hacer esfuerzos por la aprobaciéon de la legislacion CASA (Central | No prosperd. El Congreso estadounidense la
American Security Act) para otorgar mayor estabilidad a las condicio- | recibié en julio de 2005 y nunca la discuti6!®.

nes laborales de nuestros compatriotas en Estados Unidos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Alianza Republicana Nacionalista (Arena), Pais seguro: Plan de Gobierno 2004-2009,

San Salvador: Arena, 2004.

Lo mas significativo en el actual periodo
presidencial ha sido la creacién del Viceminis-
terio de Relaciones Exteriores para los Salva-
dorenos en el Exterior, adscrito al Ministerio de
Relaciones Exteriores del pais. Practicamente
casi toda la politica delineada en el Cuadro
1 estd a su cargo. Dicha politica intenta ga-
rantizar a los salvadorenos en el exterior “su
participacion activa en los esfuerzos y opor-
tunidades de la vida nacional”?. Se reconoce
ahi que la principal causa de la emigracién es
la ausencia de fuentes de ingreso atractivas
para las familias salvadorenas vy, por tanto, se
plantea la meta de generar condiciones para
la mejora econémica de la poblacién a fin de
que la expatriacién no sea su tnica opcion.

1.1. Estrategias ligadas a lo econémico

En el Cuadro 1 se observa que algunos de
los quince lineamientos definidos se relacionan
de alguna forma con la inclusién de la comu-
nidad migrante a la sociedad salvadorena.
Sin embargo, en la practica, muchos de esos
esfuerzos no han logrado cristalizarse, y entre

estos se encuentran los relativos al terreno po-
litico, que se analizan en el siguiente numeral.

La mayoria de iniciativas estan dirigidas,
fundamentalmente, al aprovechamiento de
las remesas y del potencial econémico de los
migrantes. En ese sentido, puede hablarse del
fomento de las inversiones en vivienda en el
pais de origen con las ferias que se realizan en
distintas ciudades estadounidenses. Asimismo,
se esta promoviendo un programa de ahorro
para el retiro destinado a salvadorenos en el
exterior que persigue la canalizacién “produc-
tiva” de las remesas?!. La Direccién General
de Atencién a la Comunidad en el Exterior
interviene en tres areas: cultura, comunidad y
negocios; en esta Ultima, se trata de presentar
a la comunidad expatriada opciones para que
invierta en El Salvador?.

Dentro del rubro econémico, es funda-
mental mencionar el extinto programa Unidos
por la Solidaridad, pues hasta ahora ha sido
presentado como uno de los grandes logros
del Gobierno salvadoreno para encauzar las
remesas hacia el desarrollo local. Este consistio

19. Central American Security Act (CASA), Base de datos de legislacion federal, Congreso de Estados Unidos.
Disponible en http://www.govtrack.us/congress/bill.xpd?bill=h109-3364.

20. Arena, Pais seguro: Plan de Gobierno 2004-2009, dp. cit.

21. Superintendencia de Pensiones de El Salvador, “Los efectos de las migraciones en el disefio de planes de

reconocimiento de derechos previsionales”, dp. cit.

22. Entrevista con Ernesto Nosthas, titular de la Direccion General de Atencién a la Comunidad en el Exterior,

21 de agosto de 2007.
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en una modalidad del Programa Tres por Uno
mexicano y se quedé sin recursos en diciembre
de 20072. A diferencia del modelo mexicano,
la originalidad del programa salvadoreno fue
que asigné fondos en una dindmica de con-
cursos. Los recursos llegaban a municipios
especificos que lograran contrapartidas de
asociaciones o comités de salvadorefios en el
exterior. De este programa, el PNUD dijo en
2005 que seguia siendo “el principal mecanis-
mo gubernamental que involucra a las asocia-
ciones de migrantes junto con el gobierno local

y el central en un proceso de cofinanciamiento
para las comunidades de origen”?*.

En total, se concretaron, hasta 2006, 54
proyectos, en su mayoria de infraestructura
vial, educativa y deportiva, con una inversion
superior a los 11 millones de délares®. El 59%
de ese monto fue una aportacién del Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local (Fis-
dl), pero no eran fondos propios del Gobierno,
sino un préstamo nacional otorgado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Grafico 1
Distribucién de aportes por participante en el programa

Unidos por la Solidaridad, hasta 2006

Monto ministerios

Monto total:
$11,346,975.07

Monto
Fisdl
59%

* Salex: Salvadorenos en el exterior.

Monto
municipios 21%

Monto
Salex*
19%

Fuente: “Programa Unidos por la Solidaridad. Atencién a las comunidades salvado-

renas en el exterior”, s/f.

23. En México, el programa tiene mas de quince anos de vida y se desarrolla con la inversién conjunta de las
organizaciones de migrantes y los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) para financiar obras
de infraestructura basica con las llamadas “remesas colectivas”, para diferenciarlas de las “familiares” que
benefician a hogares especificos. EI modelo mexicano se origind en 1992 en Zacatecas, uno de los estados
con mas altos indices de emigracién en ese pais, como un nuevo tipo de politica publica para el aprove-
chamiento de las remesas en desarrollo regional. Véase Garcia Zamora, R., “El Programa Tres por Uno de
remesas colectivas en México. Lecciones y desafios”, Migraciones Internacionales, 1, enero-junio de 2007.

24. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2005, dp. cit., p. 273.

25. Comunicacion personal con Fanny de Saravia, del Fisdl, 22 de octubre de 2007.
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Por su naturaleza, los comités de oriundos
no han estado exentos de algunos problemas
en la materializaciéon de lazos de cooperaciéon
con sus comunidades de origen?. Sin embar-
go, su participaciéon en los concursos de fondos
del Fisdl habia posibilitado cierta instituciona-
lizacién de vinculos entre colectivos migrantes
(asociaciones, comités o clubes de oriundos)
y las autoridades de sus pueblos de origen.
Por medio del cofinanciamiento de proyectos
sociales, estos grupos abrieron canales de co-
municacién en los municipios, lo cual les dio
voz para decidir o negociar en areas de inver-
sién social bésica, y esto en muchas ocasiones
pudo traducirse en un reconocimiento de su
poder potencial en la toma de decisiones a
nivel local. No obstante, ese limitado espacio
en el terreno institucional ha sido cerrado con
el fin del programa del Fisdl.

El caso no ha tenido mayores implicaciones
hasta ahora quiza porque ninguno de los par-
ticipantes ha dimensionado su importancia en
el desarrollo local o porque la desaparicién del
programa no se ha divulgado lo suficiente?’. A
lo largo de 2007, hubo muchas organizaciones
de migrantes preguntando cuéndo seria el
préximo concurso de fondos®. También puede
darse el caso, como ha sucedido en el primer
cuatrimestre de 2008, que el final de Unidos
por la Solidaridad permanezca inadvertido o
simplemente ignorado por quienes deberian
ser los principales interesados: los municipios
salvadorenos v los clubes de oriundos en Es-
tados Unidos.

Por ahora, el vinculo del Gobierno con las
asociaciones de migrantes lo sostiene la Di-
recciéon General de Atencién a la Comunidad
en el Exterior. Su labor consiste en actualizar
anualmente un inventario de las asociaciones,
agencias y clubes de salvadorenos en todo el

mundo, asi como en crear instrumentos para
facilitar su trabajo en El Salvador®. La entidad,
que depende de Viceministerio de Relaciones
Exteriores para los Salvadorenos en el Exterior,
ha disenado, entre otros, un “Manual para
internacién de donaciones de salvadorefios en
el exterior” y una “Guia de inversién para los
salvadorenos en el exterior’. En palabras de
Ernesto Nosthas, titular de la Direccién:

[Las asociaciones de oriundos] organizan
visitas al pais para hacer donaciones y mi
equipo de trabajo les hace la agenda. Lle-
gamos al punto en que vamos a esperarlos
al aeropuerto [...] nosotros somos su enlace
y sus referentes [...] hacemos de todo pero
basicamente los atendemos.*

La relacién, por tanto, se limita a aspectos
puramente logisticos para garantizar que el
flujo de remesas colectivas siga corriendo de
Norte a Sur, pero ha permanecido como un
mecanismo en el que el gobierno central no
ha comprometido sus propios recursos. Es
decir, no instauré mecanismos estables insti-
tucionalizados para garantizar lo que dice el
plan de gobierno: facilitar el financiamiento
en infraestructura social por medio de “fondos
compartidos” provenientes de las municipali-
dades, del Gobierno y de clubes de oriundos.
El fortalecimiento de los lazos de la didspora
salvadorena con sus pueblos de procedencia
exige un involucramiento mayor de distintas
entidades gubernamentales en esfuerzos sos-
tenidos y sostenibles. En este sentido, una
iniciativa de este tipo no deberia depender de
recursos externos que estan limitados a perio-
dos generalmente reducidos.

Tampoco quiero decir que con el fin de
Unidos por la Solidaridad se esfuma también
la posibilidad de que la comunidad expatriada
siga incidiendo o relacionandose con su co-

26. Alison, P. y Gammage, S., “Hometown associations and development: the case of El Salvador”, Destination

D.C. Working Paper, 3, diciembre de 2004, p. 20.

27. Todavia a finales de abril de 2008 el programa aparecia en la pagina electrénica del Fisdl (www.fisdl.gob.sv)
y las asociaciones de migrantes se incluyen como contrapartes.

28. Comunicacion personal con Fanny de Saravia, del Fisdl, 22 de octubre de 2007.

29. Entrevista con Ernesto Nosthas, titular de la Direccién General de Atencion a la Comunidad en el Exterior,

21 de agosto de 2007.
30. Ibidem.
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munidad de origen, pues los mismos clubes
de oriundos han articulado desde siempre las
redes transfronterizas con una variedad de
actores locales; el gobierno central no fue pre-
cisamente el primero en tenderles la mano3!.
El tema aqui es si el gobierno central esta deci-
dido a jugar un papel mas determinante en la
creacién de las condiciones para la integraciéon
de los migrantes salvadorenos en los asuntos
nacionales y locales.

A diferencia de las remesas familiares, las
colectivas (contribuciones recogidas y cana-
lizadas por grupos organizados de migrantes
hacia sus pueblos de origen, principalmente)
involucran intermediarios gubernamentales
que también participan en la planeacién y
ejecucion de las obras. Ademas, las llamadas
remesas colectivas suponen un aprendizaje
social y politico para los miembros de los clu-
bes de oriundos, lo cual les da una dimensién
“significativa y tUnica”%?. Ahora que ya no se
estan aprobando mas proyectos de coinversion
en El Salvador, este proceso de acumulaciéon
de capital social y politico se dificulta, no se
potencia y, en el mejor de los casos, se queda
a medias®. No llega a concretarse la observa-
cién que Goldring hace sobre el beneficio de

las obras financiadas en esquemas similares al
“tres por uno’ en México:

La mayoria son obras que por sus funciones
caen o caian bajo la responsabilidad del Estado.
Esto, junto con la experiencia adquirida a través
de la ejecucién de las obras, nos permite cali-
ficar a las remesas colectivas y lo que se hace
con ellas como ejemplos vivos de ciudadania
social sustantiva. Es ciudadania social porque
agiliza la tarea tradicional del Estado en materia
de beneficios sociales y de bienestar [...] Habla-
mos de ciudadania sustantiva o de facto porque
el hecho de llevar a cabo las obras representa
una participacién politica dentro de un contexto
donde los migrantes no estan amparados por un
marco legal que les otorgue derechos politicos
plenos en México.**

Este planteamiento es aplicable al caso sal-
vadorenio, sobre todo en cuanto al significado
de las aportaciones de los comités de oriundos.
Sin embargo, también se debe apuntar que el
financiamiento de obras de infraestructura de
distinta naturaleza es una obligacién del Es-
tado si nos atenemos a las que se consideran
sus principales funciones (garantizar el orden,
el bienestar y la unidad de la sociedad que
gobierna, asi como regular el conjunto de re-

31. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2005, dp. cit., p. 273. Mora, S., Migracion internacional
y decisiones publicas locales en El Salvador [Tesis de maestria], San Salvador: Flacso, 2005; y De Ledn,
M. y Rodriguez, G., Asociaciones de salvadorefios en Los A'ngeles, California, USA y el desarrollo en sus
comunidades de origen (1992-2004) [Tesis de maestria], San Salvador: Universidad de El Salvador, 2004.
En general, los clubes han logrado concretar proyectos de infraestructura menor en sus comunidades de ori-
gen coordinandose con iglesias, organismos como la Cruz Roja Salvadorefia, algunas empresas privadas y
algunas ONG, entre ellas, la Fundacion Panamericana para el Desarrollo (Fupad), la Fundacion Centroame-
ricana para el Desarrollo Sostenible (Fucad), la Fundacion Nacional para el Desarrollo (Funde), el Centro de
Recursos Centroamericanos (Carecen, por sus siglas en inglés), Servicios Catdlicos de Auxilio (CRS, por
sus siglas en inglés) y Visién Mundial. Ademas, los clubes existen desde principios de la década del noven-
ta, mientras que Unidos por la Solidaridad incluy6é a migrantes desde 2003.

32. Goldring, L., “Remesas familiares, remesas colectivas y desarrollo. Implicaciones sociales y politicas”. En
Delgado Wise, R.y Knerr, B. (coords.), Contribuciones al analisis de la migracion internacional y el desarrollo
regional en México, México D. F.: Miguel Angel Porria, 2005, p. 89.

33. Los clubes de oriundos siguen su propia dinamica y no se desarticulan a causa de la desatencion del go-
bierno central o de las alcaldias. El flujo de remesas colectivas no se detiene por el solo hecho de que no
haya mas fondos gubernamentales para Unidos por la Solidaridad.

34. Goldring, L., “Remesas familiares, remesas colectivas y desarrollo”, dp. cit., p. 84. Véase ademas Moctezuma
Longoria, M., “La experiencia politica binacional de los zacatecanos residentes en Estados Unidos. El caso
del Frente Civico Zacatecano”. En Delgado Wise, R. y Favela, M., Nuevas tendencias y desafios de la mi-
gracioén internacional México-Estados Unidos, México D. F.: Miguel Angel Porrda, 2004. El autor habla de la
existencia de una “membresia comunitaria que da origen a una cierta participacion politica” en el caso que él

ha estudiado, es decir, Zacatecas.
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laciones sociales y econémicas que se verifican
en el complejo social). No estoy proponiendo
que desaparezcan las coinversiones del tipo
que estoy analizando aqui, sino mas bien que
se discuta hasta donde pueden ser las remesas
colectivas complemento de la accién estatal y
en qué momento serd mas prudente exigir al
Estado que asuma sus responsabilidades.

La evolucién de las economias capitalistas
ha creado un nuevo escenario para las formas
tradicionales de organizacién de las socieda-
des. Segun Goldring, “el contexto politico-eco-
némico favorece un papel reducido del Estado
en materia de inversién en infraestructura y
servicios sociales, promueve el libre mercado
y los public-private partnerships como solucién
de ciertas necesidades sociales”?®. Esto ha
hecho que los gobiernos en los paises expul-
sores de mano de obra no calificada hayan
adoptado mecanismos para hacer uso de los
recursos que ciertos grupos en la didspora es-
tan dispuestos a donar. Por ser un fenémeno
reciente (los clubes de oriundos de El Salvador
empezaron a formarse a principios de los no-
venta; y sus relaciones con el Estado, casi una
década después), programas como Unidos
por la Solidaridad no lograron encontrar un
lugar mas permanente en las estructuras del
sistema. Quizd ya sea tiempo de pensar en
cémo hacerlo de manera que el Estado sea el
mayormente comprometido.

En este contexto, sorprende ain mas
que el Gobierno salvadorefio no ponga mas
empeno o no busque alternativas para dar
continuidad a un programa que, excepto
por algunos problemas®®, habia alcanzado
muy buenos resultados y despertado un
gran interés en la comunidad migrante. Los
hechos desdicen algunos propésitos escritos
en los planes del Gobierno actual y no se
esta potenciando un actor binacional clave

en el mantenimiento de los vinculos con los
salvadorenios en el exterior.

1.2. Estrategias ligadas a lo politico

El terreno politico ha visto acciones menos
contundentes para integrar a la comunidad
expatriada en el plan de nacién salvadoreno.
En los lineamientos de la actual politica de go-
bierno, se proponen en esencia dos formas de
hacerlo: un “anélisis concienzudo” del voto en
el extranjero y el establecimiento de “mecanis-
mos de didlogo permanente” con los migrantes
para oir sus opiniones y sumar sus aportes al
esfuerzo nacional. Analicemos cémo se han
desarrollado desde 2004 estos dos ejes.

El tema del voto de los salvadoreiios en
el exterior, que, segin el plan del gobierno,
de ser aprobado se limitaria a las elecciones
presidenciales, no ha prosperado en la Asam-
blea Legislativa. Si ha sido materia de varios
discursos del Presidente salvadoreno. Antonio
Saca estuvo presente en Long Island, el 22 de
septiembre de 2006, cuando se inici6 la emi-
sion del Documento Unico de Identidad (DUI)
en Estados Unidos, v en su discurso subrayo
lo siguiente:

La identificacién de los salvadorefos es la
principal funcién del Documento Unico de
Identidad; sin embargo, ademés de esto, sirve
para realizar muchos trémites legales, que surten
efecto en El Salvador. Tales como: aceptacién
de herencia, otorgamiento de poderes para
diversos actos juridicos, tramites de pensiones,
compra y venta de muebles, normalizacién de
testamentos, constitucién de empresas mercan-
tiles, reconocimientos de sus hijos, escrituras de
identidad, entre otros importantes tramites. [...]
Hacer posible que los salvadorefios en Estados
Unidos se puedan identificar como salvadorefios
a través del DUI, nos acerca a ustedes, y ade-

35. Goldring, L., “Remesas familiares, remesas colectivas y desarrollo”, dp. cit., p. 88.

36. Véase PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2005, dp. cit., pp. 266-273. Fundamentalmente
se sefala la falta de capacidad de las organizaciones de migrantes para cumplir los requisitos del proceso
de los concursos. Eso se refleja en el hecho de que un pequefio nimero de clubes ha ganado concursos
varias veces. Los datos de 2005 sefalan que los proyectos se concentran mayormente en tres departamen-
tos: La Unién (30%), La Paz (20%) y Chalatenango (13%).
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mas, nos permite hacerlos parte ain mas vital
de la construccién de los nuevos escenarios de
progreso que requiere el pais.®’

El Documento Unico de Identidad posibilita
que cualquier salvadoreno mayor de 18 anos
de edad ejerza el voto, y su emisién en Esta-
dos Unidos es practicamente el tinico paso que
se ha dado para hacer realidad una peticiéon
hecha desde hace anos por algunos sectores
de la comunidad expatriada. En una ocasién,
el Presidente salvadoreno afirmé lo siguiente:

Conozco muy bien este deseo vy este derecho de
ejercer [el voto] desde el exterior, he sido claro
que, en lo que compete al Organo Ejecutivo
dejaremos allanado el camino para que el voto
en el exterior se ejerza, cumpliendo con los
requisitos de nuestra Constitucion v las leyes de
la Republica.®®

Al menos en los Gltimos dos afos, no se ha
mencionado la posibilidad de que los salvado-
renos puedan votar en el extranjero durante
las elecciones presidenciales de 2009. Esto ha
sido descartado por varios dirigentes de los
partidos politicos con mayor representacién en
la Asamblea Legislativa®. El presidente Saca,
al decir que su gobierno “allanara el camino”
para que esto se concrete, estd confirmando
que el asunto se dejara, siendo optimistas,
para los comicios de 2014, sino es que para
2019 (en El Salvador hay elecciones presiden-
ciales cada cinco anos).

El presidente Saca y otros dirigentes de su
partido también aluden constantemente a la
forma en la que una ley del voto en el exte-
rior debe “cumplir los requisitos” del marco

juridico salvadorefo (en la Constitucién y la
legislacion secundaria). Ha existido un debate
en torno a esto, y se han hecho visibles dos
posturas: la de los que afirman que no es
necesaria una reforma constitucional para el
voto extraterritorial y la de los que la encuen-
tran indispensable.

Las visiones gubernamental y del partido
Arena se inclinan por la sequnda opcion®. Esto
representa sobre todo un problema en cuanto a
los tiempos en los que se podria lograr el ejer-
cicio del sufragio desde el extranjero, porque
se han estado alargando. Para una reforma
constitucional, en El Salvador se requiere que
una legislatura la apruebe y que la siguiente
la ratifique. En otras palabras, si el voto en el
extranjero fuese aprobado en el periodo actual
(2006-2009), tendria que ser ratificado por la
préxima legislatura (2009-2012).

La lista de obstaculos para que se apruebe
una ley en este sentido es larga. Uno mas se
expresa en la marcha, también lenta, de la
emisién de los DUI en Estados Unidos. Solo
un poco méas de 11 mil salvadorefios, de un
universo estimado de un millén 66 mil poten-
ciales votantes, lo han solicitado; la empresa
que se encarga de procesarlo ha amenazado
con cerrar operaciones por la poca demanda
que se ha registrado*'. Por otro lado, falta em-
pezar a emitirlo en otras partes del mundo y
en mas ciudades estadounidenses (hasta julio
de 2007, el tramite sélo podia hacerse en las
tres ciudades en donde se lanzé inicialmente
la campana de carnetizacién). En todo caso,
aca solo interesa resaltar que el tema del voto
extraterritorial, aunque se ha quedado desde

37. Casa Presidencial, “Discurso pronunciado por Elias Antonio Saca, presidente de la Republica”, Lanzamiento
Oficial del DUI en el Exterior, Long Island, Estados Unidos, 22 de septiembre de 2006. Disponible en http://
www.casapres.gob.sv/presidente/discursos/2006/09/disc2201.html.

38. Casa Presidencial, “Discurso pronunciado por Elias Antonio Saca, presidente de la Republica”, Inauguracion
de la IV Convencion de Salvadorefios en el Mundo, San Salvador, 17 de noviembre de 2006. Disponible en
http://www.casapres.gob.sv/presidente/discursos/2006/11/disc1703.html.

39. Entre otros, entrevisté a Milena Calderdn, presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores, Integracion
Centroamericana y Salvadorefios en el Exterior; y a Walter Duran, presidente de la Comisién de Reformas

Electorales y Constitucionales.

40. Lainez, L., “Saca deja a sucesor el voto en exterior”, El Mundo, 31 de marzo de 2007 (disponible en http://
www.elmundo.com.sv/Mambo/index.php?option=com_content&task=view&id=844&Itemid=58); y entrevista
con la diputada de Arena Milena Calderdn, 15 de octubre de 2007.

41. Lainez, L., “Saca deja a sucesor el voto en exterior”, dp. cit.
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hace unos anos en la agenda politica, al me-
nos tiene presencia. El ex presidente Flores
no lo mencionaba en su plan de gobierno,
pero Saca si lo hizo, pese a que sélo ofrecié
desde un principio un “andlisis concienzudo”
al respecto.

El otro aspecto de la propuesta de incorpo-
racion politica de la comunidad migrante que
se incluye en el plan del Gobierno actual lo
constituyen los “mecanismos de didlogo per-
manente” para sumar sus voces a los esfuerzos
nacionales. En este sentido, segun el titular de
la Direccién General de Atencién a la Comu-
nidad en el Exterior, se destaca la participacion
de algunos migrantes salvadorefios residentes
en el extranjero en dos proyectos de alcance
nacional: en el diseno del Plan Nacional Es-
tratégico de Educacién 2021 y en la consulta
para los proyectos que el pais estard presen-
tando ante la Cuenta del Reto del Milenio del
Gobierno de los Estados Unidos*.

Antes de la administracién Saca, ninguna
otra habfia realizado esfuerzos como este.
Voy a detenerme brevemente en el caso de

la Cuenta del Reto del Milenio para ilustrar la
forma en que el gobierno central conduce su
politica de incorporacién de la diaspora salva-
dorena. Esta iniciativa (Millennium Challenge
Account —MCA—), lanzada en 2002 por el
presidente George W. Bush, esta dirigida al
desarrollo de paises de renta media-baja que
gobiernen con justicia, inviertan en su gente
y promuevan las libertades econémicas®. El
Salvador entré6 en la competencia por estos
fondos con varios paises que debian cumplir
algunos requisitos: estar arriba de la mediana
en al menos la mitad de los indicadores de
los tres aspectos mencionados y estar sobre
la mediana en el indicador de control de la
corrupcion.

Al ser seleccionado, El Salvador firmé un
convenio de casi $461 millones con la corpo-
racion que administra la MCA del Gobierno
estadounidense; dinero que sera invertido en
el “desarrollo de conocimientos y aptitudes,
ampliacién de la infraestructura comunitaria,
desarrollo del potencial de produccién y me-
joramiento de las carreteras en la zona norte
de la Republica de El Salvador’#.

Cuadro 2
Situacién socioeconémica de la poblacion de la zona norte del pais

Poblacién 850,000 personas (12% del pais)

53% (450,000 personas)

28% (250,000 personas)

52.8% (arriba del promedio nacional de 34.6%)

3.7 anos (abajo de promedio nacional de 5.6 anos)

Hogares pobres

Hogares en pobreza crénica
Pobreza promedio
Promedio de escolaridad
Acceso a servicios basicos Peores condiciones del pais
Ingreso per capita mensual 60% del promedio nacional

43% (arriba de porcentaje nacional de 19.2%)
$88 (abajo de promedio nacional de $102)
Una de las zonas de mayor expulsién

7,500 km?

94 de los 262 del pais

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Fomilenio El Salvador (www.mca.gob.sv).

Poblacién econémica activa dedicada a agricultura
Promedio del ingreso anual de los agricultores
Nivel de emigracién

Area territorial

Total de municipios incluidos

42. Nosthas, E., “Acciones del gobierno salvadorefio en torno a la migracion”, dp. cit., p. 370.

43. Ver http://www.mca.gob.sv.

44. Fomilenio El Salvador, “Convenio del Reto del Milenio entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y los
Estados Unidos de Ameérica, a través de la Millenium Challenge Corporation”. Disponible en http://mca.gob.
sv/administrador/archivos/O/archivo146.pdf.
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La inversién planeada para la zona norte
del pais tiene una gran importancia porque se
estima que ha sido bastante afectada por los
flujos migratorios hacia afuera de las fronteras
(y esto se remonta a la década del sesenta).
Veamos un ejemplo. En los nueve municipios
del oriental departamento de La Unién que
seran beneficiados por los fondos de la Cuenta
del Reto del Milenio, el porcentaje de hogares
que recibe remesas oscila entre el 45.16% (Lis-
lique) vy el 63.03% (Concepcién de Oriente,
que posee el mayor porcentaje a nivel nacio-
nal)*. Ademas, como puede verse en el Mapa
1, en buena parte de los 94 municipios inclui-
dos en este plan de desarrollo, el porcentaje
de hogares que recibe remesas supera el 35%.

Esto revela en cierta forma un acercamien-
to del pais a la atenciéon de las causas de las
migraciones internacionales: la generacién de
condiciones para que muchas personas de ba-

jos recursos encuentren en sus zonas de origen
oportunidades atractivas de desarrollo. Atn es
muy temprano para saber si el proyecto, en
efecto, sera util para ese propésito. Por ahora
es interesante observar cémo el gobierno cen-
tral, a través del Viceministerio de Relaciones
Exteriores para los Salvadorenos en el Exterior,
condujo una serie de presentaciones de los
proyectos que seran financiados con la Cuenta
del Milenio. En el discurso gubernamental, pre-
domina la visién de la necesidad de difundir
los beneficios proyectados, a fin de motivar el
interés y, sobre todo, la inversién de la comu-
nidad migrante. Asi lo expresé el mismo Saca
ante el II Foro Presidencial con los Salvado-
renos en el Exterior, realizado en octubre de
2006: “La Comisién Nacional de Desarrollo
presentara ante ustedes las oportunidades
que tienen ahora para desarrollar negocios e
inversiones en la zona norte y oriental del pais
en el marco de este plan de nacién”.

Mapa 1
Porcentaje de hogares que reciben remesas en los municipios de la
zona norte de El Salvador

50% o maés
Entre 35% v 49%
Entre 20% vy 34%
Entre 8% v 19%

Fuente: Fomilenio El Salvador, “Mapa de remesas”. Disponible en http://mca.gob.sv/administrador/archivos/O/archivo128.pdf.

45. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano EI Salvador 2005, dp. cit. Ver “Compendio Estadistico A”, p. 488.
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Lo que funcionarios del Viceministerio lla-
man “proceso de consulta nacional”, en el que
se incluy6 a la comunidad expatriada, devino
en exposiciones fundamentalmente informa-
tivas, tal y como se desprende de la siguiente
explicacién de Ernesto Nosthas:

La Viceministra [Margarita Escobar] encabezé
las presentaciones y se hicieron al menos en dos
sitios: Los Angeles, que es quizé la més grande
en tamano, y en Washington D. C. No pudimos
hacerlo en otros lugares de Estados Unidos y
otras partes del mundo, basicamente por cues-
tiones de tiempo. Posteriormente, la Viceministra
tuvo la oportunidad de hacerles presentaciones
en otras regiones; recientemente lo hizo en Hon-
duras, en Italia, Canadéa y en otras ciudades de
Estados Unidos, en Belice. Ah{ ya no tomo la
forma de consulta porque no iban los funciona-
rios asociados al programa, pero si se presentd
el tema y el apoyo fue unanime.*

Sobre los aportes de quienes asistieron a
los encuentros con los funcionarios del Go-
bierno, Nosthas indicé que hicieron énfasis
en la proteccién de los recursos naturales de
la regién (cascadas, bosques, rios, etc.). Lo
que se presenté fueron “ideas y conceptos”,
fue una “consulta conceptual”, y las opiniones
recogidas seran tomadas en cuenta para el
disenio final que haga la entidad encargada
de ejecutar los proyectos (en este caso, la
Comisién Nacional de Desarrollo). El plan
gubernamental intenta activar el desarrollo en
una zona que, a mitad del siglo pasado, quedd
fuera de una estrategia nacional, centrada en
la construccién de una carretera a lo largo del
litoral salvadoreno. Ello generé desequilibrios,
pues se tradujo en cierta prosperidad solo en
la zona sur del pais. La cuarta parte de los
migrantes salvadorenos ha salido de la franja
norte, estima Nosthas, aunque no es la mas
poblada a nivel nacional.

En palabras del funcionario, en la presen-
tacién de estos proyectos, cuya convocatoria

consistié en una “invitacién abierta” emitida
por la red consular,

lo primero que les queriamos decir a ellos [los
migrantes] era de qué se trataba; o sea que no
solo es la carretera, [sino] que es también pro-
yecto de desarrollo social y productivo, que de
repente les puede dar a sus familiares la opor-
tunidad de invertir en cosas productivas. Mucha
gente lo que quiere es tener oportunidades de
crear negocios.¥’

Aqui se combinan dos cuestiones que im-
peran en las iniciativas gubernamentales: se
enfatizan las posibilidades de que los migrantes
salvadorenos inviertan su dinero en El Salva-
dor y se les convoca a la presentacién de un
proyecto de desarrollo en una zona especifica
del pais, pero sin darles poder de decisién o
sin construir los mecanismos para que ellos
sean capaces de formular propuestas, aunque
sea modestamente elaboradas.

A partir de lo anterior, tiene sentido hacer
mencién de un foro que de haber sido creado
quiza habria servido como escenario propicio
para que la didspora salvadorena formulara
sus ideas, proyectos y aspiraciones adecua-
damente. Me refiero al ofrecimiento (no cum-
plido) que hizo el presidente Saca en agosto
de 2005 de crear un Consejo de Salvadorenos
en el Exterior:

Quiero informarles, que he evaluado la conve-
niencia de crear un Consejo de Salvadorefios
en el Exterior, adscrito al Viceministerio que
dirige la embajadora Margarita Escobar, que
dara a los compatriotas en el mundo, un me-
canismo formal para canalizar sus inquietudes
y sus propuestas. De esta manera podremos
trabajar en un esfuerzo compartido en el que
participen salvadorefios residentes en dife-
rentes partes del mundo y sus comunidades
de origen. Hemos instruido a la viceministra
Margarita Escobar, para elaborar un plan de
trabajo para la ejecucién de este objetivo e

46. Entrevista con Ernesto Nosthas, titular de la Direccion General de Atencion a la Comunidad en el Exterior,

21 de agosto de 2007.
47. Ibidem.
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iniciaremos en breve el plan piloto, en las co-
munidades del estado de California.*®

En este ejercicio de retérica se prometia,
pues, un canal mas directo, estructurado, ins-
titucionalizado v permanente para conocer las
inquietudes y sugerencias de la comunidad sal-
vadorena en el exterior. Podria pensarse quiza
en un 6rgano al estilo del Consejo Consultivo
del Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(CCIME). Sus miembros (méas de un centenar,
incluidos representantes de la comunidad
mexicana y mexicano-norteamericana en
Estados Unidos y Canadéa) pueden presentar
sus inquietudes, diagndsticos y propuestas
de accién ante el Instituto con dos objetivos:
fortalecer las capacidades de los mexicanos
que viven en el exterior e impulsar los lazos
con sus regiones de origen. El Instituto de los
Mexicanos en el Exterior es un 6rgano des-
concentrado de la Secretaria de Relaciones
Exteriores®.

En el caso de El Salvador, la idea de un
consejo de este tipo supuestamente fue el fruto
del I Foro Presidencial con los Salvadorefios en
el Exterior, efectuado en noviembre de 2004.
Lanzado por el Ejecutivo, fue presentado
como “el inicio de una nueva etapa de suma
trascendencia, para la implementacién de
acciones que buscan desarrollar una politica
consolidada y activa”® en favor de los salva-
dorenos en el exterior. Ningln funcionario de
la Cancilleria quiso explicar por qué nunca se
constituyé ese Consejo.

Quiero insistir en que frases como esa se
han ido quedando atrapadas en el discurso
v no se han traducido en acciones concretas.
Los dos foros presidenciales que se han hecho
hasta hoy (el segundo tuvo lugar en 2006)
han generado opiniones encontradas entre
la comunidad migrante. El Il Foro Presiden-
cial reunié en su inauguracién a mas de 700
salvadorefnios provenientes de veinte paises®!.
Salvador Sanabria, fundador de la organiza-
cién Salvadorenos en el Mundo, sostiene que
tal y como se han desarrollado los dos foros
presidenciales solo han contribuido a “desunir
a la didspora” y “en lo que les queda se de-
dican a vender casas”®. Esto coincide con la
informacién periodistica al respecto, en la que
se destaca que los temas de discusion fueron
principalmente inversién, plan integral de retiro
y oferta de vivienda®.

Originalmente, ese tipo de eventos tenia
como objetivo “crear mecanismos de parti-
cipaciéon de la diaspora en los destinos de la
nacién”, agrega Sanabria. Su tesis es que el
Gobierno salvadoreno creé el Foro Presiden-
cial en lugar del Consejo de Salvadoreiios en
el Exterior, un érgano que podria haber sido
mas representativo y efectivo en la canali-
zacién de las demandas y propuestas de los
migrantes. Segin Sanabria, el gobierno del
presidente Saca ha querido quitarle protago-
nismo a organizaciones independientes de la
diaspora, v eso se evidencié en la “actitud
reactiva” de crear el foro presidencial precisa-

48. Casa Presidencial, “Discurso pronunciado por Elias Antonio Saca, presidente de la Republica”, Presentacion
de resultados y respuestas del Foro Presidencial para los Salvadorefios en el Exterior, Pasaquina, La Unidn,
24 de agosto de 2005. Disponible en http://www.casapres.gob.sv/presidente/discursos/2005/08/disc2401.htm.
49. Para mas informacion sobre el caracter, fines y alcances del Instituto, puede consultarse su pagina web:

www.ime.gob.mx.

50. Casa Presidencial, “Discurso pronunciado por Elias Antonio Saca, presidente de la Republica”, Presentacion
de resultados y respuestas del Foro Presidencial para los Salvadorefios en el Exterior, Pasaquina, La Unidn,
24 de agosto de 2005. Disponible en http://www.casapres.gob.sv/presidente/discursos/2005/08/disc2401.htm.
51. Lopez, K.; Granados, K.; Henriquez, A.; y Marenco, J., “Mas de 700 asistentes en el Il foro presidencial’,
La Prensa Gréfica, 13 de octubre de 2006. Disponible en http://www.laprensagrafica.com/especiales/2006/

foro2006/8.asp.

52. Entrevista telefénica con Salvador Sanabria, de Salvadorenos en el Mundo, 16 de octubre de 2007.

53. La agenda del Il Foro Presidencial contemplaba esencialmente la intervenciéon de funcionarios del Gobierno
y cénsules relacionados con la Cuenta del Milenio, el sistema de pensiones y el turismo. El objetivo de fondo
era explicarles a los asistentes como invertir en El Salvador a través de estas tres instancias.
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mente después de ver el éxito de la primera
convencién de Salvadorenos en el Mundo,
realizada en noviembre de 2003. A los eventos
organizados por el Gobierno salvadorefio, ex-
plica Sanabria, asisten sobre todo los cénsules
y sus comitivas. Algunas notas periodisticas
destacan también la asistencia de empresarios
y lideres transnacionales.

Para Blanca Flor Bonilla, diputada del
FMLN, los foros presidenciales nacieron como
una estrategia del partido en el gobierno:

Llegan personas de los consulados y personas
de Arena que viven fuera. Es un foro mas de
partido. Dos afos lo ha hecho Saca vy traen a los
migrantes. Aprovechan y tienen reuniones de los
consulados y los embajadores. Pero yo lo puedo
calificar sin temor a equivocarme que es un foro
del partido Arena, como el presidente es del par-
tido también. No es un foro del Presidente de la
Republica, es un foro del partido usando el espa-
cio del Estado para fines politicos partidarios.>*

La visiébn comin que comparten en este caso
tanto el Gobierno salvadorefio como el FMLN,
en su calidad de principal partido de oposicién
en el pais, es la de considerar y situar a los ac-
tores transnacionales en un lugar de relativa im-
portancia para la disputa politica y electoral (en
lo econémico, hasta ahora, los mas insistentes
han sido los de la derechista Arena). Otra éptica
al respecto se refleja en las palabras de Martin
Martinez, tesorero del Comité de Amigos de
Santa Elena en San Francisco, California: “No
voy a los foros presidenciales porque no creo
que tengamos nosotros los mismos intereses que
la Camara de Comercio de El Salvador; ahi solo
va gente de saco [y corbata]”®. Martinez recuer-
da que la tnica vez que la asociacién de la que
forma parte fue convocada por el gobierno cen-
tral a algtin evento fue para la presentacién del
programa Unidos por la Solidaridad; no registra
en su memoria ninguna otra convocatoria.

Entre las personas que si han acudido a las
invitaciones generales que gira el consulado
salvadoreno en Los Angeles, esta el presidente

de la Camara de Comercio El Salvador-Cali-
fornia, Juan Duran. Este dirigente empresa-
rial, que emigré en 1980, asisti6 a una de las
charlas informativas sobre la fase inicial de la
Cuenta del Milenio y luego participé en un
recorrido por las zonas donde se construira
el principal proyecto carretero en el norte del
pais. Duran nunca hablé de que los organiza-
dores de la consulta hubieran puesto a discu-
sién o abierto a sugerencias algiin elemento de
los proyectos planteados.

2. Interpretaciones preliminares

Este articulo se propuso analizar los limites,
alcances y formas de incorporacién de la dias-
pora salvadorena en la politica de su pais de
origen. Se considerd, por un lado, la estrategia
del gobierno central para incluir a la poblaciéon
expatriada en el disefio de algunas politicas
publicas de relevancia; y, por otro, cémo al-
gunos grupos de migrantes organizados estan
demandando la aprobacién de una ley del voto
extraterritorial.

En lo que respecta a oportunidades abiertas
por el gobierno central, la consulta en el caso de
la Cuenta del Reto del Milenio o los foros presi-
denciales se han traducido en formas limitadas
de participaciéon de la comunidad migrante en
el diseno de proyectos de alcance nacional. Lo
mismo puede decirse de la constante aparicion
del tema del voto en el exterior en los discursos
del presidente Saca y de funcionarios de su
gabinete, para cuya aprobacién hasta hoy ha
habido tnicamente tacticas dilatorias.

Consideremos también el énfasis de las
estrategias gubernamentales en encauzar, a la
conveniencia de grupos de poder econémico en
El Salvador, el gasto de las remesas familiares,
colectivas y las de inversiéon. Esto se revela en
las iniciativas de la administracién Saca en el
terreno puramente econémico (venta de vivien-
das, pensiones) y las que hemos analizado antes
en escenarios concernientes a algunas politicas
publicas del pais.

54. Entrevista con Blanca Flor Bonilla, miembro de la Comisién de Relaciones Exteriores, Integracion Centro-
americana y Salvadorenos en el Exterior, 15 de agosto de 2007.
55. Entrevista telefénica con Martin Martinez, tesorero de Comité de Amigos de Santa Elena en San Francisco,

California, 22 de octubre de 2007.
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En el caso de Unidos por la Solidaridad, lo
alarmante es que el Viceministerio de Relaciones
Exteriores para los Salvadoreiios en el Exterior
siga promoviendo el financiamiento de obras
comunitarias en los pueblos de origen de los
migrantes, ahora sin la contribucién de los fon-
dos estatales. Las posibilidades financieras de los
clubes de oriundos son limitadas y constituyeron
solo el 19% del monto total invertido mientras
duré Unidos por la Solidaridad en la modalidad
que incluia a organizaciones de migrantes. Estas
contribuciones, sumadas a las de fuentes publi-
cas (estatales o municipales), se concretaron en
proyectos de beneficio para muchas comuni-
dades. Los clubes de oriundos que contintian
aportando ayudas para sus pueblos de origen
tendran ahora un impacto mucho mas modesto
en el desarrollo local.

El fin del programa coincide con el lanza-
miento de Red Solidaria, y el Fisdl parece haber
enfocado todas sus energias en el Ultimo por
razones que no pueden ser analizadas aqui con
detalle, pero que seguramente tienen relaciéon
con los réditos publicitarios para el gobierno del
presidente Saca. Llama la atencién que no se
hayan explorado otras fuentes de financiamiento
gubernamental que hubieran dado continuidad
a Unidos por la Solidaridad. Al menos ninguno
de mis informantes habl6é de que se haya bus-
cado en algin momento otra opcién cuando
desde el principio se sabia que el financiamiento
del BID tarde o temprano se acabaria.

Estas son solo algunas sefales, muy ele-
mentales por ser apenas el inicio acaso del
impulso de las relaciones del Estado-nacién, en
su acepcién mas clasica, con aquellos ciudada-
nos que no habitan dentro de las fronteras de

su territorio®. La existencia de complejas redes
transfronterizas, que en las Ultimas décadas han
afectado profundamente la forma en la que los
gobiernos trataban los asuntos migratorios, ha
dado lugar a importantes transformaciones en
lo que tradicionalmente se ha conceptualizado
como el poder del Estado-nacién.

Sin embargo, paises como El Salvador no
han encontrado la forma de enfrentar esos
cambios de forma y que ello se traduzca en
el fortalecimiento de su joven e imperfecta
democracia. En general, encontré evidencia de
una integracién muy reducida de la diaspora
salvadorena en el terreno de algunas politicas
o programas de interés nacional que son com-
petencia del gobierno central. En términos de
la definicién de participacion politica de Giaco-
mo Sani, estariamos aqui frente a un caso de
“espectador bastante marginal” mas que de un
“protagonista de relieve”>.

La participacién de los expatriados en las
consultas convocadas por el gobierno central
no supone que a ellos se les pida “parecer, dic-
tamen o consejo’ tal y como se define la accién
de “consultar”. Unicamente han sido informa-
dos de algunos proyectos gubernamentales que
seran puestos en ejecuciéon y en los que gene-
ralmente se les invita a invertir. Por tanto, no se
observa alin una estrategia clara y definida para
incluir a la comunidad migrante en los asuntos
nacionales. No existe tal estrategia con arraigo
suficiente como para extenderse a la multiplici-
dad de temas que se discuten en El Salvador, en
muchos de los cuales se hace necesaria la parti-
cipacién de la poblacién residente fuera del pais,
sobre todo del sector interesado en conservar
lazos estrechos con su pais de procedencia.

56. Entre otros, véanse Sassen, S., Globalization and its Discontents. Essays on the New Mobility of People and
Money, Nueva York: The New Press, 1998; Held, H. y McGrew, A., Globalization/Anti-globalization, Cam-
bridge: Polity Press, 2002; Kymlicka, W., Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de los derechos de las
minorias, Barcelona: Paidds, 1996; Bosniak, L., “The citizenship of aliens”, Social Text, 56, 1998; Riggs, F. W.,
“Globalization, Ethnic Diversity, and Nationalism: the Challenge for Democracies”, The Annals of the Ameri-
can Academy of Political and Social Sciences, 581, mayo de 2002; y Safran, W., “Citizenship and nationality
in democratic systems: approaches to defining and acquiring membership in the political community”, Inter-

national Political Science Review, 3, julio de 1997.

57. “Giacomo Sani”. En Bobbio, N.; Matteucci, N.; y Pasquino, G., Diccionario de Politica, México D. F.: Siglo XXI

Editores, 2005, p. 1137.
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