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A siete meses de las elecciones de diputados y concejos municipales, y a
nueve meses de la disputa presidencial, el desarrollo de la coyuntura

electoral parece haber entrado en una especie de normalizacion, sin 1. Laregulacion de la
sobresaltos. Entre esta fecha y la publicacion del primer boletin, no han campaiia electoral
ocurrido eventos de gran trascendencia o novedad politica. En el interin,

los acontecimientos politicos mas bien expresan continuidad. 2. traformade

o ) ) ) participacion electoral
La propaganda electoral anticipada sigue su desarrollo sin que quienes

juraron hacer cumplir las leyes de la repuiblica cumplan su promesa. Los 3. Cobertura mediatica

partidos politicos siguen buscando sus candidatos, primero a nivel desigual

municipal dejando para mas tarde la seleccion de las candidaturas para

diputados. A propdsito, sigue sin definirse cudl sera la distribucion de 4. Calidad de la gestion

diputados segin departamentos. La Asamblea Legislativa ya tendria que electoral y la

haber tomado cartas en este asunto. Como minimo, y suficiente, ya habria gobernabilidad

derogado el Gltimo inciso del articulo 13 del codigo electoral. El tiempo

pasa y aqui tampoco ocurre nada. 5. Lacooperacién
internacional en

Los medios de comunicacion siguen entrevistando a lideres partidistas, materia electoral

candidatos y analistas politicos . Los principales medios escritos parecen
haber estructurado su cobertura electoral. Un cierto sesgo positivo hacia
lo que hace o dice el candidato de A E Ay negativo hacia lo que hace o
dice el candidato del ML se detecta en dicha cobertura.

espués de las contradicciones y posiciones ambiguas respecto a las
recomendaciones de la EA para mejorar la calidad del registro electoral,
el SE ha optado por bajar su presencia publica. al vez se trate de una
posicion conveniente para la coyuntura, pero quiza poco constructiva de
credibilidad y confianza. EI SE debe repensar su estrategia comunicativa
y su papel en la gestion de la informacion electoral. Ambas seran cruciales
més adelante para evitar cualquier duda sobre el resultado electoral.

inalmente, hay que fijarse en las acciones de la cooperacion
internacional en materia electoral hacia El Salvador. Por las expectativas
creadas, ésta tendra que saber enfocar su apoyo hacia las &reas y
momentos mas sensibles para contribuir a la confianza y credibilidad en
el proceso electoral. Las elecciones de 2009 podrian cambiar incluso el
escenario de su propia accion.
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La regulacion de la campafia electoral

En el transcurso de los meses siguientes, en
nuestro pais se intensificaran las actividades,
mensajes y apariciones publicas de los diferentes
candidatos en busqueda de captar la atencion
ciudadana con sus ideas y propuestas en el
contexto pre electoral.

uchas de estas acciones al momento de definirlas
generan complejidad por el simple hecho de cémo
entenderlas: como propaganda politica o campafia
electoral o proselitismo, etc. ales términos suelen
manejarse indistintamente como sinénimos en el
contexto politico electoral, lo que ocasiona desde
confusiones semanticas hasta una falta de
regulacion de las actividades partidistas, por la
ausencia de una definicion que abarque tales
elementos.

o es el afan de estas lineas establecer un glosario
de términos electorales sobre la campafia (o recaer
en aspectos del origen de los términos y sus
finalidades); pero si lo es en alguna medida
aclarar esos conceptos involucrados en dicha fase
del proceso electoral y que deben ser regidos
formalmente por el derecho electoral. Segun el
diccionario electoral del Instituto Interamericano
de Derechos umanos y del Centro de Asesoria y
Promocion Electoral (CAPEL), la campafa
electoral es un conunto de acti idades
organi ati as comunicati as reali adas por los
candidatos partidos ue tienen como prop sito
la captaci n de otos ichas actividades deben
estar regidas por normas que definan tiempos,
criterios de accién y limites bajo una atmosfera de
respeto, transparencia e igualdad entre los
partidos competidores.

En la campafa electoral se pueden distinguir dos
maneras (0 componentes basicos) de realizarla, tal
como las denominan Martin Lauga 'y uan arcia
en el ratado de derecho electoral comparado
(2007): acti idades tradicionales  acti idades
mediaticas. Ambas tienen como finalidad
seducir al electorado -mediante diferentes
mecanismos logisticos, de difusion e interaccion
social- para alcanzar un puesto (o varios puestos)
de poder politico en la instancia gubernamental,
legislativa o municipal.
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Cuando se menciona esa accion que pretende
diseminar, propagar ideas o mensajes por medio
de variadas técnicas (publicidad, visitas casa por
casa, entrevistas, participacion comunitaria, etc.)
que incidan en el pensamiento y accién de los
receptores; entonces se esta refiriendo a la
propaganda electoral. Ahora bien, el ejercicio de
ganar adeptos, simpatizantes o prosélitos, es el
denominado proselitismo. Ciertamente distanciar
estos términos resulta complejo, pero es necesario
para efectos de mayor comprension de lo que cada
uno de ellos significa y cudles son sus elementos
distintivos. En el caso de la campafia electoral,
Laugay arcia muestran los elementos claves que
la normativa juridica debe abordar para su
regulacion:  as condiciones para su reali aci n
periodo de duraci n las acti idades inmersas
medios utili ados las pro i iciones
restricciones

En el cédigo electoral (CE) salvadorefio, no se
establece explicitamente una definicion de
campafia (a diferencia de otras legislaciones en
Latinoamérica por citar México, Venezuela,
Argentina y  olivia), lo cual dificulta su
observacion y fiscalizacion exhaustiva por los
organismos electorales competentes ya que al
desconocerse el u regir también se difumina el
¢ mo acerlo.

El capitulo Il del titulo I en el CE (desde el
articulo 227 al 237) menciona algunos puntos
dispersos de la propaganda electoral :
mecanismos de acceso a medios de comunicacion y
ciertas prohibiciones y disposiciones para realizar
actividades proselitistas. Esa dispersion no permite
una secuencia lineal de regulacion de la campafia
electoral, algo que debe considerarse fundamental
para tener reglas del juego claras (en ese ambito) y
que los participantes y observadores del proceso
electoral puedan distinguir cuando se esta
violentando la ley.

Por ello regular la campafa electoral en El
Salvador  significa, que las actividades
organizativas y comunicativas inmersas tienen que
ser definidas y reglamentadas formalmente para
evitar con ello los vacios juridicos que permitan
una avalancha mediética indiscriminada, tal como
ocurre actualmente.

Estudios Centroamericanos

Volumen 63 Numero 715-716



El Salvador 2009... en la mira, 2

EL SALVADOR 2009... en la mira

Otra forma de participacion electoral

Las discusiones sobre participacion electoral en El
Salvador suelen preocuparse Unicamente de su
relacién con las elecciones en general, es decir, las
organizadas por el ribunal Supremo Electoral. Sin
duda, este constituye un aspecto importantisimo
de la participacion electoral, cuyas reglas de juego
y condiciones de organizaciéon y de acceso de los
votantes dicen mucho del caracter democréatico de
un determinado proceso electoral.

Sin embargo, hay otras dimensiones de la
participacion electoral, cuya discusiéon es inusual
en el pais, pero que son indicadores muy fuertes
cuando se pretende evaluar el nivel de control que
desempefia la ciudadania sobre el gobierno. Se
trata de la posibilidad de los y las electoras de
designar los candidatos que representaran a sus
partidos en las elecciones. En este sentido, la
exigencia democratica en la seleccion de los
candidatos de los partidos puede considerarse uno
de los elementos insoslayables en la batalla por
democratizar internamente a esas organizaciones.
En Centroamérica, tan sélo icaragua y EIl
Salvador, no contemplan la participacién de la
ciudadania (ya sea de forma abierta, donde todos
los electores pueden intervenir en la designacion
del candidato; o cerrada, donde solamente los
militantes del partido intervienen en esta
decision).

CUADRO 1. MECANISMO DE DESIGNACION DE CANDIDATOS
EN PARTIDOS SEG N EL ORIGEN DE LA REGULACION EN
CENTROAM RICA

Pas Constituci n Le Elecciones

internas

CostaRi a No S S rradas
on nion s

El Sal ador No No No

uat ala No S S} rradas
on nion s

Honduras No Si Si, abiertas

Nicaragua No No No

Panama No Si Si, cerradas

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos tomados del trabajo de D.
Zovatto y J. Orozco (2008) La Reforma Politica y Electoral en América
Latina 1978-2007.

Ahora que los dos partidos mas grandes ya han
designado sus candidatos a la presidencia y se
discuten a puertas cerradas quiénes seran sus
candidatos a concejos municipales y a la Asamblea
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Legislativa, ya se sabe que este tema ha quedado
totalmente enterrado para las proximas elecciones.

0 se espera que los otros partidos procedan de
manera diferente a los dos mas importantes, ni
mucho menos que se apruebe una ley en este
sentido.

ien miradas las cosas, en realidad el pais ha
experimentado un retroceso en este aspecto de
participacion ciudadana. Si bien, hasta ahora no
se ha logrado la aprobacion de una ley que rija la
vida democratica interna de los partidos, las
presiones de algun sector interno del ML
lograron que se regulara en los estatutos de este
partido, la designacion de los candidatos en
elecciones primarias por los militantes. En efecto,
en las elecciones legislativas y municipales de 2003
y las presidenciales de 2004, este partido designo a
sus candidatos en este novedoso proceso para el
pais. racias a esta practica, A E A tuvo que
inventar un mecanismo para que la decision de su
clpula respecto de su candidato a las elecciones
presidenciales del 2004, el actual presidente,
fuera pronunciada en una especie de acto en que
unas autoridades internas, en todos los
departamentos, dijeran en publico a manos alzadas
a quien favorecian para representar al partido en la
eleccion.

Sin embargo, después de unas experiencias que
consideraron negativas, que en realidad no
representaron mas que una prueba del
compromiso de la dirigencia del ML entorno a
la democratizacién de sus estructuras internas,
ahora ésta se encarga de escoger a sus candidatos.
A E A por su parte ha seguido con su acto, que
ahora califica de democratico, al tiempo que se
mofa del procedimiento actual usado porel ML

ay mucho que decir sobre esta experiencia
frustrada, pero no se puede negar que la
ciudadania tiene que seguir exigiendo que los
partidos se democraticen internamente. o]
pueden seguir en las manos de un reducido grupo
gue no solamente controla los recursos de los
partidos y todo lo que ello supone en términos de
capacidad de dominio sobre la sociedad, sino que
constitucionalmente constituyen el Gnico medio
para acceder a cargos electos. Es demasiado poder
concentrado en manos de una minoria.
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Cobertura mediética desigual

La cobertura mediatica en las Ultimas dos semanas
se puede describir como personalizada en los
candidatos presidenciales y sus partidos politicos.

anto A E A como el ML vy sus respectivos
candidatos, odrigo vila y Mauricio unes, han
figurado como los protagonistas de las noticias. Sin
embargo, la forma en la que se abordaron fue muy
diferente. Mientras que A E A y vila
aparecieron en notas en las que se hablaba de
programas de gobierno o de cambios en su equipo
de campafia; las noticias sobre el ML 'y unes
destacaron constantemente sus vinculos con la

uerzas Armadas evolucionarias de Colombia
( A C) y su supuesto enfrentamiento con los
medios de comunicacion.

Los resultados del monitoreo a medios que se
presenta en este numero corresponden a la
cobertura de temas electorales publicados en La
Prensa réafica y El iario de oy durante el
periodo del 2 al 13 de junio de 2008.

Se registraron un total de 71 notas referidas a algan
tema electoral, de las cuales 17 estan referidas a los
partidos politicos antes mencionados y 31 a los
candidatos presidenciales. En tercer lugar,
aparecen las notas referidas a la organizacion de
las elecciones y a los planes de gobierno, con 11
notas cada una. El resto retoma la opinion de
analistas politicos sobre la campafia electoral.

Al profundizar en el andlisis encontramos la
siguiente distribucion por periddicos: El iario de
oy (E ) le dedica mas noticias a unes,
mientras que La Prensa réfica (LP ) lo hace con
el candidato odrigo vila. El primero (E )
publico 10 noticias referidas al candidato del
ML vy 8 al candidato de A E A. La Prensa
réfica, por su parte, publico 9 de odrigo vilay
s6lo 4 de Mauricio unes. Pero de qué hablan las
noticias referidas a los candidatos

Se presenta a Mauricio unes como enfrentado a los
medios de comunicacion. especto de la
asociacion del ML con las A C, El iario de
oy, por ejemplo, publicé con regularidad noticias
en las que retomaban las declaraciones del
candidato con enfésis en un supuesto cambio de su
postura: | candidato a la presidencia por el
auricio unes dio su espaldara o ace
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un mes al lider ara undista os uis erino

alias amiro &s ue uienesse alado como un

contacto entre la guerrilla colom iana C

dos traicantes de armas australianos in

em argo a inicios de esta semana dio ue no

podia meter sus manos al uego por nadie (El
iariode oy, 12 de junio

Por otro lado, de odrigo vila y su partido se
presentan por lo general sus propuestas de plan de
gobierno, especialmente los temas orientados a la
erradicacion la pobreza y planes para apoyar a los
salvadorefios en el exterior. | candidato a la
presidencia por present a er las lineas
de su programa amos de la mano ermano
destinado a a orecer a los sal adore os en el
e terior  principalmente a los ue i en en

con acciones en areas migratoria
in ersiones representati idad (La Prensa

réfica, 10 de junio).

Los resultados recogidos para este boletin poco
han variado en comparacién con la tGltima semana.
e hecho, en la cobertura registrada para el
nimero anterior el tema de los medios y de las
A C ya aparecia constantemente vinculado al
ML y a unes. 0s semanas después se sigue
retomando la idea del candidato enfrentado a los
medios de comunicacion.

GrAFIico 1. PARTIDOs PoLiTicos MENCIONADOS EN
NOTAS PERIODISTICAS (POR NUMERO DE APARICIONES)

Ninguno
16 FMLN

PSD 24

2~
PDC
1—
FDR
1 PCN
5
ARENAY FMLN ARENA

4 18

Fuente: Elaboracién propia con notas de LPG y EDH
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Calidad de la gestion electoral y la gobernabilidad

En mayo y junio se dieron a conocer los resultados
de tres encuestas de opinién en las que se
preguntd, entre otras cosas, por la intencién de
voto de los salvadorefios. A la clasica pregunta de
si las elecciones fueran el domingo, o si las
elecciones fueran hoy los resultados fueron:

a) La encuesta de CID allup, entreel 'y de

mayo, dio 2 puntos porcentuales de ventaja a
auricio unessobre odrigo vila.

b) La encuesta de junio de la Universidad
ecnolégica (U EC) dio unaventajade 8. puntos

al L (8 )sobreA E A(2 .8).

c) La encuesta de mayo de la Universidad

Centroamericana (UCA) dio una ventaja de

puntosal L ( 2.)sobreA E A(2 .).

Ante semejantes resultados las reacciones de los
diversos partidos y candidatos no se hicieron
esperar. La que aqui se resalta es la del candidato
vila. Como en otras ocasiones, y como lo han
hecho diferentes partidos y candidatos, sefial6 que
la verdadera encuesta serd en enero y marzo de
200 . Ademas, argumentd que no es la primera
vez que A E A esta por abajo del L en
encuestas de opinion pre electorales. A E A,
sefiald su candidato, ha sido capaz de remontar los
resultados de las encuestas el propio dia de las
eleccionesy en 200 lo volveran a hacer.

Por el lado del L , los cantos de victoria no se
dejaron esperar. Este partido ve confirmar sus
expectativas respecto a la alternancia en el control
del Ejecutivo el proximo afio. anto los lideres
como la base del partido se sienten ahora mas
seguros que nunca. Para ambos la victoria esta
cada vez mas cercanay es cuestion de tiempo nada
més. Al menos es la sensacion que buscan
transmitir.

Ahora bien, qué pasaria si las elecciones
presidenciales de marzo de 200 se decidieran en
segunda vuelta 6mese en cuenta que de ninguna
de las encuestas citadas se puede concluir que
ganaria el L . Lo Unico que dicen es que unes
aventaja a vila por amplio margen. Pero en
ningin caso supera el O méas uno de las
intenciones de voto. Si estas encuestas fueran
predictoras de los resultados electorales, la
necesidad de una segunda vuelta no seria
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improbable. ué tal si esa segunda vuelta llega a
ser necesaria por un escaso margen para superar el
O maéasunvoto Lo toleraran los militantes del
L que por ahora parecen convencidos del
triunfo de su partido , qué tal si en esa segunda
vuelta ganara A E A més dramaticamente,
gué pasaria si efectivamente A E A remontara
las encuestas y ganara en primera vuelta

La encuesta de la UCA también inform6 que el
8.2 de los encuestados manifestd que tenia
ninguna confianza o poca confianza en el
ribunal Supremo Electoral. Como interpretarian
estos salvadorefios un triunfo de A E A en 200
si ademas se toma en cuenta que la derecha
partidista salvadorefia controla los organismos de
gestion electoral 0 seria mejor que ganase
quien ganase no existieran dudas sobre la
limpieza del proceso electoral

CUADRO 2. CON IAN A FNFI TSE

Cu nta onianatin ust d n |Tri unal Supr o
El toral TSE u a alguna po a o ninguna
onian a

Por nta

Ninguna onian a
Po a onian a 2
Alguna onian a 12

Mu a onian a

Fu nt oltnd prnsad la nustad!| D Psor la
alua i nd | uvartoa od go i rmod ElasAntonioSa a

De la calidad de la gestion electoral que lleve a
cabo el SE depende en buena medida la
legitimidad del resultado de las elecciones de
200 . sta dltima puede ser un factor decisivo
para la gobernabilidad del pais a partir de marzo
de 200 . ay que esperar que el SE se comporte
a la altura del desafio. Por de pronto no parece
estar haciéndolo. o0 son pocas las decisiones
adoptadas por el SE que han sido cuestionadas:
desde el salvataje del PC y PDC hasta la
eliminacion del requisito de sello y firma en las
papeletas de votacion. Pasando, por supuesto, por
su tolerancia a la propaganda partidista anticipada.
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La cooperacion internacional en materia electoral

La diversidad de actores internacionales puede
incidir en los procesos electorales en El Salvador, a
través de la cooperacién internacional en dicha
materia; cuyo fin es el de contribuir en la confianza
y calidad de la gestion electoral. Esta cooperacion
se concretiza por medio de la asistencia técnica.

Desde una perspectiva historica, el flujo de este
tipo de cooperacion aparecié con mayor auge a
partir de la tercera ola de democratizacion (década
de 0), la cual elevo considerablemente el
nimero de paises con sistemas politicos
democréaticos. A partir de ahi,  anuel Carrillo
(200 ) en el Tratado de derecho electoral
comparado, identifica tres etapas.

En la primeraetapa( O 0), la cooperacion se
centr6 en garantizar la confiabilidad de los
resultados electorales y por ende, en la inexistencia
de fraude electoral. En la segunda etapa ( O

2000), ésta se enfoco en el fortalecimiento de las
instituciones y reglas del juego relacionadas con: la

limpieza del registro electoral, el uso de la
tecnologia en el ejercicio del voto y las condiciones
de competencia. ambién se orientaron acciones
en torno a la educacién civica de los ciudadanos.

inalmente, en la tercera etapa (de 2000 a la
fecha), ante el grado divergente de avance de los
distintos procesos de democratizacién, se retoman
aspectos pendientes sobre la calidad de la gestion
electoral, y ademés, se aborda el financiamiento y
la fiscalizacion de los partidos politicos.

Este tipo de cooperacion ha sido flexible, al
intentar ajustarse a las necesidades de cada uno de
los paises destinatarios. Es tan flexible que incluso
en 2008, es posible identificar el despliegue de
asistencia caracteristica de la primera etapa, en
paises como imbab e.

En consecuencia, no debe entenderse como un
fendmeno uniforme y lineal, sino como el reflejo
del grado de desarrollo de las gestiones electorales,
el cual puede ser observado por medio del

seguimiento de la actuacion de dicha

CUADRO

= o s r ador sno = Apoyot ni od la EA
oi ial sautori ados por alSist ad Es rutinio
| TSE Pr li inar
A0 o s r ador s = Apoyot ni od ITSEd
oiial s Pana para
= 2 d| gadosd la EA i pl ntar | oto
r sid n ial
= M sd 1 gruposd
osrador snooiial s ®* Apoyot ni oalSist a
2006 autori ados por | TSE d Pro sa i ntod
= 1o srador soiial s R sultadosEl toral s
d A i1ay IL ano Pr li inar s
ront = R sultadosd | a ny
L] d | gadosd la EA alua i nd IR gistro
El toral
Fu nt Ela ora i npropias g ndatospr s ntados nlasM oriasd La or sd |TSE
d 2 yd 2

SAL

. COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA ELECTORAL EN EL
ADOR DURANTE LOS DOS  LTIMOS PROCESOS ELECTORALES

Observacion electoral
internacional

Otras e presiones de
asistenciat cnica
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cooperacion en el pais. El cuadro muestra
como El Salvador ha recibido asistencia
catalogada de una segunda etapa, como el
apoyo técnico en materia del registro
electoral, cuando temporalmente deberia
ubicarse en la tercera etapa.

Este desfase sugiere a simple vista que la
gestion electoral del pais se encuentra en
un escenario intermedio, donde aun es
necesario aumentar el grado de confianza
en el proceso electoral. A la vez, revela los
principales desafios para los organismos de
gestion electoral, los actores
internacionales y la sociedad en general.
Sin lugar a dudas, una de las grandes tareas
pendientes es la de aportar con mayor
ahinco en la  transparencia  del
financiamiento politico. El abordaje de
ésta tematica dependera en gran medida de
la voluntad de los partidos politicos.

Al final, las consecuencias de una
buena o mala gestién electoral las
sufriremos todos y todas.
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