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Editorial Contenido

La politica electoral salvadorefa parece haberse acelerado entre la edicion
20 y la 21 de este boletin. En menos de ocho dias la competencia partidista
se redujo a dos. El llamado “choque de trenes” parece hacerse realidad. En
medio de las negociaciones y acusaciones la campana electoral adquiri6
una forma inédita. La Presidencia de la Republica serd disputada
tinicamente por dos candidatos: Avila contra Funes. Los partidos detras de
ellos se enfrentaran como en una “lucha de titanes”. Ojala que se tratara
solamente del recurso a figuras metaféricas. Ojald que no haya que
lamentar hechos de violencia electoral como los ocurridos dias antes de la
jornada del 18 de enero. Ojala que del 15 de marzo la sociedad salvadorefia
no salga mas dividida de lo que ya esta.

1. Otra vez tres contra dos
en el TSE

2. Dos programas, dos
visiones de desarrollo
local

3. Elsindrome
maniqueista en el
“anélisis politico”

4. Coincidencias de
ARENA y FMLN en
temas internacionales

Habiéndose retirado de la competencia los partidos PCN y PDC, las
elecciones legislativas y de concejos municipales del pasado 18 de enero
podrian ser interpretadas como una primera vuelta o ronda, en donde
ninguno de los partidos en contienda alcanz6 el 50% mas uno de los votos .
validos. Desde esta perspectiva la jornada del 15 de marzo sera una especie 5. Adios segunda vuelta,
de segunda vuelta donde los electores de los partidos CD, FDR, PCN y PDC todo se decide en

se veran obligados a votar por su segunda preferencia: ARENA o FMLN. primera

Esta segunda preferencia puede ser positiva, es decir, que los electores se
vean atraidos, en segunda instancia, por uno de tales partidos. Pero
también puede ser negativa, es decir, que los electores rechacen a uno de
esos partidos e intenten evitar su triunfo votando por el otro partido.
Cualquiera sea el comportamiento de estos electores y de los nuevos votan-
tes, que no habiendo acudido a las urnas en enero ejerzan su derecho al
sufragio en marzo, lo cierto es que la sociedad salvadorefia ha sido puesta
por el PCN y el PDC en una situacion plebiscitaria. El voto a favor o en
contra de ARENA sera un voto por su continuidad en el gobierno o no.

La eleccion presidencial se decidird en primera vuelta. Uno de los dos
partidos obtendra la mayoria absoluta y se hara con la Presidencia. En
tales condiciones la posibilidad de una victoria con margen cerrado hara
mas necesaria una gestion electoral de calidad. Ojala que el TSE haya
tomado ya las medidas correctivas para evitar los retrasos en la apertura
de los centros de votacion. Ojala que el TSE haya hecho ya lo necesario
para agilizar la transmision de datos y la realizacién del escrutinio
preliminar. Ojald que el TSE garantice un proceso limpio para que
cualquiera que sea el partido perdedor el 15 de marzo acepte su derrota.
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Otra vez tres contra dos en el TSE

Por una vez mas los Magistrados del TSE
mostraron su desacuerdo en una decision crucial.
Pareciera que este TSE quiere despedirse como
comenzo sus funciones en 2004: generando dudas
sobre la calidad de su gestion electoral.

Pocos dias dur6 la gloria de Tomas Chévez dentro
del PCN. Su nombramiento caus6 polémica por su
militancia en una de las iglesias pentecostales més
fuertes del pais: Elim. No obstante recibi6 el apoyo
de la ctpula pecenista ante las criticas que tal
hecho gener6 pues los ministros de las iglesias
tienen vetada constitucionalmente su candidatura
para un puesto de elecciéon publica. Semanas
después esa misma ctpula le retir6 su apoyo en
una decision que el mismo Chévez cuestion6 tanto
ante la PDDH como ante la CSJ.

Fuente: www.elfaro.net
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A diferencia del retiro de la candidatura del PDC,
donde candidatos y partido estaban de acuerdo, el
caso del PCN plante6 una situacion para la cual no
habia regulaciéon alguna en el TSE. Para hacer
posible el tramite, la ctpula pecenista expuls6 del
partido a su candidato presidencial. {Cuales fueron
los argumentos? Que el licenciado Chévez rindié
declaraciones el tres y cuatro de febrero, ante los
medios de comunicacién social, donde expresd
“conceptos contrarios a los intereses, principios y
objetivos del P.C.N., que vulneran significativa-
mente la UNIDAD del Partido a nivel nacional”
(Cfr. Certificacion del acta de la sesién extraordi-
naria del Consejo Ejecutivo Nacional del PCN del 4
de febrero de 2009).

Expulsado Chévez, el Concejo Ejecutivo Nacional
acord6 también cancelar su afiliacién al PCN, no

sustituir al candidato postulado por uno nuevo,
pedir al TSE la cancelacion de la planilla de
candidatos a Presidente y Vicepresidente, y no
participar en las elecciones del 15 de marzo. ¢Qué
hizo el TSE al respecto?

En primer lugar reconoci6 que dentro de las
normas electorales no existe disposiciéon expresa
para el procedimiento a seguir en casos como el de
Chévez. En segundo lugar, sefialb6 que la decisién
tomada por el PCN ubic6 al TSE “frente a la
situacion de que el ciudadano que opta a cargo de
eleccion popular, careceria de dos de las
condiciones y/o requisitos necesarios para ser
electo candidato” (Cfr. Resoluciéon del TSE para
este caso). En tercer lugar, el TSE sefial6 que no
podria obligar al PCN a participar en las elecciones
si dicho partido decidi6 no hacerlo. En cuarto
lugar, el TSE consider6 pertinente cancelar la
inscripcion de la planilla del PCN. Y, finalmente, el
TSE resolvio: a) “Ha lugar a la peticion
planteada...” de cancelar la inscripciéon de Chévez y
Gonzalez Garciaguirre, b) “Tomar nota del
Acuerdo del Consejo Ejecutivo Nacional del
Partido de Conciliacién Nacional, P.C.N., en el cual
se decide no sustituir candidato... y ademéas no
participar en las Elecciones...” (Cfr. Resolucion).

Los Magistrados Urquilla y Chicas no
compartieron la decision y posteriormente
razonaron su voto. Segun el primero, el TSE debia
examinar si la resoluciéon de expulsiéon tenia el
caracter de definitiva, pues en caso contrario
podria ser recurrida. Sin este paso previo, el TSE
no estaba en capacidad juridica para resolver la
parte sustantiva de la peticion del PCN.

-3 Eue!nte: www laor
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Dos programas, dos visiones del desarrollo local

El pasado 30 de enero el partido ARENA presento
su Plan de Gobierno 2009-2014. Con ello se
completan los programas de gobierno de los dos
partidos que competiran en las elecciones el 15 de
marzo: FMLN y ARENA. El programa del FMLN,
denominado “Nace la Esperanza, Viene el Cambio”
fue presentado mucho antes de las elecciones del
18 de enero, mientras que ARENA decidi6 esperar
a que pasaran las elecciones para que éstas no le
quitaran relevancia a su lanzamiento.

Pero ¢équé contienen ambos programas de
gobierno sobre desarrollo local? Solamente la
presentacién del tema ya es un rasgo que los
distingue. ARENA incluye el tema como el
componente 6 de su programa con 7 piginas y
media de texto estructuradas asi: antecedentes; 6
desafios, 6 objetivos, 9 lineas de actuaci6n, 3
estrategias y 11 compromisos. Ademads, intenta
establecer una conexién con el resto del programa.

El FMLN, por su lado, aborda el desarrollo local en
la parte 4 de su programa: “Reforma Politica”,
dedicando una sola pagina al tema en las que hace
un diagnoéstico rapido, define un objetivo y 9
lineamientos estratégicos, que coincide con el
nimero de lineas de actuacion de ARENA. Sin
embargo, el desarrollo local y el fortalecimiento
municipal figuran como elementos transversales
en las otras 3 partes del programa: Reforma Social,
Reforma Econémica y Gestion Ambiental.

Ahora bien, vale la pena detenerse a revisar dos
elementos comunes en los programas: objetivos y
lineamientos estratégicos. ARENA propone como
objetivos: la integracion de las estrategias naciona-
les con los planes de desarrollo local; promocion
de la participacién ciudadana; modernizacion del
marco institucional; diversificacion de los ingresos
municipales; fortalecimiento de la capacidad pro-
ductiva; y la reduccion de la vulnerabilidad
ambiental.

Por su parte, el FMLN de su tnico objetivo rescata
varios elementos: un desarrollo territorial equi-
librado; la descentralizacién, desconcentracion y
desburocratizacion del Estado; ordenamiento te-
rritorial; la coordinacion local-nacional; la genera-
cion de oportunidades a nivel local y la preserva-
cién del medio ambiente.
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CUADRO 21.1 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE
ARENA Y FMLN EN EL AMBITO DEL DESARROLLO LOCAL

ARENA FMLN

1 Transparenciay Un Sistema Nacional
rendicion de de Coordinacién del
cuentas Desarrollo Territorial

2 Marcolegal e Reordenamiento
Institucional administrativo y

territorial

3 Financiamiento Descentralizacion de
para el desarrollo competencias y
local recursos

4 Modernizacién de Politica de
la gestion municipal  desburocratizaciéon del
Estado
5 Descenftralizacion Apoyo al
fortalecimiento del
desarrollo local

6 Desarrollo Estimular la creacién
econdémico local de empleo local

7 Ordenamiento Integracion de los
territorial migrantes

8 Gestidn de riesgos Seguridad ciudadana

9 Asociativismo Participacién social

Fuente: elaboracién propia a partir de los programas de
gobierno de ARENA y el FMLN

Por otro lado, llama la atencién en el caso de
ARENA la desproporciéon con que algunos temas
son tratados en el programa. Por ejemplo la
descentralizacién, el ordenamiento territorial y el
asociativismo ocupan un espacio muy pequeio si
se compara con otros como desarrollo econémico
local. Mientras que en el programa del FMLN
llama la atencién que no se dan mayores elementos
que faciliten al elector la comprension de la
propuesta y de como ella podria implementarse.

Nuevamente parecen ausentes temas funda-
mentales. Por ejemplo no aparece el Impuesto
Predial; el aumento del FODES; el fortalecimiento
de las capacidades de los gobiernos locales para
asumir cualquiera de las iniciativas propuesta
arriba, etc. Ante esto el elector debe detenerse a
revisar los programas y preguntarse si dichas
propuestas son viables o si otra vez el desarrollo
local quedaré relegado a un segundo plano durante
5 aflos mas.
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El sindrome maniqueista en el “

Resulta preocupante que en las cercanias al 15 de
marzo los mensajes dirigidos hacia los electores
estén orientados cada vez mas a plantear la
dicotomia entre los “buenos y malos”. Que los
partidos hagan esto no debe generar sorpresa
porque en sus estrategias de propaganda lanzaran
todos los mensajes necesarios para calificarse
como los mas “indicados” para gobernar y
presentar al oponente como la “peor opcion” que
lleva al caos. Hay un lanzamiento de acusaciones
que juegan al limite de la tolerancia y legalidad.

Dentro de los medios de comunicaciéon se esti
convirtiendo en rutina hacer coberturas
desequilibradas entre los candidatos y partidos
llegando al punto de que en tele
noticieros o notas periodisticas se
puede observar esa dicotomia
entre el candidato de la seguridad
y progreso versus el candidato de
la incertidumbre e inestabilidad.

Pero también esta tendencia mani-
queista ha llegado a los llamados
“analistas politicos”, quienes en
sus columnas o declaraciones po-
nen en escena esa dualidad entre
actores, ideas y escenarios, contri-
buyendo a un panorama de
ansiedad y polarizacion entre ban-
dos cada vez més demarcados.

Un ejemplo al respecto se aprecia en las siguientes
lineas retomadas del articulo “Encuestas versus
realidades” escrito por Carmen de Alfaro en el
espacio La Palestra Politica de La Prensa Grafica:
“La derecha, por su parte, tiene un gran reto.
Tendra que seguir luchando con mds tenacidad y
entusiasmo, hacer alianzas [...] y salir a defender
el sistema de libertades” (LPG 27/01/09. Pag. 7)
En esta frase se distingue la asociaciéon entre un
bando politico defensor del sistema de libertades,
con otro bando (implicitamente mencionado) que
atenta contra dicho sistema.

Las encuestas también se han incluido en esta
dindmica, al contraponerse el grupo de las en-
cuestas universitarias y las encuestas mediaticas,
catalogandolas como las “incorrectas” y las
“correctas” respectivamente. Empero, previamente
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andlisis politico”

a las elecciones del 18 de enero los partidos
politicos tomaron las cifras que les resultaban méas
convenientes para hacer proyecciones antes de la
eleccion.

Tras conocer los resultados oficiales, se procedi6 a
sefialar “fallas” en las encuestas universitarias que
dieron la pauta a un uso politico de las mismas. Tal
como lo deja entrever Joaquin Samayoa en su
articulo “¢Qué ha pasado y qué cabe esperar?” en
el espacio Observador Electoral de El Diario de
Hoy: “Es posible que las universidades hayan
cometido otras faltas éticas o técnicas, pero el no
haber comunicado con claridad las limitaciones
de su trabajo investigativo fue lo que dio pie a que
el FMLN pudiera utilizarlo con
fines propagandisticos. Y nadie
protesté6 por esa manipulacién”
(EDH 27/02/09. Pag. 4).

También los programas de go-
bierno han sido victima del sin-
drome maniqueista, dado que se
les distingue entre el “buen pro-
grama” y el “mal programa”. Para
ilustrarlo mejor el articulo de
Manuel Enrique Hinds titulado “La
ventaja de ARENA”, publicado
también en el espacio Observador
Electoral, constituye un ejemplo
que sigue esa linea: “Pero nadie
puede negar que el programa
(refiriéndose al de ARENA) es un documento serio
que se orienta a resolver los problemas mds
importantes de nuestro pais. Diferente del
programa del FMLN, que es ambiguo y vago en
todo, que todo lo pone en términos absolutamente
politicos partidarios...” (EDH 28/01/09. Pag. 7).

Realmente es critico que a pocos dias de la eleccion
presidencial los espacios de opinién y analisis sean
absorbidos por una lbogica maniquea en donde
personajes dedicados a la “observaci6on” del
proceso electoral, con acceso a canales masivos de
difusién se centren -a través de sus escritos o
declaraciones- en replicar el patrén de etiquetar a
los “bandidos” o a los “héroes” de la pelicula.
Todavia es més perjudicial cuando toman parte en
uno de los lados y dicha postura se traslada
diariamente a la ciudadania.
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Coincidencias de ARENA y FMLN en temas internacionales

En la edicion 16 de este boletin se abordaron las
coincidencias entre las propuestas legislativas de
ARENA y el FMLN, en lo relativo a diferentes
temas internacionales. ¢Ocurre lo mismo entre el
programa de Rodrigo Avila y la Mauricio Funes?.
Es algo que pretende acotarse en esta oportunidad.

Como puede verse en el cuadro 21.2, ARENA y el
FMLN retoman practicamente los mismos temas
internacionales. La tnica diferencia es que el
primero no menciona aspectos relativos al sistema
financiero y el segundo si.

Al retomar las prioridades identificadas en cada
uno de los temas, se descubren diversas
semejanzas en 6 de los 10 temas comunes
presentados en el cuadro. Sobresalen los temas de
salvadorenos en el exterior, comercio exterior,
inversiones y deuda externa. En el primer tema,
ambos partidos plantean una estrategia que
incorpora la atenciébn consular, asistencia
migratoria, fomento de las inversiones en el pais,
entre otros elementos. En el segundo tema ambos
sefalan la necesidad de buscar nuevos mercados y
fomentar las exportaciones. Incluso coinciden en
muchos de los paises identificados como claves. En
el tercer tema ambas ofertas mencionan el fomento
de la inversion en el sector turismo. Finalmente en
el cuarto tema, las dos propuestas relacionan la

CUADRO 21.2 TEMAS INTERNACIONALES ABORDADOS POR LOS
PORGRAMAS PRESIDENCIALES DE LOS PARTIDOS EN CONTIENDA

deuda externa con la inversion social.

Por otro lado, en 3 de los 10 temas no existen
coincidencias, lo cual no es sinénimo de
contradiccion. Las diferencias identificadas se
vinculan con la orientacién del abordaje del tema.
Esto ocurre en los topicos de integraciéon centro-
americana, cooperacion internacional y seguridad.

En el primero de ellos, ARENA prioriza la esfera
econ6mica del proceso de integracion y el FMLN la
esfera politica y social del mismo. En el segundo,
ARENA destaca la busqueda de fuentes de
cooperacion internacional y el FMLN resalta las
areas (cambio climatico y gestién de riesgos) en
donde pretende gestionar recursos. Por tltimo, en
el tercero, ARENA le apuesta a la lucha contra el
narcotrafico y el crimen organizado a nivel
regional, con ayuda de EEUU, mientras que el
FMLN opta por contribuir desde la participacion
en acciones multilaterales de la OEA y la ONU
vinculadas con el mantenimiento de la paz y la
defensa de la democracia.

Finalmente en el tema de derechos humanos, la

diferencia no radica en las prioridades sino que en

el grado de generalidad de las propuestas. ARENA

Gnicamente propone revisar la politica seguida por

el pais en esta materia sin dar mayores detalles
sobre qué aspectos se van a examinar;
mientras que el FMLN brinda acciones
especificas al respecto.

Este panorama revela que existen mas

coincidencias que desencuentros en el abor-

Propuestas
Temas internacionales abordados Presidenciales
ARENA FMLN

Comercio exterior * *
Inversién extranjera * *
Deuda externa * *
Sistema financiero internacional - *
Salvadorenos en el exterior . *
Integracién Cenfroamericana * *
Cooperacion Internacional * *
Seguridad * *
Derechos humanos * *
Multilateralismo * *
* *

Relaciones diplomdticas
bilaterales

daje de los temas internacionales. Si este
fenémeno también se identificara en los otros
componentes del programa de gobierno,
quiere decir que la diferencia entre una y otro
opcién no esta en estos programas sino en
quiénes seran los que los ejecutaran desde
ministerios y entidades auténomas.

Por lo tanto, para contribuir al voto
informado de los electores, los candidatos en
lugar de hablar de estos programas, deberian

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de las propuestas recopiladas en los
documentos: Programa de gobierno ciudadano 2009-2014 de ARENA y Programa

de gobierno 2009-2014 del FMLN.
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dar a conocer a los principales miembros de
su gabinete de gobierno.
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Adiés segunda vuelta, todo se decide en primera

Ya no hara falta segunda vuelta para conocer al
proximo presidente, todo se definird en primera.
Con diferentes argumentos, las ctpulas del Partido
Democrata Cristiano (PDC), y del Partido de
Conciliacién Nacional (PCN) se retiraron de la
competencia, dejando el escenario para el llamado
“choque de trenes”. La presidencia es un asunto de
dos nada mas: Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA) versus Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN), ¢o serd mejor decir
derecha contra izquierda?

Las elecciones legislativas del 18 de enero dejaron
como resultado una ventaja del FMLN en el
porcentaje de votos obtenidos, pero desventaja
frente a lo logrado por toda la derecha. Si bien es
cierto el FMLN consigui6 el 42.6% de las
preferencias, cuatro puntos arriba de su maés
inmediato perseguidor; los partidos de izquierda
(FMLN, Cambio Democratico y FDR) suman
45.7%, frente al 54.3% de los partidos de derecha
(ARENA, PCN, PDC).

Si se hubiese supuesto que esos porcentajes se
replicarian en la eleccion presidencial, estaba claro
que ninguna de las fuerzas mayoritarias tenia
suficientes votos para ganar en primera vuelta,
dejando para la segunda una disputa entre ARENA
y el FMLN. Si el desenlace se convierte en una
disputa entre derechas e izquierdas, serian las
primeras las que tendrian la ventaja, en caso de
que se juzgue por la eleccion legislativa
Gnicamente. ¢Podria haber sido este calculo el que
inspir6 a los partidos PCN y PDC a tomar la
decision de retirarse? Si la alianza en la Asamblea
se reproduce en las presidenciales, podria tratarse
de un esfuerzo de toda la derecha por impedir el
triunfo del FMLN.

Por otro lado, hay una tendencia que se ha venido
observando en todo el ciclo politico iniciado tras
los acuerdos de paz. Las elecciones presidenciales
ofrecen un comportamiento electoral tendente a
un formato bipartidista del sistema de partidos, tal
como puede observarse en los datos presentados
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sobre el nimero efectivo de partidos en la edicion
20 de este boletin. Estas presidenciales podrian
ser el colofon de lo anterior, dejando tras de si, un
claro bipartidismo. También se puede constatar,
como ilustra el cuadro 21.3, que 2009 es la
culminaciéon de otra tendencia que viene desde
1994, donde ARENA y FMLN concentran la mayor
parte del voto. Esto encontrara su remate el 15 de
marzo, ya que al ser los Unicos partidos en
contienda, terminaran obteniendo la totalidad de
los votos validos.

CUADRO 21.3 NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS Y
CONCENTRACION DEL VOTO EN ELECCIONES
PRESIDENCIALES 1994-2009

Eleccion Concentracion del
presidencial votos vdlidos entre los
dos principales partidos

1994 74.1

1999 81.0
2004 93.4
2009 100.0
Prom. 97.1

Fuente: Adaptacién de Artiga-Gonzdlez (2007), ‘“Los
sistemas de partidos de Centroamérica, Panamd vy
RepuUblica Dominicana”, ECA No 705, pp.541-569

Ni la formula del PCN ni la del PDC tenfan en
realidad la mé4s minima posibilidad de triunfo. Su
negocio estaba hecho en las legislativas. Asi habia
sido en elecciones anteriores y la separacion de los
comicios del 2009 pretendia ayudarles a lograr
suficiente fuerza legislativa para impedir que un
potencial gobierno de Mauricio Funes tuviera via
libre para tomar decisiones.

El mercado de votos ha empezado y los lideres
locales ya estan anunciando sus apoyos a uno u
otro candidato. Pero ¢puede alguien ofrecer 5,000
votos?, ¢o 35,0007, ¢o los que sean? Mas bien
habria que preguntarse si més alla de lo que las
élites partidarias deseen, los electores del PDC y
PCN se comportaran en funciéon de factores
sociologicos como los valores conservadores
proclives a un gobierno de derecha, o por otro lado,
a un deseo de cambio, tras 20 anos de ARENA.

Al final, las consecuencias de una
buena o mala gestion electoral las
sufriremos todos y todas.
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