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EL SALVADOR 2009...

en la mira

Edicién

Editorial

Hacia el final de 2008 la campafia electoral “de campo” transcurria sin
mayores sobresaltos violentos. Esto no quiere decir que no se hubiesen
registrado hechos violentos ni activistas de partidos golpeados o heridos.
Como en otras campaias electorales es una lastima que todavia ocurran
estos hechos lamentables. Sin embargo, dadas las expectativas y los niveles
de incertidumbre que las elecciones de 2009 han generado se pensaba que
la campaiia iba a ser més violenta. La muerte de un activista del FDR, en
San Martin el 3 de enero del afo que recién comienza, pareceria darle
cumplimiento a tal expectativa. Para evitar que la campafia electoral
degenere en batallas campales, con més golpeados, heridos y muertos, es
necesaria cierta capacidad de control partidista sobre el comportamiento
de sus activistas.

Nos acercamos a los momentos mas 4lgidos y calientes de la campafa. Es
deseable que los actores involucrados redoblen sus esfuerzos para evitar
una campaia violenta como una sefial de esperanza para un ano donde
ésta sera muy necesaria desde todo punto de vista. Pero si la contencion
mostrada hacia el final del afo fue nada mas una “parada” tactica en la
campaiia dado el periodo navidefo y de fiestas de fin de afo, los esfuerzos
para controlar los hechos violentos tendran que ser mayores porque de
aqui hasta el 15 de marzo se prevé una campafia més activa.

Que partidos, candidatos, medios de comunicacién, observadores
electorales nacionales e internacionales y, especialmente, los organismos
de gestion electoral y de seguridad publica deban contribuir
denodadamente al desarrollo de una campafia electoral tranquila se vuelve
alin mas necesaria si el comportamiento del electorado sigue los patrones
identificados por la mayoria de encuestas de opiniéon realizadas hasta la
fecha. Si el pais se apresta a un cambio sustantivo en la correlaciéon de
fuerzas politicas, manifestado en las relaciones entre el Ejecutivo y el
Legislativo, es importante que el mismo ocurra sin mayores sobresaltos. Si
El Salvador sigue la pauta latinoamericana de la Gltima década y el FMLN
logra el control del Ejecutivo, no sblo este partido tendra que aprender
sobre la marcha a gobernar a nivel nacional sino que también la derecha,
por primera vez, también tendra que aprender sobre la marcha a ser una
oposicion responsable. Exactamente el comportamiento que esa derecha
pidio todos estos afos a la izquierda.

7 de enero de 2009

Contenido

Y si las encuestas
predijeran el
comportamiento
electoral...

¢Serén diferentes las
relaciones gobierno
nacional-municipal?

Importancia de las
elecciones legislativas

Elecciones, grupos de
presion e interacciones
politicas en 2009

Las relaciones
internacionales desde el
ambito legislativo

Escenarios a nivel
municipal

¢Y después de las
elecciones qué veremos
en los medios?

Estudios Centroamericanos

Volumen 64 Numero 719



El Salvador 2009... en la mira, 16

EL SALVADOR 2009... en la mira

Y si las encuestas predijeran el comportamiento electoral...

La dltima ronda de encuestas de opini6n
preelectoral de finales de 2008 y principio de 2009
muestra una imagen clara: el FMLN se apresta a
aumentar su cuota de poder politico institucional
con grandes probabilidades de ganar incluso las
elecciones presidenciales. La discusién sobre las
divergencias entre casas encuestadoras ha perdido
sentido por cuanto [de manera abrumadora] las
diferentes encuestas dan una clara ventaja en la
intencion de voto a favor del FMLN. Si las
encuestas predijeran los resultados electorales
(cosa que no hacen) valdria la pena explorar
algunos escenarios probables sobre la integracion
de la Asamblea Legislativa resultante de las
elecciones del 18 de este mes.

El cuadro 1 muestra como ningan partido politico
logré obtener, por si solo, mayoria legislativa en las
elecciones entre 1994 y 2006. Ni siquiera el partido
ARENA que ha gobernado desde 1989. Por tanto,
para poder echar a andar sus iniciativas ejecutivas
o legislativas dicho partido necesité siempre de
otro u otros partidos. Su aliado “natural” fue el
PCN. Ahora bien, los resultados de las distintas
encuestas vuelven incierto que este patrén vaya a
continuar. Ceteris paribus hasta el 15 de marzo, el
FMLN puede ganar las elecciones presidenciales.
¢Cudl es el escenario legislativo con el que va a
tratar el FMLN siendo partido en el gobierno?

CUADRO 1. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ESCANOS
LEGISLATIVOS, (1994-2006)

Escaios (porcentajes)

Partido 1994 1997 2000 2003 2006
ARENA 46.4 33.3 34.5 32.1 40.5
CD (CDU) 1.2 2.4 3.6 6.0 2.4
FMLN 25.0 32.1 36.9 36.9 38.1
MU 1.2 1.2 - - -
PAN - - 2.4 - -
PCN 4.8 13.1 16.6 19.0 11.9
PD = 1.2 = = =
PDC 21.4 10.7 6.0 6.0 7.1
PLD - 2.4 - - -
PRSC - 3.6 - - -
Totales 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Artiga Gonzdlez, Alvaro (2006). “Las elecciones 2006 en
perspectiva”. En Estudios Centroamericanos (ECA), Vol.61, NUm.688-
689, pp.237-260.

Los dos escenarios mas probables parecen ser que:
o bien el FMLN obtiene mayoria legislativa (cosa
que, hay que repetirlo, ningin partido la ha
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obtenido hasta ahora), o bien dicho partido (al
igual que ARENA) necesitard de otro u otros
partidos para poder gobernar.

El FMLN obtuvo su mejor desempefio en
elecciones legislativas en 2006 alcanzando un 38.1
por cien de los escafios, es decir, 32 diputados.!
Para llegar a 43 diputados tiene que obtener 11
escaflos més. ¢Qué significa esto en términos de
votos? ¢{Cuantos votos més debe obtener el FMLN
en comparacion a 2006?

Como la asignacién de diputados depende no sélo
del caudal de votos que los partidos obtienen sino
también de su distribucién y tamafo de las
diferentes circunscripciones electorales, no es facil
dar una respuesta a la interrogante planteada. Sin
embargo, como aproximacion ruastica podria
utilizarse el valor medio (en votos) de sus escafios
legislativos en 2006. Para ello se divide el total de
votos del FMLN entre el total de sus escafios:
785,072/32=24,534. En este caso, dicho partido
necesitaria 24,534 x 11 votos mas, es decir:
269,874. Por tanto, su caudal electoral total
deberia ser 1,054,946. En la eleccién presidencial
de 2004 el FMLN alcanz6 812,519.

Otra opcidén para hacer el célculo es utilizar el valor
medio de los escafos. En este caso se divide el total
de votos validos entre el total de diputados, o sea
1,998,014/84=23,786. Para alcanzar los 11
diputados que necesita para lograr mayoria
legislativa, el FMLN tendria que obtener 23,786x11
es decir 261,646 votos mas. En este caso su caudal
electoral deberia ser 1,046,718.

Del analisis hecho una cosa parece clara. Partiendo
de los resultados electorales de 2004 y 2006,
CETERIS PARIBUS, el FMLN va a necesitar
también a otro u otros partidos para lograr
mayorias legislativas e impulsar sus iniciativas.
¢Con quién negociard el FMLN los apoyos
legislativos que necesitara? Es obvio que entre sus
aliados parlamentarios no estard ARENA. iQue las
y los lectores saquen las conclusiones!

! Por otra parte hay que notar que, por primera vez en todo el
periodo, el FMLN no sufri6 una division de su grupo
parlamentario durante la legislatura 2006-2009.
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;Seran diferentes las relaciones gobierno nacional - municipal?

Se ha iniciado ya la cuenta regresiva. Quedan
pocos dias para las elecciones municipales y
legislativas del pais. Este 18 de enero los habitantes
de cada municipio se decidiran por una forma
particular de gestion de su territorio para los
proximos tres afios. Cada candidata o candidato ha
dado a conocer sus propuestas de gobierno para
lograr que los municipios que aspiran dirigir
puedan superar los principales problemas.

En muchas localidades las perspectivas electorales
indican que se dara continuidad a los procesos
implementados desde la tltima eleccion; en otras,
probablemente habr4 cambios de direccién que
posibiliten la realizacion de otro tipo de acciones.
Sin duda alguna, tanto a nivel municipal, como
nacional, estas elecciones han generado gran
expectativa. En los resultados de la encuesta
publicada en diciembre de 2008 por el TUDOP2, al
preguntarseles a las personas sobre su interés en
participar en las elecciones de este mes de enero, 7
de cada 10 manifestaron tener algo o mucho
interés. Ojala que esto pueda traducirse realmente
en un mayor porcentaje de participacion electoral,
que legitime los resultados que se obtendran.

A esta altura del proceso, pareciera ser que la
decisién de la poblacién votante ya est4d tomada.
En esta misma encuesta, 6 de cada 10 personas
manifestaron que su opcién de voto para alcaldes
era definitiva mientras que s6lo 3 de cada diez cree
que podria cambiar. Al consultar sobre la intencién
de voto en las elecciones municipales, el 34.6% dijo
que votaria por el FMLN; el 27.1 lo haria por
ARENA; 8.3% por el PCN; 6.2% por el PDC; el
0.4% se reparte equitativamente entre el CD y el
FDR; el porcentaje restante respondié: ninguno,
no sabe o el voto es secreto.

En ediciones anteriores de este boletin3 se ha
manifestado la necesidad de articular esfuerzos
entre el gobierno municipal y el nacional para
superar las probleméticas més agudas de la
poblacion salvadorefia. Ante un pais que tiene
centralizado practicamente en el Departamento de
San Salvador la mayor parte de la actividad del
Estado, los 19 municipios de este departamento
junto a Santa Tecla y Antiguo Cuscatlan, son los

que deberian mantener una relaciéon més estrecha
con el actuar del Ejecutivo. En 19 de estos 21
municipios, los actuales alcaldes o alcaldesas
buscaran la reeleccion. De volver a ganar, sin duda
habria continuidad en los procesos impulsados.
Aunque hay que considerar que el cumplimiento
de las promesas electorales municipales dependera
en cierta medida de la articulacién que se logre
hacer con quién gane las elecciones presidenciales
y con su gabinete de gobierno. Tematicas como
seguridad ciudadana, tratamiento de desechos
solidos, medioambiente, generaciéon de empleo,
reduccion de pobreza, ordenamiento territorial,
reduccion de las vulnerabilidades, entre otras, sélo
podran ser abordadas de manera articulada e
integradora entre el nivel nacional y el municipal.

En la actual campafia por ganar la alcaldia de la
ciudad capital, las y los candidatos por los cinco
partidos contendientes (ARENA, FDR, FMLN,
PCN y PDC) han expresado, de una u otra forma, la
necesidad de articulacién entre los dos niveles de
gobierno para impulsar proyectos conjuntos. De
obtenerse una correlacion de fuerzas favorable en
lo municipal y nacional, pareciera ser que el
escenario seria propicio para lograr realizar lo
prometido. Pero ¢de no ser asi?...

Para algunas personas dar respuesta a esta
interrogante es facil “eso ha sido lo que ha pasado
en todos estos afos atrds”. En todas las gestiones
municipales ganadas por el FMLN en San
Salvador, muchas acciones no lograron
implementarse debido a la dificultad de concertar
con el partido de gobierno y a diversos obstaculos
politicos. Y en el escenario hipotético de que
ARENA ganara la alcaldia de San Salvador y el
FMLN ganara la presidencia ¢éseria esto igual?, ése
fomentaria el mismo tipo de relaciones y las
mismas dificultades?, ése actuaria igual que como
se ha criticado en estos afios atras?...

Independientemente de los resultados, se
esperaria que la experiencia de los afios anteriores
y el esfuerzo de formaciéon impulsado por
diferentes entidades para la cualificaciéon de los
partidos politicos y su dirigencia en aspectos claves
para el desarrollo local abonen a la calidad de la
nueva gestion de las municipalidades y en las
relaciones de éstas con el gobierno nacional.

2 http://www.uca.edu.sv/publica/iudop/Web/2008/Boleting_2008.pdf
3 http://www.uca.edu.sv/facultad/chn/mcp/documentos/es200912.php
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Importancia de las elecciones legislativas

Repetidas veces en esta publicacion se ha
argumentado sobre la importancia de las
elecciones legislativas y municipales del 18 de
enero. Por razones que no vienen al caso discutir
en este momento, los legisladores decidieron
separarlas de las elecciones presidenciales. No
obstante, el temor de que las voces de los
candidatos a la Asamblea Legislativa y Concejos
Municipales no se ahogaran en el mare magnum
de la campaiia hacia la presidencia, se ha hecho
realidad. Aun asi, sin embargo, los primeros
comicios son muy importantes.

En las lineas que siguen se va a hacer una
prospectiva de posibles impactos de los resultados
de las elecciones legislativas para la relaciéon
Ejecutivo-Legislativo. Para ello, es necesario fijarse
en la naturaleza del sistema de gobierno y lo que
ello implica en términos de gobernabilidad y
relaciones entre las instituciones.

El Salvador tiene un sistema de gobierno
presidencial. Esto implica que tanto el Parlamento
como el Ejecutivo obtienen su legitimidad de los
electores, quienes los eligen directamente.
Ademés son 6rganos independientes y la duracion
de sus mandatos estid definida de manera rigida.
Quienes han estudiado los sistemas de gobierno
han destacado lo tormentoso que pueda ser la
relacién, cuando estas dos ramas son controladas
por partidos rivales, o por legisladores sin
disciplina partidaria, en donde predominen juegos
excluyentes y de confrontacion.

En El Salvador, desde 1994, si bien que ningtn
partido ha logrado controlar al mismo tiempo el
Ejecutivo y el [Legislativo, los diferentes
presidentes han gobernado gracias a una estrategia
de alianzas o de coalicién. Los legisladores del PCN
y del PDC, de acuerdo a las circunstancias, han
proveido de los votos necesarios para evitar una
confrontacién  politica entre la Asamblea
Legislativa y el Presidente.

De esta manera los vetos presidenciales, que
podrian considerarse como la expresién méaxima
de la confrontacién entre las dos instituciones, han
sido relativamente bajos. Evidentemente, el caso
del presidente Flores es una excepcion que
confirma la afirmacion de lo dificil que puedan ser
las relaciones entre el Legislativo y Ejecutivo,

Departamento de Sociologia y Ciencias Politicas de la UCA

cuando el juego es de confrontacién o de bloqueo.
Hasta ahora, Flores es el presidente que produjo la
mayor cantidad de vetos (59). Aunque también,
llama la atenciéon que el presidente Duarte, al
confrontarse con la oposicion a ultranza de
ARENA y del PCN, también hizo uso regularmente
de los vetos (un total de 20) para marcar sus
diferencias con los legisladores.

Todo lo anterior invita a prestar atenci6n al tipo de
mayorias que arrojaran las elecciones del 18 de
enero. Si bien que no se puede asumir de
antemano cul sera la estrategia que adoptara uno
y otro actor frente a la realidad politica, si conviene
fijarse en los escenarios posibles.

Por un lado, un presidente proveniente de las filas
de ARENA tendria que prepararse una vez mas
para enfrentar una legislatura donde no tenga
mayoria. Algunos podran argiiir que este partido
tiene experiencia en gobernar sin mayorias
provenientes de su partido. Sin embargo, la
experiencia del gobierno de Flores recuerda que el
tono de las relaciones Ejecutivo-Legislativo, que
sea de enfrentamiento o de colaboracién, no puede
determinarse a priori. De ganar el FMLN la
presidencia, es muy probable que tendria que
gobernar sin contar con una mayoria legislativa.
Ademaés del argumento de la cantidad de votos
nuevos que tendria que conseguir para evitar este
escenario (argumento desarrollado en el articulo
“Y si las encuestas predijeran el comportamiento
electoral...” de este namero del boletin), no puede
olvidarse que el sistema electoral representa un
freno importante a esta posibilidad, por cuanto
favorece un efecto desproporcional a favor del
tercer partido.

Por otro lado, incluso en caso de que el FMLN
venciera la trayectoria de las instituciones, es decir
lograra lo que nadie ha logrado en tiempos de paz,
obtener 43 escafios, seguiria siendo una incoégnita
la disciplina partidaria de sus legisladores. No es
descabellado pensar que en algin momento
podrian chocar la estrategia de su presidente, con
ciertos legisladores, presumiblemente mas
ideolégicos y, presumiblemente menos dispuestos
a moverse tan rapidamente al centro del espectro
ideologico.
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Elecciones, grupos de presion e interacciones politicas en 2009

“.vamos a respetar la voluntad de los
salvadorefios y vamos a trabajar con el gobierno
que los salvadorefios elijan, nosotros no nos
vamos a ir del pais...” (Elfaro.net Septiembre
2008). Asi respondia el presidente de la Asociacion
Nacional de la Empresa Privada (ANEP) al
preguntarsele si los empresarios estaban listos
ante la eventualidad de un cambio de partido en el
control del Organo Ejecutivo como resultado de la
eleccion de marzo.

Dicha declaracién se dio en el marco del IX
Encuentro Nacional de la Empresa Privada en
Septiembre de 2008, donde los candidatos
presidenciales fueron invitados a hacer sus
planteamientos frente a los distintos empresarios.
En esa ocasion tanto Mauricio Funes como
Rodrigo Avila querian, ademés de sentar postura
respecto a sus propuestas
econbémicas, dar un mensaje de
compromiso ante el
empresariado nacional
distinguiéndolo como actor
clave para el desarrollo
nacional; pero implicitamente
también  confirmaban su
importancia como un actor que
participa, que presiona sobre
los tomadores de decisiones,
defendiendo asi los intereses
de un sector determinado de la
sociedad.

Fuente: OMC
Se cita el ejemplo de ANEP
porque ilustra no sélo la importancia que tiene
esta gremial dentro del juego politico, sino también
porque resulta interesante plantearse la idea del
rol que podrian ejercer los conocidos “grupos de
presion” ante la posibilidad de un escenario donde
el Ejecutivo sea administrado por el FMLN.

Es importante aclarar que las gremiales
empresariales no son los Ginicos grupos de presion
dentro de la sociedad porque también existen otros
grupos como: “Los  sindicatos;  grupos
profesionales y corporativos de la clase media;
grupos de promocién y asociaciones civicas (de
iniciativa privada); y asociaciones politicas™.

4 Jerez, M. “Manual de Ciencia Politica”. Editorial Trotta,
Madrid 1997, p. 302.
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Ademas, los intereses de cada uno de estos grupos
se pueden clasificar por areas: econémica, cultural,
religiosa, social y politica.

Con esta idea de varios grupos de presion que
promueven y defienden sus intereses segin areas
de prioridad -y que en El Salvador algunos de ellos
son notorios e influyentes en la esfera
gubernamental- podria pensarse en algunos
escenarios de relacion (que podria ser tensa o
fluida) entre el Ejecutivo, la Asamblea Legislativa y
distintos grupos de presion: éQué pasaria de llegar
el FMLN al gobierno, en la relacion con los
empresarios e industriales? ¢Qué pasaria si dentro
de las acciones del gobierno existe alguna que (a
juicio) de los empresarios les “afecta a sus
intereses”?.

¢Acaso se recurriria a métodos de
presion como persuadir via
documentos y propuestas, via
medios de comunicacién o llegar a
una accibn mas directa como el
paro empresarial tal como sucedié
en 1987? ¢Qué pasaria con las
gremiales de buses, las cuales han
tenido la capacidad de hacer paros y
obtener resultados (como los
subsidios) en las dos ultimas
administraciones de ARENA?,
¢Como seria el caso del sindicato de
trabajadores y el de médicos del
seguro social?.

Al respecto, existen varias posibilidades de lo que
podria suceder; asimismo no puede obviarse el
escenario donde ARENA gana la presidencia y
tiene mas diputados, y éstos comienzan a
promover y ejecutar proyectos que afectan las
prioridades de cualquier grupo de presion (sea
gremial empresarial, sindicato o  grupo
profesional) éAcaso no estaria sujeto al mismo
repertorio de acciones de tales grupos? No debe
olvidarse que éstos esperan que sus demandas al
sistema politico se conviertan al final de cuentas en
politicas ptiblicas que satisfagan sus pretensiones
sectoriales.
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Las relaciones internacionales desde el ambito legislativo

Si bien la gestién de los asuntos internacionales es
una facultad que corresponde primordialmente al
Organo FEjecutivo, la Asamblea Legislativa
interviene en ésta, a través de la ratificaciéon de
acuerdos internacionales y el reconocimiento de la
deuda pﬁbljca, entre otras. Estas atribuciones le
otorgan al Organo Legislativo un rol importante en
los temas de comercio exterior, inversion
extranjera, cooperacién internacional, deuda
externa, seguridad y derechos humanos. Ademas,
por medio de la aprobacién de leyes puede incidir
en temas migratorios.

En sus propuestas legislativas, ARENA y el FMLN
muestran diferencias en los temas internacionales
abordados. Como puede verse en Cuadro 2, hay
temas que si son retomados por un partido, pero
no por el otro. Por un lado ARENA sehala como
una prioridad aprobar acuerdos de libre comercio
con Europa y paises asiaticos; reestructurar la
deuda externa y aprobar la adquisicion de deuda
para llevar a cabo obras de infraestructura. Por el
otro, el FMLN le apuesta al proceso de integracion
centroamericana, a los derechos humanos y a la
defensa de los derechos de la familia migrante.

A la vez, dichas ofertas legislativas presentan
coincidencias en los temas abordados en sus
propuestas, mas no en los puntos prioritarios.
Esto ocurre en lo concerniente a la inversion
extranjera, cooperacion internacional y seguridad.

En el primero de ellos, ARENA opta por los
incentivos a la inversion en el sector industrial de
alta tecnologia, mientras que el
FMLN retoma la inversion en el
sector turismo y en el sistema
portuario. En el segundo te-
ma, el FMLN brinda un respaldo
més amplio a los convenios
internacionales de cooperacion
que posibiliten la canalizacion
de recursos externos hacia la g qqexterna
educacion, salud, la aceleraciéon  integracion

del crecimiento econbémico, la  centroamericana
proteccion del medio ambiente; Seguridad
mientras que ARENA opta por perechos humanos
impulsar acuerdos de coope- _Migracion

abordados

Comercio exterior
Inversion extranjera

CUADRO 2. TEMAS INTERNACIONALES
ABORDADOS POR LA PROPUESTAS LEGISLATIVAS DE
LOS PARTIDOS MAYORITARIOS

Temas internacionales

Cooperacién internacional

en el tercer tema, ARENA apoya la inclusion de las
normas de la Convencion de Palermo contra la
delincuencia organizada transnacional en el marco
normativo nacional; mientras que el FMLN aboga
por la prohibiciéon a la importaciéon de armas,
explosivos y otros articulos similares.

Este  panorama legislativo de  aparente
desencuentro en las prioridades internacionales se
torna interesante al contrastarlo con las
propuestas de los candidatos presidenciales, ya que
se identifican dos situaciones: 1) prioridades
internacionales abordadas por las ofertas
presidenciales que no son mencionadas por los
grupos parlamentarios respectivos y si pueden ser
apoyados desde el escenario legislativo; 2) posibles
coincidencias del programa presidencial del FMLN
y la agenda legislativa de ARENA.

Como ejemplos de la primera situacion se
encuentra del lado de ARENA la omision del tema
de los salvadorefios en el exterior en la agenda
legislativa cuando Rodrigo Avila ha ofertado un
programa especifico para beneficiarlos y del lado
del FMLN la no inclusién del tema del comercio
exterior y la deuda externa en el documento
denominado “Programa legislativo para el cambio
2009-2012”, cuando en el documento “Programa
de Gobierno 2009-20014” si son desarrollados.
Por otro lado, como ejemplo de la segunda
situaciéon puede senalarse la similitud en materia
de acceso a mercados y deuda externa, ya que tanto
la agenda legislativa de ARENA como la propuesta
presidencial del FMLN sefialan como mercados
prioritarios a los de Europa y
paises asiaticos y pretenden
financiar obras de infraes-
tructura con deuda externa.
Propuestas . .
legislativas Las comparaciones anteriores
ARENA  FMIN  llevan a preguntarse el por qué
: . de las omisiones en las
. propuestas y si las posibles
coincidencias se mantendran en
caso de que el FMLN gane la
eleccion presidencial.  Aun es
posible responder estas inte-
rrogantes y hacerlo es necesario

* % % %

racién técnica internacional en  Fuente: Ecboacion popia o pari de las popuestas  para  contribuir  al  voto
, . recopiladas en los documentos: “Agenda legislativa” y n
el sector agricola. Finalmente informado de los electores.

“Propuesta legislativa para el cambio 2009-2012".
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Escenarios a nivel municipal

La correlacion de fuerzas presenciada en estos
dltimos afios, con un Ejecutivo controlado por
ARENA, una Asamblea y una gran mayoria de
municipios en manos de la derecha, no ha hecho
avanzar la agenda municipal. Las encuestas de
preferencias electorales permiten proyectar
algunos escenarios posibles con implicaciones
importantes para la implementacion de una
agenda de desarrollo local en los proximos afos.
Las diferentes correlaciones posibles hacen pensar
en particular en los dos escenarios mas probables.

El primero se basa en algunas encuestas de
opinién que dan una ventaja amplia al FMLN en
las preferencias para las elecciones presidencialess.
Lo anterior no deja de tener sus efectos sobre los
resultados que los partidos puedan obtener en las
elecciones del 18 de enero, a pesar de que los
legisladores separaron las elecciones.

CUADRO 3. INTENCION DE VOTO PARA ALCALDES, DIPUTADOS Y
PRESIDENTE (MUESTRA NACIONAL)

Partido Alcaldes % Diputados %  Presidente %
Ninguno 4.3 4.8 4.2
FMLN 34.6 40.5 44.2
ARENA 271 25.3 28.0
PCN 8.3 4.3 1.1
PDC 6.2 3.7 0.8
CD 0.2 0.2 0.0
FDR 0.2 0.3 0.0

No sabe 21.6

19.0 20.8
voto secreto
Fuente: Boletin de Prensa Afio XXIll, N°4, IUDOP

¢Qué implicaciones tiene un escenario favorable
para el FMLN en el 4mbito municipal? Segun el
cuadro 3, este partido posee el mayor porcentaje
de intenci6n de voto, lo cual podria reflejarse en un
mayor ntimero de alcaldias ganadas, en com-
paraciéon con el nimero que hoy gobierna (58).
Esto le darfa al FMLN una posicion diferente en la
negociaciéon para la conformaciéon de la Junta
Directiva de COMURES y muy probablemente
luche por la presidencia de esta corporacion. A ello
hay que agregar una ventaja sobre ARENA en las
legislativas de mas de 15 puntos segtin el IUDOP.
En otras palabras, se tendria un escenario muy
parecido al actual pero invertido en donde el
FMLN controlaria el Ejecutivo, tendria una fuerte

5 Segin la ultima encuesta del Instituto Universitario de
Opinién Publica (IUDOP) de la UCA, el FMLN tiene una
ventaja superior a los 16 puntos sobre ARENA.
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presencia en la Asamblea y un porcentaje
importante de municipios gobernados.

¢El FMLN promoveria en estas condiciones las
reformas legales a nivel municipal a las cuales
ARENA se ha opuesto, como por ejemplo una
reforma fiscal a nivel municipal, o la conformaciéon
plural de los Concejos Municipales, entre otras? ¢O
bien como gobierno se opondra a todo lo que le
puedan restar votos o signifique reparto de poder?

El segundo escenario se basa en tendencias
mostradas por otras encuestas de opiniéon como
LPG Datos de noviembre 2008 que muestra una
ventaja estrecha del FMLN sobre ARENA en las
preferencias para las presidenciales (6.5%). En este
escenario, si bien el FMLN obtiene mayoria a nivel
legislativo, la diferencia es tan poca que se le
dificultaria tomar decisiones solo. Por su parte la
derecha, sumados los votos de ARENA, PCN y PDC
seguirfan déndole la posibilidad de aprobar o
frenar reformas de interés para el Aambito
municipal. La ventaja a nivel municipal del FMLN
sobre ARENA, segln esta encuesta, es apenas de
2.7% lo que le daria una clara ventaja a la derecha
en la negociacion de los cargos de COMURES.

Alcaldes Intencién de voto, alcaldes
Sl el préxdmo dominge realizaran las
elecciones para alcaldes, £por cudl partido

- o e -
politico votaria usted? o, ARENA FMLN PCN POC (D FOR

Ll 263 3
Novotars  Nossbe  Noresponde
17.2% 12.6% l 14.0%
. |
0.3%

-

.
o) ’zf/

0.5%

POC J PN
5.1% 4.5%

Fuente: La Prensa Grdfica, 02/12/08

Por lo tanto este segundo escenario, que para
algunos es sin6nimo de ingobernabilidad, podria
ser el que le dé un nuevo impulso a la politica a
nivel local ya que forzaria a la negociaciéon y a la
busqueda de acuerdos que hasta hoy se han
evitado.
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.Y después de las elecciones qué veremos en los medios?

La cobertura periodistica a los diferentes Organos
del Estado -Ejecutivo, Legislativo y Judicial-
durante los tltimos afios ha sido diferente. Casi
siempre ha estado centrada en s6lo un Organo del
Estado. De manera general, la mira de los medios
ha estado en la Asamblea Legislativa.

Existen diferentes explicaciones para este
comportamiento. Algunos argumentan que la
prensa tiene més acceso a la Asamblea en relacién
a otras instituciones y que, por lo tanto, se
encuentra mas expuesta a su monitoreo diario. Es
probable que sea asi; sin embargo, también
pareciera que toda la informacién que produce
(independientemente de cual sea) es noticiable,
especialmente lo que dice o deja de decir el partido
mas grande de oposicion (el FMLN). Pero, qué
sucederia si este partido gana la mayoria (simple o
43 escafos) en la Asamblea y ademas gana las
elecciones presidenciales. éSeguira siendo la
Asamblea el foco de atencion?

En la edicion 14 de este boletin se describié como a
lo largo de la actual campafa electoral algunos
medios cambiaron de rol. A veces fueron eco, a
veces comparsa y a veces protagonistas.

En el ambito del Ejecutivo, con la excepcién del
mandato de Francisco Flores cuando hubo un claro
enfrentamiento del mandatario con los medios,
hasta el momento la relacién entre los gobiernos y
los grandes medios de comunicacién ha
trascurrido sin mayores problemas.

Uno de los indicadores de ello es el estado de la
libertad de expresién y de prensa emitido por la
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Al
respecto, el informe de la reunién de medio afo de
la SIP realizada entre el 28 y el 30 de marzo de
2008 fue positivo para El Salvadorefio, al menos
en relacion a otros paises como Venezuela y Cuba.

El apartado de El Salvador inicia con la siguiente
frase: “La libertad de prensa no ha sufrido

ataques graves en este periodo” (entre octubre del
2007 y marzo del 2008)... El gobierno ni ningtin
otro grupo han tomado iniciativa contra ningun
medio de comunicacién por su labor o por criticas
en su contra”. Sin embargo, en el mismo
documento llama la atencién en el hecho que de
cara a las proximas elecciones, ha habido algunas
“dificultades entre partidos y medios, sobre todo
de las autoridades del partido de izquierda
FMLN”.

De acuerdo al informe de la SIP la amenaza a la
libertad de expresion proviene de un partido
politico. Esta idea concuerda con el registro de la
cobertura que se publico en los primeros niimeros
del boletin (ediciones 1, 2y 4).

El candidato presidencial del FMLN, Mauricio
Funes, fue presentado durante varias semanas
como un politico hostil hacia los medios de
comunicacion. Pero ante la posibilidad de que
Funes gane la presidencia, ¢seguiran los medios en
la linea de buena relacion con el Ejecutivo o se
mantendrén en la linea de la relacién hostil?

En el escenario legislativo la cobertura también ha
seguido un patrén en los tGltimos afios: el partido
de gobierno propone y la oposicién se opone. Pero
cual sera el papel que asumiran los medios de
comunicacion ante la posibilidad de un cambio en
la correlacion de fuerzas politicas? éSe pondran en
el centro de la discusién, se volveran el eco de
demandas particulares o simplemente acamparan
a la nueva oposicion en sus demandas?

Habré que esperar para tener una certeza de lo que
pasara. Pero si pretenden hacer eco de lo que
predican ser “los defensores de la libertad de
expresion” tendran que aprender a realizar una
cobertura de manera imparcial; de lo contrario es
muy probable que veamos a los grandes medios de
comunicacion de El Salvador formando parte del
bloque de oposicion.

Al final, las consecuencias de una
buena o mala gestion electoral las
sufriremos todos y todas.
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