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EL SALVADOR 2009...

en la mira

Edicion No.

Editorial

Comenzé oficialmente la propaganda para las elecciones presidenciales y
de diputados de as alla de la formalidad del inicio de la misma
quizé el tnico cambio que se notara estara en el incremento de la cantidad
de mensajes que candidatos y partidos intentardn hacer llegar al
electorado. La llamada campafa adelantada parece haber agotado toda
posibilidad de novedad en la propaganda. Lo que se puede esperar es que
arrecie la propaganda sucia, los ataques y desprestigios que se lancen unos
y otros candidatos. ambién es de esperar promesas y mas promesas de
quienes aspiran a puestos de autoridad, tanto en el gobierno nacional
como en el municipal. Al final de cuentas lo fundamental de las elecciones
reside alli: en el reparto de cuotas de autoridad. Las elecciones no dan de
comer, ni dan casa, empleo, salud, educacion, seguridad, etc. Los
candidatos y partidos prometen estas cosas a cambio del voto porque es
éste el que les interesa. Ello no s6lo en El Salvador. Es asi en todas partes.

Esta edicion de El Salvador en la mira no quiere dejar pasar las
fechas en que arrancé oficialmente la propaganda: 'y  de noviembre.
Las elecciones de enero seran cruciales para las de marzo en tanto
marcaran la pauta. Los electores no deberian perderse en la competencia
pues la misma no les pertenece. La competencia de los candidatos y
partidos no debe impedir ver qué es lo que esta en juego: los puestos de
autoridad. Las politicas, lo sustantivo de la democracia, se pondran en
juego después. Las elecciones apenas seran el punto de partida para
nuevas autoridades o para la continuidad de otras.

A partir de esta edicion los articulos del boletin estaran centrados en la
observacion del comportamiento de: las autoridades electorales, los
candidatos y partidos, las “casas” encuestadoras, los medios de
comunicacion social y las misiones de observacion electoral, nacionales e
internacionales. odos ellos son actores politicos. odos ellos intentaran
incidir en el resultado del proceso electoral, ya sea en lo referido al reparto
de escafios 0 ya sea en lo que atafie a la legitimidad de las elecciones. Las
principales reglas del juego ya estdn dadas, con sus vacios o no. Los
candidatos y partidos asi las han aceptado. Ahora queda observar su
respeto o irrespeto y, en este ultimo caso, pronunciar el respectivo rechazo
al menos para que quede constancia.

N

19 de noviembre de 2008

Contenido

La limitada vigilancia
electoral

entajas y desafios para
los partidos al inicio de
la campafia electoral

¢ edios de
comunicacion libres de
culpa?

raude electoral en
icaragua. ¢A quién
creer?

elaciones Local

acional
cautonomia,
subordinacién o
divorcio?

A la sombra de las
presidenciales

Las normas de los
observadores
internacionales

Estudios Centroamericanos

Volumen 63 Numero 718



El Salvador 2009... en la mira, 13

EL SALVADOR 2009... en la mira

La limitada vigilancia electoral

Los dias en el calendario se van acortando para el
“primer round” de enero . Esto significa que
la dinamica del proceso electoral se intensificara
aun mas en distintos aspectos: actividades politicas
de los candidatos, la propaganda, la observacién, el
accionar de los organismos electorales, la logistica
del evento, la jornada electoral, etc. odas esas
acciones que componen el proceso electoral
precisan, entonces, ser vigiladas continuamente.

igilancia entendida como un cuidado, una
atencién exacta en los asuntos que competen a un
sujeto 0 una organizacion. Segun el derecho
electoral salvadorefio, esa figura es competencia de
la unta de igilancia Electoral
E , la cual esta conformada por
representantes de los partidos
politicos inscritos.

Este organismo de cardcter
permanente debe seguirle la pista
al desempefio  del ribunal
Supremo Electoral y los organis
mos temporales como las juntas
electorales departamentales, mu
nicipales y receptoras de votos;
ademas de vigilar la organizacién,
depuracién y actualizacion del
registro electoral. En este Gltimo
caso, la  E puede hacer obser
vaciones al respecto, tal como
sucedio en mayo de este afio con el
caso de los denominados “ | fantasmas”, donde
la  E también pidié su participacién en una
comision inter institucional para el seguimiento
del caso La Prensa réfica, edicion virtual del

Precisamente la vigilancia del registro constituye
la primera de las  facultades que el articulo

del Cédigo Electoral define para la E. En un
esfuerzo por clasificar todas las facultades, éstas se
pueden agrupar en tres dimensiones: igilancia,
Participacion y Proposicion. La primera de ellas, es
la que tiene mas elementos y responsabilidades
porque incluye: el registro electoral, el padron, el
calendario, las disposiciones normativas, el
proyecto electoral, los organismos temporales, la
impresion de papeletas, el escrutinio y demas que
el codigo determine.
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En la participacion se incluye la asistencia a
sesiones por convocatoria del SE y también la
posibilidad de solicitarle audiencia a éste segun la
importancia de los temas a tratar. La de
proposicion es la mas reducida, ya que el codigo se
limita a mencionar que la  E proponga al SE
medidas para la “pureza del sistema electoral” y
emita opiniones sobre cosas puntuales. Lo cual
restringe su labor a un caracter consultivo, dejando
a discrecion del SE tomar en cuenta sus
recomendaciones o pasarlas por alto.

esde el afio pasado se viene discutiendo la
posibilidad de ampliar las atribuciones de la  E;
se hicieron proyectos de reformas
electorales con la idea de aplicarse
para este proceso electoral de
. Por ejemplo se hablo de la
posibilidad que la  E tuviera mas
supervision en la emision del 1
en el extranjero, asi como con el
registro y el padrén electoral. Sin
embargo, esto finalmente quedo
en el tintero de los diputados
dentro de la comision de reformas
electorales de la Asamblea Legis
lativa. Los partidos que estuvieron
interesados en esas propuestas
eran el PC , P Cy L La
Prensa réfica, edicion virtual del

o cabe duda que para fortalecer la gestion de la

E, ésta debe irse innovando acorde a las
demandas y necesidades que los procesos
electorales presentes y futuros exigen. Pero
también es importante preguntarse (En qué
medida puede favorecer su gestion el sumarle
nuevas facultades sino existen los mecanismos que
permitan medir y evaluar su actual y futuro
desempefio? acil es dar una lista “ampliada y
corregida” de atribuciones, pero si éstas no estan
sostenidas en un plan de accién que pueda medirse
con indicadores y evaluarse por resultados,
entonces habré sido en vano. Ademaés, que una
gestion de vigilancia debe complementarse con
recursos técnicos, humanos y financieros que le
permitan trabajar con exhaustividad. Este
constituye un punto pendiente dentro de la agenda
de reformas electorales.
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Ventajas y desafios para los partidos al inicio de la campafia

ficialmente, el pasado domingo  de noviembre,
inicié la propaganda electoral para las proximas
elecciones. Podria decirse que empieza el largo
proceso en que el pueblo salvadorefio decidird a
quién confiara el destino del pais.

Aparte de lo estridente de los mensajes, ataques
personales, descalificaciones mutuas y la cantidad
de dinero que van a derrochar los candidatos y sus
partidos; ademas, cada uno lleva un bagaje que
pretende aprovechar o hacer olvidar durante esta
contienda.

El L tiene el reto de ofrecerse como
alternativa creible en una coyuntura econdémica
particularmente dificil. La estrategia de atar al
partido oficial con la crisis actual que ha iniciado el
primero ha funcionado en otras partes del mundo
y, €s muy probable que siga siendo el punto central
de la campaiia del L

A E A, en cambio, tiene a su favor que puede
apelar a su experiencia ejecutiva. El hecho de
haber gobernado el pais a nivel presidencial por
aflos lo hace vulnerable frente al mensaje del
cambio. Pero, también significa una ventaja
importante en cuanto a capacidad de aprovechar
los recursos politicos estatales para defender su
causa. Asi, por lo que ha demostrado hasta ahora el
partido oficial, la apuesta sera por abogar por
algunos cambios, al mismo tiempo que defienda la
idea de un cambio seguro.

uienes la tienen mas dificil sin duda son los otros
partidos. o s6lo nunca han ganado elecciones
algunas desde el fin de la guerra, sino que no

CUADRO 1. MONTO QUE RECIBIRAN ALGUNOS PARTIDOS EN
DOLARES EN FUNCION DE LOS VOTOS RECIBIDOS EN LAS ULTIMAS

ELECCIONES (2006 Y 2004)
Legislativas  Municipales Presidenciales
ARENA 1,521,381.54 1,145,509.52 4,662,961.71
PDC 269,110.06 251,838.94 314,794.5
PCN 443,270.73 445,139.54 219,168
FMLN 1,524,656.6 970,570.46 2,882,411.52

Fuente: elaboraciéon propia a partir de datos del TSE, y de
LPG del 17/10/2008.
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cuentan con la misma cantidad de recursos que los
dos partidos més grandes. stos recibiran mas del

de los fondos estatales destinados a este
respecto, sin contar otras donaciones provenientes
de fuentes privadas para competir en estas
elecciones.

Aparte de los elementos anteriormente citados, los
partidos tendran que enfrentarse con el
temperamento de los electores, la valoracion que
hacen de su desempefio y el de su contrincante. Al
mirar algunos indicadores en esta linea, las
proximas elecciones presidenciales ofrecen algunas
caracteristicas interesantes.

Por ejemplo, a estas alturas del proceso, la lucha
entre los dos partidos mas grandes parece estar
inclinandose a favor de la oposicion,
contrariamente a lo que solia suceder en el pasado.

o obstante las diferencias entre las encuestas, la
batalla electoral parece mas competitiva que en
otros momentos.

Por otro lado, respecto de coémo los electores
evallan a los partidos en torno a su capacidad de
gobernar, las encuestas ofrecen cambios
interesantes respecto de otros procesos electorales.
Asi, mientras que en octubre de , la mayoria
de la gente pensaba que A E A deberia seguir
gobernando, en la poblacién parece haber
cambiado de opinién. Lo mismo puede decirse de
su valoracion del L . Al parecer hasta ahora
éste partido ha logrado revertir opiniones
dubitativas respecto de su preparacion para
gobernar desde la presidencia de la republica.

CUADRO 2. OPINION DE LOS ELECTORES SOBRE LOS DOS
PRINCIPALES PARTIDOS

Octubre 2004 Octubre 2008

44.0 ARENA no debe
seguir gobernando

58.8 ARENA no debe
seguir gobernando

37.5 EIFMLN no esta
preparado para
gobernar.

56.0 EIFMLN no esta
preparado para
gobernar

Fuente: elaboracion propia a partir de informes 101 y
117 del IUDOP.
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¢Medios de comunicacion libres de culpa?

El viernes de noviembre inicié oficialmente la
propaganda electoral para presidente. EI Cédigo
Electoral establece que sélo después de esta fecha
los partidos politicos pueden hacer propaganda.
Sin embargo, desde meses atrds los partidos
comenzaron a publicitar a sus candidatos
presidenciales en los medios de comunicacion.
¢Propaganda adelantada?

Las opiniones al respecto son variadas, incluso
entre los mismos magistrados del  ribunal
Supremo Electoral SE . EIl Presidente del SE,

alter Araujo, por ejemplo, sostuvo en reiteradas
entrevistas que los spots y campos pagados son
solo “un ejercicio natural de libertad de expresion
politica y de libertad de asociaciéon” La Prensa

réfica, en la edicion del  de agosto del . El
magistrado Eduardo  rquilla, por su parte,
sostiene que si ha existido una clara violacion a la
normativa constitucional. “ o es necesario pedir el
voto para que se configure una situacion de
propaganda electoral”, opin6 en La Prensa rafica
edicion del  de agosto del

Este tema ha sido recurrente en la agenda publica
durante los Gltimos meses. Pero la polémica, por
lo general, se ha centrado s6lo en dos aspectos: en
primer lugar, en la negligencia del SE
ante la campafa adelantada y, por otro
lado, en la transgresion de los partidos
politicos a la normativa electoral. Pero
poco se ha dicho de los espacios en
donde aparecieron estos spots y campos
pagados. ¢ ienen algin nivel de
participacion en la campafia adelantada?

En se reformd dos veces el Codigo
Electoral en lo relativo a las infracciones
y sanciones. Con estas reformas se busco
proteger “a los medios de comunicacion
masiva y agencias  publicitarias,
evitandoles multas por contravenir lo
dispuesto en el articulo del Cédigo
Electoral o por prestarse a la difusion
indebida de la propagada electoral,
simbologia, colores, lemas, marcas y las
iméagenes o fotografias de candidatos o
partidos politicos contendientes” . Pero,

Artiga onzalez, Ivaro
electoral salvadorefia

. Las reformas a la legislacion
. San Salvador, El Salvador.

¢por ello quedan fuera de la discusion?

as alla de la normativa electoral hay que recordar
que fue precisamente en los medios en donde
aparecieron estos anuncios. Y de hecho, si los
medios no hubieran accedido a publicar esta
informacion, es probable que la polémica sobre la
campafa electoral adelantada ni siquiera hubiera
aparecido con tanta persistencia en la agenda
publica.

Ahora que inici6 oficialmente la propaganda
electoral presidencial, los partidos politicos y sus
candidatos podran pedir el voto de manera clara en
todos los medios que consideren necesarios. ado
que entramos en una etapa diferente, es probable
que esta polémica quede relegada por otros
asuntos o0 preocupaciones que vayan surgiendo.
Sin embargo, no hay que perder de vista la
posibilidad de que este tema vuelva a surgir en
procesos electorales futuros. e hecho Ia
experiencia nos indica que asi sera. Entonces,
antes de pasar la pagina a otros temas, no hay que
pasar por alto la discusién sobre la posible
responsabilidad de los medios en la propaganda
electoral adelantada.

a. N
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Fraude electoral en Nicaragua, ;A quién creer?

El pasado de noviembre se realizaron elecciones
municipales en icaragua. e entre todos
sobresale el caso de anagua aunque sea
simplemente porque se trata de la capital. Segin la
autoridad electoral nicarag ense, el Consejo
Supremo Electoral CSE , el puesto de alcalde
habria sido ganado por el candidato Sandinista
Alexis Arg ello.

Segun el principal partido de oposicion, el Partido
Liberal Constitucionalista PLC , el resultado es a
favor de su candidato Eduardo ontealegre. La
acusacion de fraude no se hizo esperar.
ontealegre, pronto “se reuni6 con representantes
de la nioén Europea E ,laembajadade E Ay
los candidatos opositores a alcaldes de diversos
municipios del pais que aseguraron haber
triunfado en los comicios. El liberal pidié a la
comunidad internacional su apoyo ante un posible
fraude, después que la alianza, encabezada por el
Partido Liberal Constitucionalista PLC
desconocié “totalmente” los informes provisionales
del CSE” La Prensa réfica, de noviembre de
En tales circunstancias, el CSE se vio
“obligado” a realizar un recuento de las actas dado
gue el asunto habia derivado ya en desérdenes
callejeros.

El  presidente
del CSE “hizo el
anuncio en
rueda de pren
sa, después de
reunirse con el
cuerpo diplo
maético para
abordar la cri
sis poselectoral
que  ha bria
generado vio
lentos disturbios callejeros en los Gltimos dias El
magistrado dijo que esperaba que la revision de
actas ayude a “calmar las cosas”, después de los
violentos sucesos que provocaron varias personas
heridas” LaPrensa réfica,

Fuente: http://impreso.elnuevodiario.com
.ni_ 2008 14 13 nacionales

2 Se dice la eleccién del puesto de alcalde porque los concejos
municipales en icaragua son, a diferencia de lo que ocurre en
El Salvador, de integracion pluralista.
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Se trae a colacion lo acaecido en  anagua porque
puede servir de espejo anticipado de un escenario
nada deseable para el pais: los reclamos de fraude
por el partido de oposicién ante una gestion
electoral controlada por el partido de gobierno. Lo
gue tienen en comun las autoridades electorales de

icaragua y El Salvador es su control por el partido
de gobierno o una alianza afin al mismo. Por
supuesto que llamar la atencion sobre la semejanza
no quiere decir que se acepte una especie de
determinismo politico. Pero, ¢por qué tendria que
comportarse de diferente manera la autoridad
electoral salvadorefia? Al contrario, lo que la
campafa adelantada dejé en claro es que su
gestion ha generado dudas sobre la limpieza y
transparencia del proceso.

Por otro lado, si uno observa el
comportamiento de los medios de
comunicacion nicarag enses
también nota paralelismos. Los
medios alineados con la oposicion
hacen eco del reclamo del fraude.
Asi, La Prensa habla de “Los
pecados de CSE” y de
“acumulacién de irregularidades
que vaticinaban la tormenta”.
http: laprensa.com.ni archivo

noviembre suplementos domin
go .shtml .

Para rematar, si la mirada se
pone en las encuestas el
paralelismo continta. Apenas
unas semanas antes de la
eleccién, algunas casas
encuestadoras por  ejemplo,
consultores daban ventaja
al candidato del PLC mientras
que otras por ejemplo ClI
allup lo hacian a favor del tri
campedn de boxeo y candidato
sandinista.
http: .elnuevoherald.com sto
ry .html

Como muestra un botén al que ya se hizo referencia en
edicion anterior de este boletin. El sitio eb del SE sigue
desactualizado faltando dos escasos meses para la cita
electoral de enero.
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Relaciones Local-Nacional 2009-2012: jautonomia, subordinacion

o divorcio?

La Constitucién salvadorefia y el Cédigo  unicipal
establecen claramente el tipo de relacién que debe
existir entre los gobiernos locales y el gobierno
nacional en sus articulos y respectivamente.
Los municipios son teéricamente auténomos en lo
econémico, en lo técnico y en lo administrativo
pero ademas debe existir una estrecha
coordinacion y colaboracién entre ambos niveles
de gobierno para ejecutar los planes y proyectos
en el municipio.

En la préactica se observa que esta autonomia es
“limitada” en lo politico y en lo financiero, pues los
traslapes competenciales entre los dos niveles de
gobierno quién hace qué y hasta dénde vy los
insuficientes recursos financieros supeditan la
politica local a la voluntad de las autoridades
nacionales e impiden una intervencion efectiva de
los gobiernos locales en temas como el
ordenamiento territorial o la seguridad ciudadana.

Las relaciones gobierno municipal gobierno
nacional se han caracterizado por la subor-
dinacién del primero al segundo en muchos
casos 0 de divorcio cuando ambos son
gobernados por partidos diferentes. Sin embargo,
la relacion entre ellos es inevitable, se podria decir
gue es hasta natural y obligada, y que por lo tanto
para que las municipalidades “funcionen” se deben
buscar los mecanismos que permitan mejorar esa
relacion.

Por ejemplo, algunas propuestas planteadas en las
plataformas electorales de las candidatas y los
candidatos a la Alcaldia de San
Salvador tales como el etro us, el
rescate del Centro Histérico, el

Constitucién Politica

millonarias que sobrepasan en mucho los
presupuestos municipales.

Candidatas y candidatos municipales del Ly
A E A han expresado haber llegado a acuerdos
con los candidatos presidenciales de sus
respectivos partidos para ejecutar grandes
proyectos en sus municipios, en caso de ganar las
elecciones.

La gran pregunta es ¢qué pasard si en las
elecciones de marzo el presidente electo es
de un partido distinto al de la alcaldia? ¢(Como
seran esas relaciones? ;Se estancaran tres afios
mas los grandes proyectos que requieren los
municipios? ¢Seran los ciudadanos y ciudadanas
testigos nuevamente de la subordinacién o el
divorcio entre el gobierno local de San Salvador y
el nacional?

ado que es un escenario probable, la
responsabilidad no puede recaer en la buena
voluntad para coordinar y colaborar que tengan
las autoridades electas. Se debe avanzar hacia el
establecimiento de reglas de juego claras para que
la municipalidad, independientemente de esas
combinaciones posibles, sea capaz de generar
politicas locales que le permitan intervenir en
temas clave para su municipio. En ese sentido, la
clarificacion competencial, la suficiencia financiera
para asumir correctamente las competencias y el
cumplimiento del mandato que obliga a la
coordinacion y colaboracién entre ambos niveles
de gobierno se vuelven fundamentales.

CUADRO 3. MARCO LEGAL DE LA AUTONOMIA Y LA COORDINACION

combate a la violencia e inseguridad  Art. 203
requieren de la estrecha coordinacion
y colaboracion entre el gobierno de
San Salvador y el gobierno nacional.
Primero porque en algunos ambitos
comparten la competencia, o bien es

Los Municipios seran auténomos en lo econémico, en lo t cnico y en
lo administrativo, y se regiran por un Cédigo Municipal, ue sentara los
principios generales para su organizacion, funcionamiento y e ercicio
de sus facultades autébnomas. Los Municipios estaran obligados a
colaborar con otras instituciones p blicas en los planes de desarrollo
nacional o regional.

Art. 204 Establece seis aspectos ue comprende la autonom a municipal
Cédigo Municipal

del gObiernO nacional pero el Art.2y 3  Definen la autonom a municipaly en u aspectos se les otorga dicha

gobierno local no puede desen

tenderse y ya estd interviniendo. At4
Segundo porque atacar los grandes
problemas que viven los municipios
salvadorefios requieren inversiones

Departamento de Sociologia y Ciencias Politicas de la UCA

autonom a

Define las competencias municipales

Art.5y6  Definen la relacién de coordinacion entre las diferentes entidades de
la administracién p blica a nivel local y nacional

Fuente: Elaboracion propia con datos de los instrumentos ur dicos sefialados
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A la sombra de las presidenciales...

Ha arrancado oficialmente la propaganda electoral
para presidentes y diputados. e ahora hasta
el dia de las elecciones, los partidos politicos
utilizaran todos sus recursos para atraer los votos
de los electores en estas dos contiendas. odavia
gueda por esperar hasta diciembre a que se abra la
campafa electoral para gobiernos municipales.

Las primeras elecciones seran el de enero. En
ellas se elegirdn concejos municipales vy
legisladores. A pesar de que esta “fiesta civica” sera
la primera del afio electoral, estd pasando
inadvertida. Los partidos estan enfocados
mayoritariamente en una sola direccion: las
elecciones presidenciales.

En el articulo “ entajas y desafios para los partidos
al inicio de la campafia” de este mismo boletin, se
dan a conocer los montos que los partidos politicos
recibiran de parte del Estado para financiar cada
una de sus campafias electorales . ecientemente,
uno los matutinos del pais divulgé la proyeccién
gue cada partido pensaba invertir en sus
campafias. Seria interesante consultar tanto a
A E A con una proyeccién de inversion en
campafia de millones incluyendo ya el

monto otorgado por el Estado , como al L
millones , al PC millones , al P C
millén |, al mil y al C mil

cuanto de ese presupuesto dado a conocer sera
invertido en promocionar a sus candidatas o
candidatos a alcaldes y sus concejos. Si se hace un
recuento de lo invertido en publicidad desde que
cada partido
nombré a su
candidato a la
presidencia has

ta la fecha, pare

ciera ser que los
recursos finan

cieros de los par

tidos seran utili

zados en su
totalidad para la
campafia presi

dencial.

KMo

NCEJOS
ELECCION DE COf
AAUNIGIPALES 2008

er pagina de este mismo boletin.
La Prensa réfica, “Partidos prevén gastar millones en
campafias”, fecha de publicacion viernes  de noviembre de
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Para las elecciones de los gobiernos municipales
guedan Unicamente dos meses. Si los partidos
politicos actuaran a nivel municipal de la misma
manera que lo hacen en el ambito nacional, /no
habrian dado a conocer ya sus planes de gobierno
municipales?

anto las elecciones de presidente como de
diputados o concejos municipales revisten de suma
importancia para el futuro del pais. Por ello, de
igual manera que al electorado le interesa conocer
las propuestas de los candidatos a presidentes,
para ver de qué manera se abordan los puntos
criticos de la situacién nacional; le importa
también saber cuales son las propuestas concretas
de las y los candidatos a alcaldes, ya que sin duda
son los gobiernos municipales las autoridades
politicas mas cercanas a la poblaciéon y por ende
deben ser dichos gobiernos los que planteen
alternativas reales e inmediatas para solventar las
problematicas que afectan directamente a los
habitantes de esos municipios.

El obtener buenos resultados en los comicios del

de enero de podria constituirse en una
ventaja estratégica para los partidos politicos, pues
de esta manera consolidarian también un mejor
resultado en las elecciones presidenciales. Siendo
asi, los partidos deberian fortalecer el trabajo
territorial, esforzarse en la construccion de planes
de gobierno realmente efectivos que atraigan con
propuestas concretas a la ciudadania.

Son los mismos partidos politicos los que deben
darle el impulso necesario a las elecciones muni
cipales para
que éstas
dejen de ser
lo que hasta
este momen
to han sido:
lo oculto bajo
la sombra de
las elecciones
presidencia
les
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Las normas de los observadores internacionales

Aunqgue el inicio de la propaganda electoral no se
acomparie de la instalacién oficial de observadores
electorales internacionales, es importante reparar
en lo que ellos pueden hacer y lo que no, con el fin
de no generar falsas expectativas sobre sus
contribuciones.

Para lograr tal proposito, es necesario partir del
cruce existente entre las reglas del juego formales y
las informales que rigen el comportamiento de
dichos observadores.

En la primera clase de reglas se ubican todos
aquellos codigos y reglamentos internacionales y
nacionales que regulan sus
actividades. Por ejemplo, el
codigo de conducta para
observadores internacionales de
elecciones, suscrito en por

organizaciones intergubernamen
tales y entidades no gubernamen
tales internacionales; o los regla
mentos ad hoc para la observacion
electoral que el SE aprobo para

las elecciones de y de
En términos generales, éstos
consideran el respeto a la

legislacion nacional y a los organismos de gestion
electoral como una piedra angular de tal labor.

En la segunda clase se localizan todas aquellas
reglas del juego que si bien no forman parte de
instrumentos juridicos, operan en el terreno con
igual o mayor vigencia que las anteriores; como
por ejemplo, la vinculacion de la entidad
observadora a las costumbres diplométicas o la
afinidad ideolégica hacia uno de los partidos
politicos en contienda.

Las consecuencias del cruce entre ambas clases de
normas se visualizan con mayor claridad al reparar
en las categorias de observadores internacionales a
acreditar por el SE. Por ejemplo, el respeto al

SE podria tener diferentes connotaciones para los
observadores catalogados como oficiales ya que un
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seflalamiento directo hacia algin actor en
particular o el uso de lenguaje poco diplomatico
podria afectar las relaciones existentes entre el pais
y la organizacion. Por su parte, los observadores
invitados por partidos politicos no tendran mayor
problema en hacer dichos llamados, siempre y
cuando no aludan de forma negativa al partido
politico que los trajo. Por otro lado, los
observadores no oficiales pueden emitir sus
opiniones sobre el proceso, pero también deben
cuidar su lenguaje ya que sus intervenciones
pueden catalogarse como intromisiones a la
politica interna, lo cual podria poner en riesgo su
estatus migratorio.

na situacion similar ocurre en
cuanto a la difusion de los
informes de recomendaciones
y observaciones. Los acredi
tados como oficiales presen
taran sus informes al SE y
éste sera quien decida la forma
en como se le va a transmitir a
la ciudadania, en caso de que
se haga. Los invitados por los
" partidos politicos daran sus
informes a éstos.  inalmente,
los observadores no oficiales pueden presentar sus
conclusiones a la ciudadania, pero éstas no poseen
el grado de credibilidad que poseen las de los
observadores oficiales.

eila Prensa r fica

Como puede notarse, el qué esperar de los
observadores estaria relacionado con la categoria a
la cual pertenece y sus limitantes. ado que
podrian generarse divergencias entre éstos, es
preocupante que diferentes actores politicos estén
a la caza de actores internacionales para intentar
dotar de mayor confiabilidad al proceso electoral.
Si bien es cierto que la apertura a la observacion
electoral internacional contribuye a la calidad del
proceso electoral, los observadores no son los que
construyen confianza, son los llamados a
verificarla y brindar recomendaciones sobre como
fomentarla en un futuro.

Al final, las consecuencias de una
buena o mala gestion electoral las
sufriremos todos y todas.
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