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EL SALVADOR 2009...

en la mira

Edicién No. 29 29 de abril de 2009

Editorial Contenido

“El Salvador 2009...en la mira” naci6 con el objetivo de contribuir, desde el
trabajo universitario, a la calidad de la gestiéon de las elecciones 2009.
Pertenece, en este sentido, a los mecanismos de monitoreo electoral de
segunda generacion. El 18 de enero y 15 de marzo tuvieron lugar las dos
jornadas electorales planificadas por el TSE y de alli surgieron los nuevos
gobiernos municipales, la nueva Asamblea Legislativa y el nuevo partido
con el control del Ejecutivo. Ademas, aunque sin libertad de eleccion, los
salvadorefios y salvadorefias también eligieron diputados al PARLACEN.
Las y los ciudadanos electos estan prontos a tomar posesion de sus cargos
el 1 de mayo y el 1 de junio. Se cierra asi la coyuntura electoral 2009.

1. Una oportunidad que se
va

2. 1° de mayo: ¢Qué se
encontrara en los
territorios?

3. Enun contexto de
cambios... ¢habra
entonces un cambio en

No cabe duda que las elecciones de este afio seran registradas como el epfoque del anélisis
historicas. Ello en varios sentidos. Por un lado, cerraron el ciclo electoral politico?

iniciado en 1994 con las primeras elecciones libres y competitivas de la

historia salvadorefia. Por otro lado, la alternancia en el control del 4. El recuento delo que
Ejecutivo finalmente tuvo lugar. Las elecciones se han convertido asi en el paso con la observacion
unico mecanismo legitimo para distribuir cuotas de poder institucionales. electoral

Ademas, estas elecciones contaron con una flota abundante de L
observadores nacionales e internacionales, gubernamentales y no 5- Intgnsg transicion
gubernamentales. Todos ellos coincidieron en que las elecciones se legislativa.

llevaron a cabo de manera ordenada, limpia, competitiva y, en definitiva,
contra todo prondstico de violencia.

La separacion de las elecciones presidenciales un mes después de
realizadas las elecciones de diputados y concejos municipales permitié
mejorar en aquéllas las deficiencias ocurridas en éstas. La aceptacion de
los resultados por parte de todos los actores politicos involucrados da
legitimidad a las autoridades electas por més que en algunos casos el
margen de victoria haya sido estrecho.

El equipo de redaccién de este boletin felicita a todas y todos los actores
que participaron, directamente o no, en la promocién de la calidad de la
gestion electoral. Esta edicion cierra una etapa: la electoral. El 1 de mayo
tomaréa posesion la nueva Asamblea Legislativa y los nuevos gobiernos
municipales. A partir de entonces, lo que debera estar en la mira ya no es
la gestion electoral sino la gestion gubernamental. En ese sentido, “El
Salvador 2009...en la mira” se convertird en “El Salvador...en la mira”.
Muchos lectores y lectoras acompafiaron este esfuerzo editorial, algunos
incluso con comentarios y aportes. A todas y todos, muchas gracias.
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Una oportunidad que se va

El primero de mayo toma posesiéon la nueva
Asamblea Legislativa. La misma ha de elegir al
nuevo TSE para el periodo 2009-2014. La
autoridad electoral sera la responsable principal de
garantizar una mejora en la calidad de la gestion
electoral. Sin embargo, la literatura especializada
muestra que la misma estd asociada a la
independencia de la autoridad electoral. Aunque
formalmente el TSE es autbnomo en la practica ha
estado supeditado a los intereses partidarios. Los
mismos encuentran fiel representacion en los
Magistrados propuestos por los partidos politicos.

La Asamblea saliente tenia una oportunidad para
que la calidad de la gestion
electoral diera un salto hacia
adelante. Con un pacto partidista
podia haber acordado y aprobado
la reforma constitucional al
articulo 208 que establece la
integracion del TSE. La nueva
Asamblea debia entonces ratificar
la reforma para que el nuevo TSE
tuviese otra forma de integraciéon y
designaciéon de sus miembros. El
criterio orientador tendria que
haber sido la profesionalizacion

antes que la representacion. Pero, [0 (N 4

como suele decirse, lo hecho,

notizbuch-iconset-zum-download-

disponible no solo los resultados de la dltima
eleccion sino todo el que hacer del TSE. Desde las
contrataciones, las compras, los empleados, la
organizacion, documentos, leyes, resoluciones
hasta un espacio para la consulta directa.
Obviamente se trata de una reforma administrativa
que implica también cambios organizacionales.
Uno de los cuales es el de la creacion de un centro
de documentaciéon y atencion ciudadana que
alimente a la unidad responsable del sitio web. El
TSE deberia tener en sus instalaciones fisicas un
espacio para dicho centro junto con el personal
idoneo.

Ahora bien, la reestructuracion
administrativa del TSE deberia
hacerse  bajo  criterios de
profesionalizacion y no de
reparto de cuotas de poder al
interior del TSE entre los
diferentes partidos. Pero ésta y
otras serdn decisiones que
tomar4 el nuevo TSE. De alli la
importancia de que la propuesta
de ternas a la Asamblea
Legislativa y seleccion de entre
ellas se oriente con criterios de
calidad. Tal vez entonces no sea
tan crucial el caracter partidista

hecho estd y lo que no se hizo,  Telasocben

simplemente no se hizo.

Ahora toca avanzar en la calidad de la gestiéon con
un TSE que tiene un marco constitucional adverso.
Sin embargo algunas cosas se pueden hacer. Y asi
como del nuevo gobierno se estan pidiendo senhales
para “un cambio seguro”, también deberia pedirse
sefiales de que la gestion electoral se va a mejorar.
No hay que olvidar que al nuevo TSE le tocara
gestionar dos procesos electorales de gran
relevancia (2012 y 2014) por lo que pueden
implicar para la consolidaciéon de un gobierno y
politicas publicas incluyentes.

Entre las cosas que pueden hacerse desde ya esté la
mejora del sitio web del TSE. Este es el portal de
comunicacion permanente del TSE con la
ciudadania y con un publico especializado que
luego puede ser un aliado para mejorar la calidad
de la gestion electoral. En dicho sitio deberia estar
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de sus miembros sino la forma en
c6mo desarrollan su funcién.

Para que una reforma administrativa en la
direccion apuntada se consolide sera necesario, de
todas maneras, la reforma constitucional. Pero
también sera necesario pensar en el personal
contratado en el TSE. Hay que dar el paso a la
creacion y desarrollo de la funcion electoral. Que
los empleados del TSE sean funcionarios del
estado y no vigilantes de intereses partidistas.

Muchas cosas hay que hacer antes de las proximas
elecciones. Aunque pareciera que hay tiempo para
ello no debiera asumirse una actitud de brazos
cruzados hasta nuevo aviso. El probable
predominio de la agenda econdmica en el corto
plazo no debe hacer olvidar la importancia
estratégica de la gestion electoral.
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1° de mayo: ;qué se encontrara en los territorios?

Todo proceso de cambio suscita ansiedades y
preocupaciones. La transicién en los municipios no
parece facil. En buena parte de ellos, como se
apuntaba antes, sus gobiernos revisten de una
débil legitimidad y por ende tendran una relacién
tensa con buena parte de los ciudadanos, aquellos
que no votaron por el partido ganador. Por otro
lado, en todas aquellas municipalidades que
“cambian de manos” existe nerviosismo entre sus
empleados por la posibilidad de despido.

Mas alld de una nueva correlaciéon de fuerzas a
nivel territorial, en términos generales la situacion
a nivel municipal y la calidad de la democracia a
ese nivel no parece presentar grandes cambios. En
términos de legitimidad y representatividad, los
gobiernos locales presentan grandes déficit y las
reformas en ese sentido no han encontrado eco.
Mientras tanto, el voto es “intitil” para mas del
50% de los votantes en 155 municipios.

Las elecciones municipales del 2009 fueron méas
competitivas que en 2006. Esto a primera vista
parece positivo, sin embargo la 1dgica del sistema
electoral actual hace que algunos partidos ganen o
pierdan “todo o nada” por un solo voto como en
Concepcion de Quezaltepeque. En total suman 17
los municipios ganados o perdidos por un margen
de victoria menor al 1%.

La composiciéon politica del Area Metropolitana de
San Salvador —AMSS- en términos cuantitativos no

GRAFICO 29.1 MUNICIPALIDADES CON GOBIERNOS
MAYORITARIOS Y MINORITARIOS, SEGUN ANO DE ELECCION
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Fuente: elaboracién propia a partir de Loya (2008) El

comportamiento electoral en las elecciones municipales: El Salvador
1994-2006 y los datos oficiales del TSE para las elecciones 2009, y
datos oficiales del TSE.
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varia: el FMLN consigue gobernar, solo o en
coalicién, 11 municipios; y ARENA gobernara 3.
Sin embargo, en términos cualitativos si hay
variaciones importantes. Dos de los tres
municipios que gobernarda ARENA eran reductos
electorales del FMLN: San Salvador y Nejapa. Esta
nueva correlacion ya tuvo sus primeras
consecuencias. Unos dias antes que las nuevas
autoridades asuman se modifican los estatutos del
Consejo de Alcaldes del AMSS para que no sea mas
el Alcalde de San Salvador quien lo presida. Por
otro lado, el cambio de partido en el Ejecutivo
pone al Alcalde electo, Norman Quijano, en una
situaciéon complicada para la ejecuciéon de su
principal promesa de campaia: el metrobus.

CUADRO 29.1 MUNICIPIOS CON MARGEN DE VICTORIA
INFERIOR AL 1%

Municipio Margen de victoria
1 Tacuba 0.97
2 San Pedro Puxtla 0.42
8 Jutiapa 0.97
4 Chalatenango 0.26
5 Concepcién Quezaltepeque 0.03
6 Nueva Concepcion 0.79
7 Comasagua 0.33
8 El Rosario 0.39
9 Olocuilta 0.07
10 El Carmen 0.08
11 Sociedad 0.42
12 San Simén 0.43
13 Santo Tomds 0.39
14 San Martin 0.64
15 Verapaz 0.14
16 San Cayetano Istepeque 0.19
17 San Agustin 0.00

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos oficiales del TSE 2009

La nueva correlacién de fuerzas a nivel local y los
resultados de las elecciones legislativas y
presidenciales, determinan en mucho el destino de
los territorios. La conformacién de la Junta
Directiva de COMURES y de la Comision de
Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa; la
redefinicion del papel del ISDEM y el FISDL; o la
continuidad de CONADEL y la SEDEL dependen
de esos resultados. El nuevo gobierno enfrenta un
reto importante en el ambito del desarrollo local,
en el cual se encontrara con una institucionalidad
nacional compleja y con graves déficit en los
territorios en términos de representatividad.
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En un contexto de cambios... ;habra entonces un cambio en

el enfoque del analisis politico?

En estos dias se vive un ambiente de cambios
dentro del sistema politico salvadorefio: Habra un
relevo de funcionarios publicos dentro del Organo
Ejecutivo, la Asamblea Legislativa y la Corte
Suprema de Justicia. También seran relevados los
titulares que presiden instancias del Ministerio
Pablico como la Fiscalia de la Republica,
eventualmente la Procuraduria General y luego en
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos. (A menos que el parlamento decida
continuar la gestion de estos dos tltimos).

Es importante traer a cuenta que ademés del
cambio de funcionarios esto debe trascender en
modificaciones de caracter mas operativo; es decir
que el comportamiento de tales

funcionarios sea dirigido hacia un

cambio que corrija las debilidades

en las practicas institucionales

previas, pero también que fortalezca

las virtudes ya desarrolladas.

Ante estas circunstancias el mo-

mento parece ser apropiado para

que los nuevos funcionarios tengan

una vision enfocada en dos di- j
recciones: una en retrospectiva, la
cual permita identificar y corregir
las dificultades que obstaculizan un Fuente:Aias
desempefio institucional eficiente y | m. 24/03/09
transparente. La otra vision es en
prospectiva, ésta facilita una definicion de
prioridades y organiza las acciones de los
involucrados en torno a escenarios razonables de
lo que podria acontecer dentro del sistema politico.

En este contexto de cambios (ojald no solo de
funcionarios sino en las practicas de las
instituciones), se esperaria que éstos también
puedan desarrollarse en la arena de los analistas
politicos. Con el proceso electoral finalizado, se da
la oportunidad para que una mirada en
retrospectiva permita obtener lecciones de lo visto
en los articulos y columnas publicadas tanto en “La
Palestra Politica” como en “El Observador
Electoral”. La prioridad en tales espacios fue el
comportamiento de los partidos a lo largo del
proceso electoral, dejando en el tintero temas
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como la gestiobn electoral, el financiamiento
partidista en la campafa, el rol de los medios de
comunicacion, la propaganda politica y las
propuestas de reformas electorales.

En contraste a ello, se constatd en varios casos una
“fijacién” hacia sujetos y sus acciones. Esta se
dedicaba més a remarcar lo que un personaje hacia
o dejaba de hacer, decia o dejaba de decir; dando
pauta a las especulaciones y a los juicios de valor
que calificaban a los sujetos como “los buenos y los
malos” de la historia. Ejemplos de ello son los
articulos titulados: “Dos preocupaciones serias”
publicado en La Prensa Grafica el 12 de marzo;
“Un método sensato para decidir por quién votar”
y “Ganar las batallas para perder la
guerra” ambos publicados en El
Diario de Hoy el 12 y 18 de marzo
respectivamente.

Ahora el contexto es diferente y el
abanico de temas se expande. Una
visibn en prospectiva permitiria
¢ explorar aspectos hasta el momento

’ no considerados dentro de la vida
*\ _-r“ politica nacional. Con ello la agenda

de los analistas podria abordar otros
temas, tales como: las reformas
politicas y electorales, también la
relacion  ejecutivo-legislativo, las
politicas publicas, la rendiciéon de
cuentas y la gestion administrativa en el sector
publico, por mencionar algunos puntos.

Tan fundamental es para el desarrollo democratico
que los cambios dentro de las instituciones se
realicen a nivel operativo, como también lo es el
cambio de enfoque en el andlisis politico (temas y
contenidos). La “revitalizaciéon” de estos espacios
mediaticos es importante para sefalar temas a
quienes toman decisiones, asi como difundir ideas
a la opinion publica. Sin olvidar el compromiso de
brindar aportes que hagan mas honor al anélisis (y
lo que ello significa) y menos a las preferencias,
disgustos o pasiones que el vaivén politico
despierta.
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El recuento de lo que pas6 con la observacion electoral

Las elecciones presidenciales, en comparacién con
las elecciones legislativas, municipales y al Parla-
mento Centroamericano, contaron con cerca de
3,500 observadores electorales més, tal como pue-
de constatarse en el grafico 29.3. En buena medi-
da, este incremento obedecié a dos elementos: la
intervencion de mas iniciativas de observacion
electoral internacional y el aumento de personas
involucradas en la red de observadores de las
iniciativas ya participantes.

La presencia numerosa de observadores electorales
desplegados para el 15 de marzo fue catalogada
como histoérica, puesto que la cantidad total de
observadores electorales acreditados casi alcanza
el nimero de juntas receptoras de votos habili-
tadas a nivel nacional (9,544) . Sin embargo, el
papel de la observacion electoral fue mas que ni-
meros en la jornada electoral.

Los diferentes observadores electorales fueron le-
gitimadores del proceso electoral de 2009. Sin
embargo, unos aportaron mas y otros menos en
este sentido, pues el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) les asign6 un recocimiento diferenciado a las
diferentes iniciativas de observacién, por medio
del Reglamento General para la Observacién Elec-
toral en El Salvador. En dicho instrumento juridi-
o, no solo se les otorga el calificativo de “oficiales”
a unas iniciativas de observacion, sino que también
a éstas se les concedié mayores derechos y facilida-
des que a las demaés categorias de observadores.

Por otro lado, el papel de la observacion electoral
adquirié mayor importancia para las elecciones del
18 de enero que del 15 de marzo, en buena parte
porque el TSE se mostr6 mas interesado en divul-
gar los informes de observacion electoral corres-
pondientes a los comicios de enero que a los de
marzo. Esto puede notarse en el simple hecho de
que la seccibn del sitio web del TSE destinada para
la observacion electoral, a méas de un mes de pasa-
dos los comicios de marzo, atn estén disponibles
los informes del 18 de enero, pero no haya ningtn
informe correspondiente al 15 de marzo.

La diferencia en el grado de importancia puede
estar relacionada con la mayor presencia de
irregularidades en la jornada del 18 de enero que
en la del 15 de marzo. En la primera hasta se

GRAFICO 29.3 NUMERO DE OBSERVADORES ELECTORALES DURANTE LAS
JORNADAS ELECTORALES DEL 18 DE ENERO Y DEL 15 DE MARZO
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro de Observadores Electorales
acreditados de la Direccion Ejecutiva del Tribunal Supremo Electoral, el Informe
especial de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos sobre las
elecciones legislativas y municipales del 18 de enero de 2009 y nota periodistica
elaborada por Marcela Solis y publicada por La Prensa Grafica el 13 de marzo de
2009.

suspendieron los comicios en un municipio (San
Isidro). Esto sugiere que la observacion electoral
es mas relevante cuando existen deficiencias en la
gestion electoral que cuando ésta se realiza con
mayor calidad. Probablemente, esta relaciéon se
manifesté a causa de la estretegia del TSE y de los
partidos politicos de relacionar de forma directa la
presencia de observadores electorales con la
transparencia, la confianza y la legitimidad del
proceso electoral -ver edicion No. 23 de este
boletin-.

Por la convergencia de diferentes intereses hubo
una importante afluencia de observadores elec-
torales para ambas elecciones —ver edicién No. 25
de este boletin-, pero qué hubiera pasado si esto no
hubiese sido asi. ¢Habrian sido reconocidos los
candidatos electos?. Puede ser que si o que no,
pero lo cierto es que ese reconocimiento no debe
ser producto de la mayor presencia se
observadores, sino que de una gestion electoral de
calidad.

La convergencia de tales intereses es variable y
poco controlable, por lo que no hay ninguna
garantia de que ésta ocurra de nuevo para 2012,
mientras que contribuir a la calidad de la gestion
electoral es algo que comienza con la eleccion del
proximo TSE.
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Intensa transicion legislativa

El 30 de abril de 2009 expira el periodo de la
actual legislatura y un dia después, el 1° de mayo,
tomaré posesion la nueva, electa el pasado 18 de
enero. La agenda es muy apretada y hay varios
puntos que estan produciendo fuertes procesos de
negociacion al interior de las élites parlamentarias.

Entre las decisiones que mas revuelo social han
provocado se encuentran las reformas constitu-
cionales, una en materia de seguridad y otra de
indole moral. La primera, una reforma al articulo
24, que por ahora prohibe “la interferencia y la
intervencion de las comunicaciones telefénicas”.
La modificacion eliminaria el impedimento cuando
se cuente con una orden judicial. La derecha, que
siempre se mostr6 defensora del acuerdo, se negb a
dar sus votos en la sesion plenaria del 23 de abril,
en respuesta al rechazo del FMLN a la otra refor-
ma, de caracter moralista. Es curioso éno? El Fren-
te siempre se opuso a las escuchas telefonicas, y
hoy las defiende: comportamiento previsible en
virtud que desde el 1° estara a cargo del ejecutivo y
por ende, en posesiéon de los mecanismos para
intervenir las telecomunicaciones.

La causante de que la primera reforma no avanzara
fue la negativa del Frente a apoyar la otra
modificacion, defendida por las fuerzas
conservadoras de la sociedad, consistente en
prohibir explicitamente el matrimonio entre
personas del mismo sexo. No poco alboroto ha
causado esta potencial medida. Unos argumentan
que se busca proteger a la familia y conservar los
“valores”; otros dicen que el caracter laico del
Estado establece la separacion entre religion y
politica; y piensan que la reforma irfa contra los
derechos humanos y el principio de no
discriminacion.

Otro punto de agenda es la eleccion del Fiscal
General de la Reptblica, decisién que requiere 56
votos. La lista se va haciendo mas pequena y las
negociaciones son intensas entre los partidos
ARENA y FMLN. Los mayoritarios no necesitan
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de otro negociador para tomar esta decision. Basta
recordar que es una eleccion politica, y la fuerza
legislativa se mide con aritmética simple, como de
costumbre.

Otro de los temas que mas acaparan la atencién es
la eleccion de la nueva Junta Directiva de la
Asamblea Legislativa. La silla mas codiciada es la
del presidente, representante legal de la Asamblea,
quien también preside la Junta Directiva y la
Comisién Politica. Varios partidos desean ese
puesto de importante relevancia simbdlica pero
también politica y administrativa.

El PCN ha ocupado este cargo en los dltimos anos
por medio de Ciro Cruz Zepeda y de Rubén
Orellana. Al margen de que el sistema electoral le
haya dado al PCN mayor representaciéon que la
merecida por su numero de votantes, a Cruz no le
desagradaria ser el presidente de nuevo. Con sus
10 diputados podra seguir influenciando a ARENA
o al FMLN, segtn sea el caso. De hecho, Guillermo
Gallegos, jefe del grupo parlamentario tricolor, dijo
en la Entrevista al Dia del 24 de abril que llevaban
“platicas avanzadas” con el PCN y sugiri6 la
conveniencia de que el partido azul ostente ese
cargo. Argumenté que por la teoria de “pesos y
contrapesos” no es recomendable que el Frente
tenga la presidencia del Ejecutivo y Legislativo al
mismo tiempo.

Sigfrido Reyes desmiente la “teorfa” sefalada
mencionando que ya ARENA ha presidido la
Asamblea varias veces durante los dltimos 20 afios
y manifest6 que el FMLN — que dicho sea de paso
ha sido el eterno marginado del codiciado cargo —
quiere la presidencia por ser el partido
mayoritario, y hasta le ofrece a ARENA
compartirlo medio periodo cada uno. Parece que
habré discusiones para rato, pero al final son 43
votos los que se necesitaran. La pregunta del
millén: ¢habra cambio en el modo de hacer las
cosas o continuidad?

Al final, las consecuencias de una
buena o mala gestion electoral las
sufriremos todos y todas.
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